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RESUMO

O instrumento do Plano de Bairro é elaborado desde a década de 1940 no Brasil. Recentemente, estes
Planos tém sido divulgados como alternativa ao planejamento urbano, aplicados em cidades de grande
porte e instituidos por organizagdes ndo-governamentais. Motivado por tais casos e vinculado a um
projeto de extensdo do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual de Maringa,
apresenta-se neste artigo, uma experiéncia metodoldgica de aplicagdo de tal instrumento, implementado
em uma cidade de médio porte. Portanto, apresenta-se um relato dos resultados parciais obtidos, e, os
objetivos que se pretende atingir com a finalizacdo da terceira e uUltima fase, que estda em processo de
execucdo. Esta experiéncia mostra que, realmente, este é um instrumento de motivacdo e acdo
participativa no processo de planejamento urbano.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento urbano. Plano de Bairro. construgéo coletiva. cidade média.

ABSTRACT

The Neighborhood Plan instrument has been developed since the 1940s in Brazil. Recently, studies on its
applications have been published as an alternative to urban planning, applied in large cities and
established by non-governmental organizations. Motivated by such cases and linked to an extension
project of the Architecture and Urbanism course at the State University of Maringd, this article presents a
methodological experience of the application of such an instrument, implemented in a medium-sized city.
Therefore, we present a report of the partial results obtained, and the objectives that are intended to be
achieved with the completion of the third and final phase, which is in the process of execution. This
experience shows that this is truly an instrument of motivation and participatory action in the urban
planning process.
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RESUMEN

El instrumento Plan de Barrios se ha desarrollado desde la década de 1940 en Brasil. Recientemente, se
han publicado estudios sobre sus aplicaciones como una alternativa a la planificacion urbana y aplicada
en las grandes ciudades, establecida por organizaciones no gubernamentales. Motivado por estos casos y
vinculado a un proyecto de extension de la carrera de Arquitectura y Urbanismo de la Universidade
Estadual de Maringd, este articulo presenta una experiencia metodoldgica de la aplicacion de dicho
instrumento, implementado en una ciudad de tamafio medio. Por lo tanto, se presenta un informe de los
resultados parciales obtenidos, y los objetivos que se pretenden alcanzar con la finalizacion de la tercera
y ultima fase, que se encuentra en proceso de ejecucion. Esta experiencia demuestra que se trata de un
verdadero instrumento de motivacion y accion participativa en el proceso de planificacion urbana.

PALABRAS-CLAVE: Planificacion urbana, Plan de Barrios; construccion colectiva; ciudad mediana.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/01), trouxeram
normativas de garantia do direito a cidade, a partir de instrumentos de defesa da fungao social
da propriedade urbana, contemplando, a participacdo popular, com o envolvimento da
populacdo na construcdo e no cotidiano das politicas urbanas. O instrumento da Gestdo
Democrdtica, um dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, prevé instancias
participativas institucionais como: participacdo em conselhos; audiéncias e conferéncias
municipais, estaduais e federais; todas ha tempos reivindicadas pelos movimentos sociais.

Todavia, Miraftab (2016) chama atencdo para a necessidade de articular os espacos
institucionais criados para pratica da Gestdo Democrdtica, denominados de “espacos
convidados”, e o planejamento insurgente, onde a inclusdo dos individuos ocorre com a
participacdo fora dos espacos institucionais, chamados de “espacos inventados”. Essas praticas
acontecem, em geral, em espacos inventados pela comunidade, posto que nos espacos
convidados a participacdo popular ndo ocorre efetivamente (Silva, et al, 2022).

Neste contexto, este trabalho expGe a experiéncia extensionista, iniciada em fins de 2022,
vinculada ao curso de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Estadual de Maringa, voltada
a promocdo da participacdo social na elaboragdo de um Plano de Bairro piloto, para duas
comunidades de Maringd, Parana. A experiéncia se coloca no espago inventado, como
alternativa para construgdo coletiva, enquanto propée uma metodologia de Plano de Bairro.

Este trabalho, de natureza qualitativa, € amparado em revisdo bibliografica sobre urbanismo
insurgente, pedagogia urbana e processos participativos de construcdo coletiva (Miraftab, 2016;
Montoya, 2022); coleta de dados secundarios buscados em experiéncias de Planos de Bairro
referéncia no Brasil; captura de documentos - histéricos e legais - sobre o territdrio trabalhado
e coleta de dados primarios obtidos nas oficinas propostas. Para isso, a estrutura estd organizada
em 03 fases: diagndstico, diretrizes e construgao de estratégias de ac¢ao.

PLANOS DE BAIRRO: UM INSTRUMENTO ALTERNATIVO AO PLANEJAMENTO URBANO
TRADICIONAL

A politica urbana e a fungdo social da propriedade, discutidas na Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, demarcaram o restabelecimento do periodo democratico. A institucionalizagdo do
Plano Diretor , como instrumento da politica urbana, foi resultado do Movimento de Reforma
Urbana, iniciado antes do golpe militar de 1964, que interrompido naquele periodo foi
retomado no final da década de 1980. Apesar desse marco legal ter acontecido apds a virada do
século, com a aprovacgdo da Lei n. 10.257/2001, Estatuto da Cidade, houve o suporte de outros
instrumentos urbanisticos, para que acontecesse a elaboragdo e aplicagdo do PD nos municipios.

Para compreender tal suporte, é importante esclarecer a diferenca entre o planejamento
urbano institucionalizado e o ato de planejar, que muitas vezes ocorre de modo



extrainstitucional. Conforme Sandercock (1998), o planejamento é um recurso que pode ser
utilizado para contribuir, ou ndo, com a construcdo de uma cidade mais democratica, pois ndo
é neutro em relacdo as questdes de classe, género e raca. Em vista disso, no campo ampliado
do planejamento urbano, se reconhece algumas praticas cidaddas como ato de planejar,
classificadas como praticas insurgentes, acionadas como resisténcia as opressdes, muitas vezes,
ocasionadas pelo préprio Estado (Miraftab, 2016).

O ato de planejar e seus consequentes processos de elaboracdo, possuem registros datados da
década de 1940, no Brasil. Segundo Manzi, et al, (2018) a criacdo dos Planos de Bairro é fruto
dos trabalhos do padre Labret com a Sociedade para Andlises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), ocorridos em 1947, neles ha descri¢cGes de analises
e de planejamento na escala bairro, definida como uma escala microlocal por Souza (2001).

Voltado para menor escala, o Plano de Bairro como instrumento possibilita a aproximacao e
participacdo da comunidade; pois o conhecimento aprofundado do local promove proposi¢ées
de melhorias para localidade. Tal instrumento perpassa por questdes de planejamento urbano,
como o incremento da participagcdo popular na politica urbana; diagndstico e solugdes de
moradia; mobilidade; entre outros. Esta é uma alternativa de planejar, que parte da comunidade
local, devido a funcdo pedagdgica do Plano de Bairro, que visa formar politicamente e
sensibilizar a comunidade de seus direitos (Reboucas, et al, 2019; Ruiz, 2019). Portando, o Plano
de Bairro se configura como ferramenta de disputa da populacdo, em situagdes de conflitos
existentes no processo de producdo do espaco urbano (Vanier, et al, 2013).

Ha registros de Planos de Bairro executados, e em execucdo, em diversas cidades brasileiras,
elaborados apés os anos 2000, por exemplo em Salvador — Plano de Bairro 2 de Julho; Recife -
Plano de Bairro Casa Amarela; Plano de Bairro Vila Pompéia (2013); Sdo Paulo — Plano de Bairro
Jardim Lapenna (2015); entre outros. Apesar dos exemplos citados conterem diversos contextos
urbanos, o processo de elaboragdo do Plano de Bairro é intrinseco as condicionantes do
territdrio, isto significa que por ser uma construgao planejada a partir da comunidade, cada um
pode ser desenhado de modo distinto, mas contendo aspectos comuns, uma vez que se
caracterizam como planos contra hegemonicos, reivindicando o direito a cidade e expondo a
auséncia e a negligéncia do Estado nos territérios.

Observa-se que mesmo com o respaldo das legislagdes urbanisticas, ha um descompasso entre
a producdo do espacgo urbano e a constituicdo dos planos institucionais, como o caso dos Plano
Diretores elaborados a partir do Estatuto da Cidade. Embora seja representativo o avanco
dentro da politica urbana brasileira, por vezes, este n3o se aplica a cidade real, e, ndo garante a
efetiva participacdo popular nas instancias participativas (Villagca, 2005). Cidades como Sdo
Paulo institucionalizaram o Plano de Bairro na legislagcdo do Plano Diretor Estratégico, de 2015,
definindo-o como instrumento complementar. Tal decisdo parece ndo reconhecer a génese
desta pratica de planejar, como resisténcia politica pelos oprimidos, em decorréncia da auséncia
de seus direitos basicos. Por isso, Villaga (2005) afirma que ha necessidade de considerar outros
métodos de atuacdo no planejamento urbano, como é a natureza dos Planos de Bairro.
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Alguns Planos de Bairro, como o Plano 02 de Julho, coordenado pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA), se assemelham a proposta apresentada, pois aplicam o Plano de Bairro, como um
servico voltado para comunidade externa, executado através de acdo extensionista. Seguindo o
exemplo a Universidade Estadual de Maringd, a partir do projeto de extensao “Construindo a
cidade coletivamente”, vinculado ao curso de Arquitetura e Urbanismo e ao Programa Associado
UEM/UEL de Pés-graduagdo, em Arquitetura e Urbanismo (PPU UEM/UEL), vem realizando,
desde 2022, um projeto piloto de Plano de Bairro em conjunto com comunidades de dois bairros
periféricos de Maringa: Santa Felicidade e Jodo de Barro I.

OS BAIRROS SANTA FELICIDADE E JOAO DE BARRO I: A SELECAO E A REALIDADE DO
TERRITORIO

Para execucdo do projeto de extensdao, mencionado, optou-se, inicialmente, pela selecdo de um
territério, tomando como base diagndsticos municipais que indicam locais socialmente
prioritarios, e, que possuem orientacdes da Diretoria de Habitacdo Municipal com
precariedades urbanas e/ou demandas habitacionais. Além destes aspectos, a equipe
considerou outros aspectos como prioritarios para o Plano de Bairro, como o histérico de luta;
o engajamento da comunidade do local; a extensdo do bairro, para compatibilizar com a
capacidade da equipe e vulnerabilidade socio-econoimica, com concentracdo de familias com
renda per capita de RS 0,00 a R$89,00. Apds as andlises a equipe seelcionou os bairros Santa
Felicidade e Jodo de Barro I, ambos inseridos na regido sul, da drea urbanizada (figura 01).

O territdrio trabalhado se localiza em Maringd, cide de médio porte, planejada, fruto da
colonizagdo privada da Companhia Melhoramentos Norte do Parana, inaugurada em 1947.
Desde a sua implantacdo, a cidade foi alvo de constantes propagandas para atragdo de novos
moradores e investidores de todo o pais, 0 que promoveu seu rapido crescimento. Hoje a cidade
ultrapassou 35 vezes, em extensdo, o tamanho do seu plano inicial (NUNES, 2016). Deste modo,
os bairros alvos deste Plano de Bairro, quando implantados se localizavam distantes do centro,
em area nao urbanizada, agora a realidade do seu contexto urbano é outra (figura 02).

Sobre o contexto de expansdo, ao longo de sua histdria, Maringd recebeu diferentes
investimentos habitacionais, que deram origem a diversos bairros residenciais, inclusive os
selecionados. O bairro Santa Felicidade foi o primeiro a ser implantado, no ano de 1975 e
atravessou trés mandatos até ser concluido. Localizado a 5km da area central e proveniente de
um projeto de realocagao de moradores de cortigos e favelas da cidade, o denominado Nucleo
Habitacional Santa Felicidade foi viabilizado por recursos do Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados (PROFILURB), do Banco Nacional da Habitagdo (BNH). O projeto continha a
construcio de 288 unidades habitacionais, de 36m?2. Em 1990, o Conjunto Residencial Jo3o de
Barro | foi implantado - ao lado do Santa Felicidade - financiado pela Companhia de Habita¢do
do Parana (COHAPAR) e construido através de mutirdo, pelos moradores (GARCIA, 2018).
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Figura 1 - Mapa Sintese dos equipamentos comunitérios e concentragdo familias de renda entre 0 e R$89,00, com a localizagio
dos bairros selecionados. Fonte: IPPLAM, 2020, alterado pelas autoras.

Principais eixos de

conexlo intermunicipais

Demarcaglo da drea do

plano inicial de Marings
€ixo de ligagdo entre o
centro urbano e os.
bairros

Local dos bairros Santa

Felicidade e Jodo de
Barro |

Figura 2 - Esquema de localizagdo dos bairros no contexto urbano. Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

Em 2008, malha urbana havia se expandido e alcancado o bairro, trazendo equipamentos
urbanos e bairros de padrdes mais elevados, assim o bairro Santa Felicidade foi selecionado para
receber investimentos advindos do PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento voltado a
areas de favelas, mesmo que ndo configurasse assim, como ressalta Souza (2018). Decorrente
disto, surgiu o PAC ZEIS Santa Felicidade. Esta acdo se refletiu como um claro processo de
higienizacdo do local, revelando o recorrente preconceito sobre a comunidade,ao mesmo
tempo, fazendo parte de mais um capitulo do processo de segregacao sdcio-espacial
caracteristico do desenvolvimento urbano de Maring3, iniciado na década de 1970 (Silva, 2015).
O resultado foi a remogdo de parte da comunidade do local, com o argumento da unificagao dos
terrenos para amplia-los, além da construcdo de dois barraces para atividades de cooperativa



de catadores de material recicldvel (ndo mais ativo); um barracdo para cooperativa de geracdo
de empregos, ndo executado; a construcdo do Centro de Atendimento Psicossocial Infanto-
juvenil (CAPS - 1); um centro de convivéncia comunitario (hoje abandonado); a reforma do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Santa Felicidade; e a remodela¢do da Praca
Zumbi dos Palmares, hoje a espera de uma reforma (Jordao, 2012; figura 03). Tais investimentos,
embora controversos, geraram a premiacdo do Selo de Mérito, em 2013, para a cidade de
Maringa, que aconteceu durante o 602 Férum Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
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Figura 3 — Localizagdo dos equipamentos publicos, existentes apés PAC, no Conjunto Residencial Jodo de Barro | e Nucleo
Habitacional Santa Felicidade, mas parcialmente em funcionamento em 2023. Fonte: Plano de Bairro Piloto - Santa Felicidade e
Jodo de Barro, 2023.

Para se defender desta realidade histdrica de preconceito, a unidao dos moradores gerou a¢des
de combate ao apagamento que se reflete sobre o local. Uma alternativa foi se apegar na
cultura, por isso na década de 1990 foi criado o Centro Cultural Jhamayka,que promove agdes
de valorizagdo da populagdo afrodescendente, predominante nos dois bairros, com diversas
atividades para que os bairros sejam "vistos" pela cidade e administrag¢do publica. As a¢des sdo
realizadas, na maioria, na Praga Zumbi dos Palmares, construida pelos moradores e reconhecida
na lei municipal n. 4.044/96, como ponto turistico da cidade, simbolo da cultura afro-brasileira.

Atualmente, as comunidades dos bairros, Santa Felicidade e Jodo de Barro I, seguem no quase
total esquecimento por parte da gestdo municipal, a pesar de reivindica¢des frequentes de
alguns moradores, sem sucesso, especialmente na defesa da reforma e reativacdo dos
equipamentos publicos locais, como a reabertura do Centro de Convivéncia, a reforma da escola
municipal, a revitalizacdao da praca Zumbi dos Palmares, a readequa¢ao de muitas habita¢des
para melhoria das condi¢cdes de moradia digna, ampliacao do restaurante popular, entre outras
inimeras a¢Ges que refletem a consonancia com os objetivos de um Plano de Bairro.



PLANO DE BAIRRO SANTA FELICIDADE E JOAO DE BARRO: POR UMA PROPOSTA
METODOLOGICA POSSIVEL

A proposta de elaboragdo do Plano de Bairro Piloto?, para os bairros Santa Felicidade e Jodo de
Barro I, em Maringd/PR, nasceu da ideia de dar luz a um processo participativo, como
instrumento de resisténcia e luta pelo direito a cidade. No caso destas comunidades, o objetivo
€ que o Plano seja um instrumento de (re)agrega¢do da comunidade, despertando a forgca que
a moveu até tempos recentes, instrumentalizando-a e potencializando-as para luta urbana.

Desta forma, ainda que com criticas ao fato deste ter sido estabelecido de forma institucional,
utilizou-se como referéncia inicial o Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo (Lei n?
16.050/2014), o qual contempla o Plano de Bairro como instrumento de planejamento urbano,
cujos objetivos sdo: identificacdo de diferentes demandas urbanas, sociais e ambientais;
utilizacdo de metodologias participativas nas diferentes etapas de elaboracdo e utilizacdo de
abordagens interdisciplinares. Assim, as principais referéncias metodoldgicas foram extraidas
de dois Planos de Bairro elaborados por organizacdes ndo-governamentais para cidade de Sao
Paulo - Jardim Pantanal (IAB/SP, Instituto Alana e Urbanizar) e Jardim Lapenna (Fundacgdo Tide
Setubal e assessoria técnica do Centro de Politica e Economia do Setor Publico da Fundacgdo
Getulio Vargas) -, uma vez que estes, além de finalizados, se apresentam bastante didaticos,
com relatos e resultados que se aproximam da proposta aqui apresentada.

O municipio de Maringa tem escala e realidade distinta das experiéncias citadas, € um municipio
de médio porte e possui recente histérico de participagdo popular no processo de planejamento
urbano (experimentado, de modo restrito nos dois Ultimos planos diretores). Desta forma, a
proposta metodoldgica se apresenta aberta para mudancas, guiada pelas referéncias, pois os
protocolos de ac¢des sdo delineados no andamento do Plano, sob a justificativa de que o
territério dard o tom da construgdo coletiva, como dever ser todo Plano de Bairro.

Deste modo, o primeiro passo foi dado pela visita de reconhecimento do territério e seus
principais atores, ocorrida no final de 2022, com o intuito de estabelecer o primeiro contato
com os representantes da comunidade e com os moradores. Assim, esta se configurou como
uma aproximagdo ndo imposta, e, cuidadosa, como coloca ifiguez-Rueda (2022, et al, p.3) “[...]
en aquellos contextos de conflicto social donde convergen personas, colectivos, asociaciones,
expertos e instituciones, ¢como las investigadoras e investigadores pueden contribuir de
manera no invasiva ni autoritaria?”.

1 O instrumento Plano de Bairro foi incorporado ao Plano Diretor de Maringa durante a sua revisdo, finalizada em janeiro de 2024,
através da Lei Municipal n2 1.424/2024, porém é controverso em sua caracterizagdo, pois além de n3o trazer a esséncia do Plano,
ou seja, de que é uma construgdo coletiva e sim gerenciada pela gestdo publica, sua proposta ndo foi fruto do processo participativo
e sim da equipe executora do referido PD .



Na sequéncia, o projeto se dedicou a formulagdo da metodologia, embasada inicialmente pela
discussdo de textos de apoio (Miraftab, 2016; Montoya, 2022; ifiguez-Rueda, et al, 2022) e
pesquisa de casos exitosos de construcdo coletiva. Estes ultimos com objetivo de ampliar o
repertdrio sobre as possibilidades metodolégicas na relagao universidade-territério. Entre os
meses de fevereiro e abril de 2023, foi definido que o Plano de Bairro teria 3 fases: diagnéstico,
diretrizes gerais e estratégias de acdo; cujas dinamicas aconteceriam no ritmo e demanda da
comunidade local, ressaltando que haveria refinamentos a cada encontro.

A fase 1 (diagndstico) foi realizada entre os meses de maio e junho de 2023, composta de quatro
dindmicas: "a cidade sentida, "cidade percebida", "cidade real" e a "cidade viva e desejada". A
cada encontro, uma das dinamicas era aplicada com o intuito de promover a participacdo da
comunidade e colher depoimentos, identificando as relacdes estabelecidas entre os moradores,
seus bairros e a cidade. Antes de cada encontro, uma reunido de alinhamento, com os
componentes da equipe, era realizada para definir a abordagem e esclarecer os objetivos de
cada dinamica. Na dinamica da “cidade sentida" procurou-se identificar rela¢cdes de afeto,
rotinas e necessidades cotidianas, além de (re)conhecer os principais atores dos dois bairros e
como a rede de participacdo se configura na comunidade. Como estratégia cada dindmica era
precedida de atividades culturais de teatro, musica ou danga, promovida por um grupo de
voluntdrios, possibilitando a formagdo de um ambiente amistoso, ao mesmo tempo em que

fortalecia a praga como local de encontro (figura 04).

Nesse primeiro encontro, o projeto do PAC, veio a tona através de relatos sobre o impacto do
mesmo nos lagos da comunidade, a heranca de obras inacabadas e a falta da prometida
documentacdo de regularizacdo fundidria de alguns moradores. Também foi destaque o
processo de desativagdo/abandono dos equipamentos publicos, onde os moradores relataram
o descaso, tanto do presidente de bairro (eleito hd quase uma década, mas ausente das
demandas) como da gestdo publica. Mesmo com estes pontos negativos, a unido da
comunidade foi constantemente mencionada.
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Figura 4 - Apresentagdo de teatro e dindmica "a cidade sentida", respectivamente
Fonte: Acervo das autoras, 2023.

No segundo encontro, a dindmica estimulou a constru¢gdo de um mapa afetivo, elaborado com
o auxilio de ferramentas como mapas, desenhos e colagem, indicando a construcdo da “cidade
percebida” pelos moradores. As a¢Ges de identificacdo e recorte de imagens demonstram o que



os bairros representam para eles (figua 05). O objetivo foi o de incentivar a troca de saberes e
experiéncias entre os participantes, e, identificar percebem seu territdrio. A relagdo entre os
moradores e com os bairros do entorno, também, foi abordada com comentarios sobre a
gualidade do comércio local e do transporte publico que, segundo os participantes, esta melhor
atualmente.

Figura 5 - Vivéncia musical e dinamica "cidade sentida", respectivamente.
Fonte: Acervo das autoras, 2023.

Para investigar o entendimento sobre “a cidade real”, lancou-se mdo da cartografia social,
ferramenta associada ao planejamento e transformacdo social, utilizada (ainda que ndo
largamente) na investigacdo a¢do-participativa e desenvolvimento comunitario (Landim Neto et
al, 2013 apud Costa, 2016). Soma-se ao processo de planejamento numa perspectiva
participativa a partir da conexdo entre os grupos sociais como o seu territdrio (Acselrad; Coli,
2008 apud Costa, 2016). Os participantes localizaram, no mapa colaborativo, os locais mais
importantes dos bairros, seus problemas e suas vocagdes, os lugares de afeto e desafeto e as
demandas e potencialidades dos bairros (figura 06). A partir deste terceiro encontro pode-se
perceber que, de fato, os espagos de convivio e equipamentos publicos comunitarios sdo
apontados como positivos, ou seja, sdo importantes para manutengdo da convivéncia entre seus
moradores e teriam urgéncia de reabertura, como por exemplo o Centro de Convivéncia. Em
seguida citaram o comércio e ruas que passaram pelas obras do PAC. Os pontos negativos mais
ressaltados foram a ndo manutenc¢ao da escola municipal e centro de convivéncia, ambos sem
atividade no momento, a transferéncia do Centro Municipal de Educagao Infantil para outro
bairro e as varias calcadas irregulares.

HE

. Fonte: Acervo das autoras, 2023.
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O quarto, ultimo encontro, aconteceu com a dindmica da “cidade viva e desejada”, teve o
objetivo de identificar as potencialidades dos bairros, apontar os desafios para melhorias
ocorrerem, indicar quais apontamentos dependiam da populacdo, da gestao ou seriam possiveis
serem realizados em conjunto. Novamente, os participantes relataram como potencialidade a
boa relacdo de vizinhanca e o histérico de luta das duas comunidades, o que promoveu inclusive
a diminuicdo na criminalidade, apds a remocdo de 1/3 das familias em decorréncia do PAC. Esta
dindmica tinha o objetivo de se constituir como a fase de diagndstico, porém dada a ansia de
debater melhorias urbanas pelos moradores, surgiram sugestées como: pintura dos muros das
casas nos arredores da praca Zumbi dos Palmares; execucdo de paisagismo nos espacos
publicos; mobilizagdo comunitaria e nova eleicdo para a presidéncia de bairro (figura 07).

S0 .1

B o
TZIIT T TIN T P Ty “

' Fiél;ra 07- Apresentagdo de musica e dindmica “a cidade viva e desejada”, respectivamente.
Fonte: Acervo das autoras, 2023.

No intervalo entre as fases 01 e 02, a equipe se debrugou em reorganizar a metodologia
desenhada, anteriormente pensada. Assim, a construcdo de estratégias de a¢do e reflexdo sobre
possiveis projetos de melhorias, deixou de ter esse objetivo para que houvesse a oportunidade
de promover maior engajamento e esclarecimentos as duas comunidades. Como citado
anteriormente, a metodologia iria ser revista a todo momento, aqui sentiu-se a necessidade de
debater com a comunidade o assunto dos direitos urbanos, para que a se propusesse estratégias
de agdo. Deste modo, a comunidade estaria munida de conhecimento para lutar por melhorias
desenhadas por eles, e, registradas e organizadas no Plano de Bairro. Para chegar a este
entendimento, a equipe cercou-se um novo conjunto de textos e debates (Valenga, 2022;
Tavares e Gonzaga, 2021).

A fase 2 (diretrizes de acdo) foi organizada em 03 encontros, que ocorreram entre os meses de
novembro de dezembro de 2023, debatendo com a comunidade temas sobre a politica urbana,
com o objetivo de que estas discussdes dessem luz a compreensdo dos direitos perante a cidade
desejada e exposta na fase 01. Em seguida foram feitas discussdes sobre os marcos normativos
de direito a cidade, como o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade, destacando a participagdo
popular como instrumento de construcdao coletiva. O terceiro encontro trouxe o debate
preliminar que gerou grande participacao dos moradores, os quais demonstraram-se indignados
com a escassez de direitos ofertados a comunidade.



Ao final destes trés encontros foi definido um conjunto de manifestagcdes populares, que
poderiam ocorrer nos bairros como encerramento da segunda fase. Assim, trés dias de
manifestacdes foram definidos, posicionados nos trés locais com maior demanda indicada pelos
moradores: na Escola Municipal Prof.2 Maria Benedita Natdlia Lima(fechada a espera de
reforma ha 5 anos); no Centro de Convivéncia Angela M. Pires Caniato (abandonado) e na Praca
Zumbi dos Palmares (principal centralidade, degradada). Apesar do numero reduzido de
moradores participando das manifestacdes, o resultado teve impacto, pois a estratégia de
registrar depoimentos em video e, posteriormente, divulgd-los em redes sociais, como o
Instagram e Facebook, provocou algumas reacées: a mais importante delas foi o anuncio da
Prefeitura, sobre o retorno das obras na Escola. M. Benedita N. de Lima, constatado na semana

seguinte as manifestacées (figura 08).
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Figura 8 - Registro das manifestagdes: reforma da escola; abertura do Centro de Convivéncia; reforma do Centro Comunitario;
respectivamente. Fonte: Acervo das autoras, 2023.

RESULTADOS PRELIMINARES DE UMA METODOLOGIA EM CURSO

No decorrer deste PB, percebeu-se que a desagregac¢do, das comunidades, ocorreu com a
implantagdo do PAC ZEIS Santa Felicidade, intensificado pela constante auséncia da gestdo
publica no abandono dos equipamentos publicos. Sabe-se que membros da administragdo
municipal estiveram no local para acompanhar os encontros. Até o momento, a maior conquista
foi a retomada da reforma da escola municipal, equipamento mais demandado; iniciada na
sequéncia das manifestagGes. Ao final destas etapas, percebe-se 0 movimento de interesse dos
moradores em participar do processo de construgao do PB e, consequentemente, reivindicar
melhorias. Passo essencial para reativacdo da comunidade, que aos poucos compreende a
importancia da sua participa¢do na construcao coletiva de cidades mais justas.

Para a terceira etapa, iniciada recentemente, foram estabelecidos quatro eixos de a¢do, com o
objetivo de seguir fortalecendo as comunidades. Para isso, visa-se recuperar a autoestima e
buscar meios eficazes de reacdo por parte da gestdo municipal. Por isso, de abril a julho de 2024,
serdo executadas as seguintes agoes:

1. um caderno que obijetiva registar a metodologia proposta no PB e ser ferramenta de luta,
de um territério onde havia a desarticulagdo comunitdria (diferentemente do esperado
inicialmente). A exposicdo dos resultados e propostas — construidas coletivamente -serdo



preparadas e levadas a gestdo municipal, para negociar as necessidades de melhorias e para
tracar um plano de implementacao;

2. um livro infantil, escrito em colaboracdao com a comunidade local, contard a histéria de luta
e de cultura das duas comunidades, para relembrar a comunidade da importancia e do
sentimento de lugar, que ali estd enraizado, mas hoje lembrado por poucos;

3. aelaboracdo de uma série de depoimentos, com atores selecionados da comunidade, cujo
propdsito é o de revelar, registrar e divulgar as vozes, rostos e sentimentos de pessoas que
sofreram e sofrem com o descaso e desarticulacdo comunitdria presente nos bairros, como
alternativa de sensibilizacdo local e municipal;

4. um site para divulgacdo e acesso as pesquisas realizadas durante o processo de elaboracdo
desta experiéncia de PB, executada em cidades de médio porte.

Como parte da equipe executora, pode-se afirmar que o Plano de Bairro apresentado,
especialmente por tratar de cidades de médio porte, tem gerado o interesse de diversos
organismos e pessoas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os espacos participativos insurgentes, como é a natureza dos estimulados pelos Planos de
Bairro, expdem uma independéncia e, ao mesmo tempo, reacdo ao Estado e as determinadas
acles institucionalizadas. Contudo, ndo devem estabelecer uma relacdo de exclusdo, pois,
conforme coloca Miraftab (2016), os dois tipos de espagos encontram-se em uma relacdo
dialética e de interagdo mutuamente constituida, ndo em uma relagdo bindria. Ou seja, as acGes
desencadeadas pelos Planos de Bairro, devem subsidiar as ac¢des institucionais, qualifica-las e
nao as ignorar ou nega-las, a medida que sdo acbes que partem do territério e para o territorio.

O Plano de Bairro é um instrumento de construcdo, resisténcia e acao coletiva que demanda de
participacdao da comunidade escolhida para seu desenvolvimento, prevendo uma tomada de
consciéncia pela comunidade, em um processo ativo e reflexivo sobre sua pratica, para
compreendé-la (Montoya, 2022). Por isso, o processo metodoldgico necessita incluir e
movimentar o maior nimero de moradores possivel, o que neste caso relatado ndo ocorreu,
porém houve a participagdo de um numero reduzido de moradores, justificado pela
desmobilizacdo da comunidade. Porém, tal desagregacdao ndo pode ser considerada como
impedimento para a realizagao do PB, dado o histérico de luta destas comunidades e demandas
necessarias de serem implementadas. Assim, as etapas 01 e 02 deste piloto, se apresentam
como reativa¢gdo, mesmo que lenta, das comunidades, enquanto amplifica a voz das demandas
e das possibilidades de reacdo frente ao afastamento da gestdo publica. Espera-se que a etapa
03 possa solidificar a reacdo e munir as comunidades diante do conhecimento do seu territério.

Dentro do processo explanado se reflete a esperanca de que a mobilizacdo social estruturada
pela participacdo popular, seja um instrumento de defesa destas comunidades. Tal realidade e
objetivos tracados motivam a execuc¢do deste Projeto de Extensdao, em especial a construcao
desta experiéncia de um piloto de Plano de Bairro em uma cidade média, e, que este possa ser



o elo de reorganizacdo das liderancas e das comunidades Jodo de Barro | e Santa Felicidade,
tendo em vista que a construgdo coletiva se mostrou um fator agregador.
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