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DE RISCO AMBIENTAL A RISCO SOCIALMENTE CONSTRUIDO:
A RELACAO ENTRE DADOS SOCIOECONOMICOS E DADOS DE AREAS EM SITUAGAO DE RISCO NO
DISTRITO FEDERAL

RESUMO

O termo “risco socialmente construido” advém do recente entendimento da dimensao social do risco ambiental, onde, a partir das vulnerabilidades
sociais, expOe diferentes parcelas da popualg¢do a diferentes niveis de risco a desastres. Esse artigo buscou tragar a existéncia de uma relagéo entre
risco a desastres e dados socioeconémicos na capital federal do Brasil. Para isso, foi construido um indice de vulnerabilidade social, a partir de dados
socioecondmicos da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD 2021), que mediu o grau de vulnerabilidade social das RegiGes
Admininstrativas do DF, em seguida, foi feito um cruzamento com o dado de dreas em situagcdo de risco mapeadas pelo Servico Geoldgico do Brasil
(SGB, 2022). O resultado do cruzamento de dados apontou para a maior ocorréncia de areas de risco nas regides classificadas de alta e altissima
vulnerabilidade social, acusando a existéncia da relagdo entre dados socioecondmicos e dados de dreas em situagdo de risco no Distrito Federal.
PALAVRAS-CHAVE: risco ambiental. vulnerabilidade social. areas de risco. dados socioeconémicos. Distrito Federal.

ABSTRACT

The term socially constructed risk comes from the recent understanding of the social dimension of environmental risk, which, based on social
vulnerabilities, exposes different portions of the population to different levels of risk to disasters. This article seeks to trace the existence of a
relationship between disaster risks and socioeconomic data in the federal capital of Brazil. For this, a social vulnerability index was constructed,
based on socioeconomic data from the Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD 2021), which measured the degree of social vulnerability
of the Administrative Regions of the DF, and then a cross-reference was made with data on areas at risk mapped by the Servico Geoldgico do Brasil
(SGB, 2022). The result of data crossing pointed to a greater existence of risk areas in regions classified as high and very high on social vulnerability,
indicating the existence of a relationship between socioeconomic data and data from areas at risk in the Federal District.

KEYWORDS: environmental risk. social vulnerability. risk areas. socioeconomic data. Distrito Federal.

RESUMEN

El término riesgo socialmente construido proviene de la comprension reciente de la dimension social del riesgo ambiental, que, a partir de las
vulnerabilidades sociales, expone a diferentes sectores de la poblacion a diferentes niveles de riesgo de desastres. Este articulo busca rastrear la
existencia de una relacion entre los riesgos de desastres y los datos socioecondmicos en la capital federal de Brasil. Para ello, se construyd un indice
de vulnerabilidad social, a partir de datos socioeconémicos de la Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD 2021), que midid el grado de
vulnerabilidad social de las Regiones Administrativas del DF, y luego se realizé un cruce con datos sobre dreas en riesgo mapeadas por el Servigio
Geoldgico do Brasil (SGB, 2022). El resultado del cruce de datos apunto a una mayor existencia de dreas de riesgo en regiones clasificadas como de
alta y muy alta vulnerabilidad social, indicando la existencia de una relacidn entre los datos socioeconémicos y los datos de dreas de riesgo en el
Distrito Federal.

PALABRAS CLAVE: riesgo ambiental. vulnerabilidad social. zonas de riesgo. datos socioeconémicos. Distrito Federal.



INTRODUCAO

Esse artigo tem como foco principal identificar a existéncia de uma relagdo entre risco a desastres e vulnerabilidade social no Distrito
Federal a partir da sobreposicdo do indice de vulnerabilidade social das Regides Administrativas, construido a partir de dados
socioeconémicos da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD 2021), e do dado de areas em situacdo de risco a desastres,
mapeadas pelo Servico Geoldgico do Brasil (SGB, antiga CPRM) em 2022. Diante do cenario de intensificacdo da ocorréncia de desastres
ambientais e das projecGes envolvendo mudancgas climaticas, o debate acerca dos impactos desiguais de tais desastres sobre
populacdes com diferentes niveis de vulnerabilidade social tem se ampliado. Esse trabalho busca contribuir na construcdo do
entendimento acerca da dimensdo social do risco e se estrutura em trés partes principais. Inicialmente sera feita uma breve
contextualizacdo sobre a temdtica de risco e vulnerabilidade social e socioambiental, em seguida sera apresentada a metodologia
desenvolvida para a construcdo do indice de vulnerabilidade social e aplicagdo do cruzamento com os dados de risco, e, por fim, serdo
apresentados os resultados e conclusdes do estudo.

De acordo com o SGB, no Distrito Federal, em 2022, aproximadamente 2,1 mil pessoas estavam sujeitas a riscos geoldgicos de alto
nivel, dos tipos erosado, deslizamentos, inundacdes e enxurradas. O servico mapeou no DF 22 areas de risco alto e muito alto e 76 areas
de risco médio ou baixo. O Plano de Enfretamento dos Impactos Adversos da Mudancga Global do Clima do DF (2021), aponta para as
enchentes e inundacdes como uns dos principais problemas que a capital enfrenta em relacdo aos impactos dos eventos climaticos
extremos. Em paralelo, o Mapa de Desigualdades (INESC, 2022), aponta para um enorme quadro de desigualdade social na capital
federal do Brasil, marcada principalmente por questdes raciais, de género e classe, onde o valor da maior renda per capita, principal
indicador de vulnerabilidade social de regides, soma 16 vezes o valor da menor renda.

Ao longo dos anos, a compreensdo acerca dos desastres naturais e do conceito de risco tem se descentralizado do dominio do campo
das ciéncias naturais e aplicadas para o campo das ciéncias sociais. Isso se deve a evolucdo do pensamento que considerava os
desastres naturais independentes das acGes humanas e, atualmente, passou a entender a vulnerabilidade social como fator
determinante nas consequéncias desses desastres (Sulaiman, 2019). O’Riordan (2002) afirma que a vulnerabilidade pode ser entendida
como a falta de meios que uma pessoa ou um grupo de pessoas tém de evitar o perigo relacionado a desastres ou ao fato de ter sido
forcado a viver em locais em situagdes de risco. No caso do Brasil, a ocorréncia de eventos relacionados a tragédias hidroldgicas,
geoldgicas e geotécnicas estd intimamente ligado ao modelo de expansdo urbana e ocupacdo de terrenos com alta susceptibilidade
ao risco, como fundos de vale e encostas de grandes declividades (Santos, 2012). A populagdo mais pobre e vulneravel, muitas vezes
impossibilitada de adquirir terrenos em areas urbanas regulares, é forcada a ocupar areas irregulares e zonas periféricas, que
frequentemente envolvem questdes ambientais delicadas. Esses locais sdo definidos por Canil e Moretti (2020) como “territérios de
exclusdo”, marcados por fragilidades ambientais e vulnerabilidades sociais, sem infraestrutura e com pouca assisténcia do Estado.

O relatério sobre Redugdo do Risco de Desastres do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 2004), define o
risco como a probabilidade de ocorréncia de consequéncias prejudiciais ou perdas humanas, econémicas ou patrimoniais, resultantes
da interacdo entre desastres naturais, ou induzidos pelo homem, e condi¢Ges de vulnerabilidade. O relatério aponta ainda para o risco
expresso pela equagdo R = P + V (risco= perigo + vulnerabilidade)®. Portanto, a depender da vulnerabilidade, grupos diferentes
submetidos a eventos climdticos de mesma intensidade, experimentam diferentes niveis de risco. Fala-se, portanto, em riscos
socialmente construidos, que, decorrentes de a¢des e decisGes humanas, diferenciam-se de riscos naturais. Cardona (2004), aponta

ITexto original em inglés, trecho traduzido por Carvalho.
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para trés elementos que compdem a vulnerabilidade a desastres naturais: a exposicdo fisica, relacionada a localizacdo; a
suscetibilidade socioeconémica e demografica e a resiliéncia do grupo populacional afetado a retornar a um estado razoavel. Segundo
Sulaiman (2019), o conceito de resiliéncia, entendido como essa capacidade de adaptacdo e recuperacdo de uma comunidade diante
efeitos negativos de um evento climatico, ganhou destaque a partir da conferéncia Rio+20, em 2012, onde o relatério final apontou
para a urgéncia de uma abordagem de reducdo de riscos e aumento da resiliéncia frente aos desastres (NU, 2012 apud Sulaiman,
2019).

O Plano de Enfretamento dos Impactos Adversos da Mudanca Global do Clima do DF foi elaborado pelo Governo do Distrito Federal
por meio da Secretaria do Meio Ambiente (Sema), com o obejtivo de analisar alguns dos principais impactos ambientais esperados
para o Distrito Federal nos préximos anos, dentre eles a ampliacdo na ocorréncia de enchentes (Sema, 2021). No documento, eles
citam a necessidade de alinhar o planejamento as no¢des de vulnerabilidade, de sensibilidade, capacidade adaptativa e gestdao de risco
(Sema, 2021). O plano cita a reducdo de riscos como “[...] a aplicacdo de politicas, estratégias e praticas para minimizar as
vulnerabilidades e os riscos de desastres na sociedade por meio de prevengdo, mitigacdo [...]” (Sema, 2021, p. 16).

Porém, ao analisar as vulnerabilidades das quais o documento trata, baseando-se na categorizacdo de vulnerabilidades feita por Canil
et al (2020), é possivel entendé-las como “vulnerabilidades biofisicas ou resultantes”, que, segundo a autora, € uma abordagem de
aspecto tecnocrata, onde se interessa saber os resultados finais dos efeitos de um fendmeno em termos de vidas, perdas e danos. A
pergunta feita nesse tipo de abordagem seria “quanto um sistema é vulneravel a uma ameca X ou Y?” (Canil et al. 2020, p. 401). Esse
artigo ira tratar das “vulnerabilidades sociais ou inerentes”, que, para a autora, tém como foco a compreensdo dos fatores internos
que torna um sistema vulnerdvel a tais ameacas e o questionamento se volta para “por que esse sistema é vulneravel?” (Canil et al.
2020, p. 401). Os dois tipos de vulnerabilidade definidos pela autora estdo demonstrados na figura abaixo (Figura 1).

A autora complementa que, a partir da ado¢ao de um desses conceitos para medir e entender a vulnerabilidade de um sistema, em
detrimento do outro, ha uma influéncia direta no tipo de intervencdo politica planejada para agir sobre tais vulnerabilidades. Para
Canil e Moretti (2020), os estudos e politicas de planejamento devem se voltar para a qualificacdo de seguranca das areas
problematicas, reduzindo ao maximo as a¢des de remocao e reassentamento das familias, o que constitui um processo traumatico e
gerador de outros tipos de riscos, de dimensao social.
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Figura 1 - Tipo de vulnerabilidades apresentadas por Canil et. al (2020). Fonte: Canil et. al, (2020, p. 402).

METODOLOGIA: CONSTRUGAO DO iNDICE DE VULNERABILIDADE E UTILIZAGAO DOS DADOS DE RISCO

A pesquisa possui carater qualitativo e a metodologia desenvolvida teve como base, além do estudo tedrico sobre a temdtica, outros
métodos empregados em avalia¢cdes de vulnerabilidade social ou socioambiental em diferentes regides. A primeira etapa da pesquisa
consistiu no levantamento dos dados socioecon6micos das Regides Administrativas do DF, por meio da Pesquisa Distrital por Amostra
de Domicilio (PDAD), que é realizada a cada dois anos pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). A mais recente
apresenta dados de 2021 de 33 Regides Administrativas do Distrito Federal?. A partir desses dados, buscou-se construir um indice de
vulnerabilidade para medir o grau de vulnerabilidade de cada regido. A PDAD traz diversos indicadores sociais, econdmicos e fisicos
das regides, dentre os quais foram selecionados indicadores de interesse para esse estudo, baseado em diferentes visGes conceituais
sobre vulnerabilidade social.

Rodriguéz (2000), fala sobre um conjunto de caracteristicas relacionadas a capacidade das pessoas ou grupo de pessoas de se
mobilizarem frente a um desastre, as quais o autor denomina “vulnerabilidades demograficas”. O autor classifica esses aspectos
demograficos em trés categorias: a) estrutura familiar, onde ele cita o fendmeno da uniparentalidade, principalmente feminina, o que,
segundo ele, tende a aumentar a vulnerabilidade daquela familia; b) ciclo de vida, que esta relacionado a idade das pessoas que
compdem as familias, se forem idosos ou pessoas muito jovens, possuem uma maior dificuldade para dispor de ativos; c) aspectos
demograficos tradicionais, que diz respeito ao tamanho da familia, pois, como o autor explica, familias muito numerosas demandam
maior manutencao, resultando em menor capacidade de acumulagdo e, além disso, evidéncias apontam para um menor rendimento
em familias maiores.

A metodologia do DRI (Disaster Risk Reduction), desenvolvida pelo Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP,
2004), busca aprofundar o entendimento da relagdo entre desenvolvimento e risco a desastres. A metodologia propde um indice para
mensurar niveis de vulnerabilidade e exposicdo a riscos de desastres especificos em escala nacional, a partir de uma combinacdo de
26 varidveis, classificadas em oito categorias: econémica, tipo de atividade econ6mica, dependéncia e qualidade do ambiente,
demografica, salde e saneamento, capacidade de alerta preventiva, educacdo e desenvolvimento (BRAGA et al. 2006)>. Braga et al.
(2006), recomenda que se construa zonas de vulnerabilidade social a partir da aplicacdo da analise de agrupamento a um conjunto de
indicadores socioecondmicos que demonstrem correlagGes estatisticas relevantes com a vulnerabilidade relativa. Adger et al. (2004),
ao descrever a metodologia do projeto New indicators of vulnerability and adapctive capaticy®, desenvolvida por Tyndall Centre for
Climate Change, apresenta seus trés passos chave, que seria a construcdo de uma base conceitual, o calculo de indicadores de risco e
o desenvolvimento de indicadores de vulnerabilidade. Para essa pesquisa, foram selecionados 23 indicadores do PDAD 2021, relativos
a moradores e domicilios e apresentadas no quadro abaixo (Quadro 1).

2 Na ultima realizagdo da PDAD, em 2021, O DF possuia 33 regides administrativas, em 2023 foram reconhecidas mais duas regides administrativas, definindo a
atual divisdo do DF em 35 RAs. Para o estudo serdo consideradas as 33 regides levantadas pelo PDAD 2021.

3 Trechos do relatério traduzidos por Braga et al. (2006).

4 Relatério em inglés, trecho traduzido por Carvalho.
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Quadro 1 - Indicadores
PDAD 2021. Fonte:
(2024).

A partir de cada
regioes foram
de um sistema de
variou de 0 a 5,
a pontuacado, maior
vulnerabilidade.

pontuadas em
varidveis. O quadro
exemplo (quadro
de populacdo preta
uma varidvel que
vulnerabilidade

com maior
receberam maiores
tratando de renda
exemplo, as
maiores rendas
pontuagdes. Dessa
pontuacgdes foram
forma proporcional

Indicador

11  Renda per capita

Percentual de auténomos
12 (trabalho informal)

I3 Percentual de pessoas em idade ativa (PIA)

Percentual de pessoas com ensino
14 superior completo (25 anos ou mais)

Percentual de pessoas que sabe ler e
IS escrever (6 anos ou mais)

16 Percentual de pessoas pretas ou pardas

I7  Percentual de pessoas com deficiéncia (PCD)

Percentual de pessoas nao nascidas
I8 no DF (migrac¢do)

Percentual de domicilios com inseguranca
19  alimentar grave

Percentual de arranjos domiciliares
110 monoparentais feminino

Percentual de arranjos domiciliares
111 com 3 ou mais filhos

112 Percentual de domicilios em situagao irregular

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

Indicador

Percentual de domicilios com ruas de
acesso pavimentadas/asfaltadas

Percentual de domicilios com rede de
drenagem urbana na rua de acesso

Percentual de domicilios com ruas
alagaveis nos arredores

Percentual de domicilios com
abastecimento de agua deficiente

Percentual de domicilios com esgoto
a céu aberto nos arredores

Percentual de domicilios com entulho
nos arredores

Percentual de domicilios com problemas
de erosao nos arredores

Percentual de domicilios em drea com declividade

Percentual de domicilios com ruas arborizadas
nos arredores

Percentual de domicilios com jardins ou parques
nos arredores

Percentual de domicilios com espagos culturais
publicos nos arredores

selecionados a partir do
Elaborado por Carvalho

indicador, as
avaliadas através
pontuacao, que
onde quanto maior
o grau de
Todas as RAs foram
relacdo as 23
abaixo traz um
2). No caso trazido,
ou parda, por ser

indica maior
social, as regides

percentual
notas. Ja se
per capita, por
regides com
recebem menores
maneira, as

distribuidas de
para todas as RAs.

E importante ressaltar que, entende-se as limitacdes de varidveis numéricas para a representacdo de complexos fendmenos sociais,
porém, para fins metodoldgicos, os valores numéricos contribuem para o entendimento da dimensao dos indicadores.
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Quadro 2 - Sistema de
vulnerabilidade das
indicador. Fonte:
(2024).

O sistema de
construcao do
vulnerabilidade
metodologias
anteriormente, de
simplificada e com
qualitativo. Além
como referéncia o
Vulnerabilidade

desenvolvido e
IPEA (Instituto de
EconOmica

categoriza 16
trés dimensoes:
urbana; capital
Para cada
utilizam uma

R.A.

SCIA - Estrutural
Sao Sebastido
Fercal

Paranoa

Varjdo

Brazlandia

Riacho Fundo I
Sol Nascente/Pér do Sol
Recanto das Emas
Santa Maria
Itapoa

Planaltina
Sobradinho Il
Samambaia
Sobradinho
Ceilandia

Candangolandia

16 - Populagdo negra (pretos e pardos)

Percentual (%)

75.4
74.0
73.0
70.6
70.1
69.1
68.7
67.9
66.9
65.4
65.2
63.2
63.0
61.2
60.1
59.7
59.3

5

w w w w w ke b bE_AED_DdOV U 0w

Pontuagdo R.A.

Ndcleo Bandeirante
Riacho Fundo
Gama

SIA

Taguatinga

Vicente Pires
Arniqueira

Guard

Aguas Claras
Cruzeiro

Jardim Botanico
Lago Norte

Plano Piloto
Sudoeste/Octogonal
Park Way

Lago Sul

Média DF

Percentual (%)
58.7
58.2
56.8
56.6
56.3
53.8
52.6
47.1
43.5
43.0
42.2
38.9
37.5
36.3
34.3
32.7
57.4

Pontuagao
3

R R R R R R R R, NNRNNNNW

pontuagao do grau de
regides a partir de cada
Elaborado por Carvalho

pontuacdo para a

indice de
teve como base as
citadas

uma maneira mais
carater mais
disso, foi utilizado
IVS  (indice de
Social),

divulgado pelo
Pesquisa
Aplicada), que
indicadores em
infraestrutura
humano e renda.
indicador eles
pontuagao que

varia de 0 a 1, onde 0 corresponde a situacdo ideal e 1 a pior situacdo. Dessa forma, atribuem diferentes graus de vulnerabilidade as

regides analisadas.

Apés a etapa de atribuicdo de pontos, foi feita a classificacdo e agrupamento das RAs em cinco categorias de vulnerabilidade: altissima;
alta; media; baixa e baixissima. As RAs que obtiveram maiores médias aritméticas de pontuacdo foram classificadas como de altissima
vulnerabilidade, enquanto as que obtiveram menores médias, foram classificadas como baixissima vulnerabilidade. O mapa abaixo

(figura 2) traz as RAs por grau de vulnerabilidade social.
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Grau de vulnerabilidade

I Altissima (média > 4)

I Alta (média > 3 < 4)
Figura 2 — Mapa das I média (média > 2 < 3)
Baixa (média > 1 <2)
Baixissima (média >0 < 1)

regides administrativas
do DF por grau de

1.Brazléndia 9.Vicente Fires 17 .Samambaia 25 Candangolandia

2 Sobradinho Il 10.SCIA 18.Aguas Claras 26 Recanto das Emas  VuInerabilidade. Fonte: Elaborado por

3 Fercal 11.SIA 19.Park way 27 Riacho Fundo Il Carvalho (2024).

4 Sobradinho 12.Cruzeiro 20.Guara 28 Riacho Fundo

5. Planaltina 13.Sudoeste/Octogonal 21.Lago Sul 29 Jardim Botanico T .. . .

6.Ceilandia 14.Plano Piloto 22 Parano 30.S80 Sebastido De acordo com o indice de vulnerabilidade social construido,

7.Sol Nascente/Pér do sol 15.Lago Norte 23 Amiqueira 31.Gama i - . ;o .

8 Taguatinga 16 Itapod 4 Niicleo Bandsirante 32 Santa Maria quatro regides administrativas apresentaram altissimo nivel
33.Varido de vulnerabilidade (Fercal, Sol Nascente/Pér do Sol, SCIA e

Sdo Sebastido), com médias aritméticas acima de 4. As regides que apresentaram médias maiores que 3 e menores que 4, foram
classificadas como alta vulnerabilidade, resultando em 10 regides (Varjdo, Itapod, Planaltina, Paranoa, Arniqueira, Riacho Fundo,
Recanto das Emas, Santa Maria, Ceilandia e Sobradinho Il). O restante das RAs foram classificadas de média a baixa vulnerabilidade,
exceto a regido Sudoeste/Octogonal, que foi classificada como baixissima vulnerabilidade, por obter uma média menor que 1. Percebe-
se que as regides com baixa e baixissima vulnerabilidade estdo concentradas na por¢do mais central do DF, enquanto as de alta e
altissima vulnerabilidade localizam-se, em sua maioria, mais para a periferia.

Os dados de areas de risco utilizados no estudo sdo do Servico Geoldgico do Brasil (SGB). Em 2022 o SGB fez a Setorizacdo de Areas de
Risco Geoldgico no Distrito Federal, baseados nas diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei
12.608/2012). O objetivo da setoriza¢do, segundo eles, foi identificar por¢des do territdrio sujeitas a sofrerem perdas ou danos
causados por eventos extremos de natureza geoldgica, a fim de subsidiar decisGes relacionadas ao ordenamento territorial e
prevencdo de desastres. O servico disponibilizou um relatdrio técnico apontando metodologia, objetivos, resultados e sugestdes a
partir do mapeamento e dados vetoriais com a localizacdo das areas. No préximo item sera apresentado o resultado do cruzamento
desses dados com o mapa de grau de vulnerabilidade social.

RESULTADOS E DISCUSSAO: ANALISE DO CRUZAMENTO DE DADOS
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Areas de baixo a medio
risco (SGB, 2022)

Areas de alto a muito alto
risco (SGB, 2022)

Grau de vulnerabilidade

Bl Altissima (média = 4)

B Alta (média > 3 < 4)

B Meédia (media =2 < 3)
Baixa (média =1 < 2)
Baixissima (média>0<1

1.Brazlandia 9 Vicente Pires 17.Samambaia 25.Candangolandia
2. Sobradinho Il 10.SCIA 18.Aguas Claras 26.Recanto das Emas
3. Fercal 11.S1A 19.Park way 27 Riacho Fundo |1
4. Sobradinho 12.Cruzeiro 20.Guara 28.Riacho Fundo
5.Planaltina 13.Sudoeste/Octogonal 21.Lago Sul 29 Jardim Botanico
6.Ceilandia 14.Plano Piloto 22.Paranoa 30.580 Sebastifo
7.5ol Nascente/Por do sol 15.Lago Norte 23 Amnigueira 31.Gama
8.Taguatinga 16.Itapod 24 Nucleo Bandeirante 32.Santa Maria
33.Variao

Figura 3 — Mapa do cruzamento do dado de grau de vulnerabilidade com o dado de areas e situagdo de risco no DF. Fonte: Elaborado por Carvalho (2024).

A partir do cruzamento de dados, é possivel notar que a regido de baixissima vulnerabilidade (Sudoeste/Octogonal) ndo possui
nenhuma drea de risco demarcada e, das sete regides de baixa vulnerabilidade (Lago norte, Guara, Cruzeiro, Plano piloto, Lago sul,
Aguas claras e Park way), apenas duas possuem &reas de baixo ou médio risco (Lago Norte e Aguas claras). Das 11 dreas de média
vulnerabilidade (Vicente pires, Brazlandia, Sobradinho, Samambaia, Gama, Taguatinga, Riacho Fundo I, Candangolandia, Nucleo
Bandeirante, Jardim Botanico e SIA), sete possuem areas de risco (Vicente pires, Brazlandia, Samambaia, Taguatinga, Candangolandia,



I

»

Nucleo bandeirante e Jardim Botanico), duas com riscos de alto ou altissimo nivel (Nucleo Bandeirante e Vicente pires). Ou seja, a
medida em que se aumenta o grau de vulnerabilidade analisado, aumenta a recorréncia de areas de risco.

Pelo mapa é possivel perceber que as areas de risco estdo bem mais concentradas nas regides de alta e altissima vulnerabilidade. Das
10 regides com alta vulnerabilidade (Sobradinho I, Ceilandia, Santa Maria, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Arniqueira, Paranoj,
Planaltina, Itapod e Varjdo), apenas Ceilandia ndo possui areas de risco. Enquanto todas as areas de altissima vulnerabilidade (SCIA,
S30 Sebastido, Sol Nascente/Por do Sol e Fercal), possuem &reas de risco. E importante perceber também que todas as areas de risco
consideradas de alto nivel estdo em regides de média a altissima vulnerabilidade, reforcando a relacdo entre exposi¢cdo ao risco e
vulnerabilidade social.

Foi feita uma comparacdo do mapa de grau de vulnerabilidade com o mapa de nimero de areas de risco por regido, demonstrado
abaixo (figura 4). Nota-se uma alta compatibilidade entre as regides de baixa vulnerabilidade (representadas com cores mais claras) e
as regidoes com nenhuma area de risco (representadas pela cor cinza no mapa inferior), localizadas na por¢do mais central dos mapas.
Ha, porém, algumas ressalvas, como as regides da Ceilandia, Gama, Riacho Fundo Il, SIA e Sobradinho, que mesmo ndo apresentando
baixo grau de vulnerabilidade, ndo apresentam dareas de risco. Além da regido Lago Norte, que, apesar de apresentar baixo nivel de
vulnerabilidade, possui de trés a quatro areas de risco.

Além disso, as trés regides com maiores nimeros de areas em situacdo de risco, de 9 a 15, (Sobradinho Il, Fercal e Sol Nascente/Pér
do Sol) correspondem a areas de alta ou altissima vulerabilidade social. As regiGes de Planaltina, Sdo Sebastido, Arniqueira e Riacho
Fundo, apesar de possuirem menor nimero de dreas de risco que as regides citadas anteriormente, ainda possuem um valor elevado,
se comparadas ao restante, de 5 a 8, e sdo também regides de alta e altissima vulnerabilidade, de acordo com o mapa. Parano3, ltapo3,
SCIA e Santa Maria sdo areas com alta vulnerabilidade, mas que apresentam menos areas de risco, embora existentes.

Ao final do cruzamento de dados, foi feito um mapa de calor a partir da concentracdo dos pontos das areas de risco. Tal evento é
representado por manchas que variam do verde ao vermelho, da menor a maior incidéncia. No mapa é possivel perceber que a area
com maior ocorréncia de pontos, corresponde as regides de Sobradinho Il e Fercal, que possuem grau de vulnerabilidade alto e
altissimo, respectivamente.
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Figura 4 — Comparagao entre os mapas de
vulnerabilidade social, niumero de areas de risco
por regido e mapa de calor da concentragdo de
de risco. Fonte: Elaborado por Carvalho (2024).

Sobre a mancha amarelada que pega a porcao oeste, que representa a
segunda maior concentracdo de pontos, é necessario fazer algumas
ressalvas, ja que a mancha se estende sobre a regido do Park Way, que
ndo possui nenhuma darea de risco mapeada. Por estar proxima a regides
com alta concentracdo de pontos, como Arniqueira e Riacho Fundo, e

pela pequena dlmensao dessas regibes, o programa utilizado para a elaboracdo do mapa entende toda aquela drea como tendo alta
concentracdo de pontos, sem fazer a distin¢cdo de regides admininstrativas, como vem sendo feita no presente trabalho. Existem mais
duas manchas de tom amarelado, uma na regido do Sol Nascente/P6r do Sol, e outra na regido de S3o Sebastido, ambas de altissima
vulnerabilidade. Na imagem abaixo (figura 5) é possivel ver uma das areas de risco da RA Sol Nascente/Po6r do Sol, regido classificada
como altissima vulnerabilidade. Nesse local, a dgua da chuva chega com muita forga, intensificando o processo erosivo.



Figura 5 - Processo erosivo na RA Sol Nascente/Pér do Sol. Fonte: Valmor Pazos Filho (Plano Comunitério de Redug&o de Risco no Sol Nascente. Coordenagio geral: Liza Andrade)
(2024).

CONCLUSAO

Diante das analises expostas, fica clara a existéncia de uma relagdo entre vulnerabilidade social e riscos a desastres no Distrito Federal.
Embora a existéncia dessa relacdo ja fosse esperada como resultado desse estudo, acredita-se que houve um avango no que diz
respeito ao entendimento da dindmica do fendmeno. Primeiramente pela construg¢do do indice de vulnerabilidade social no contexto
do DF e com base em conceitos e métodos utilizados anteriormente para esse tipo de medi¢do. Segundo pela espacializacdo dos dados,
definindo regiGes prioritarias para possiveis tomadas de decisdes. Finalmente, pela materializacdo da hipdtese, que podera langar
bases mais concretas para desenvolvimento de politicas de aumento de segurancga e redugao de riscos aos quais essa populagdo esta
exposta. A partir do questionamento levantado por Canil et. al (2020) do “por que esse sistema é vulnerdvel?” é possivel estabelecer
politicas de diminuicdao de vulnerabilidade social, reduzindo esse fator na equagao “risco= perigo + vulnerabilidade”, exposta
anteriormente.
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Retomando o debate sobre “vulnerabilidades biofisicas ou resultantes” e “vulnerabilidades sociais ou inerentes” (CANIL et al. 2020),
fica evidente que no Plano de Enfretamento dos Impactos Adversos da Mudanca Global do Clima do DF, foi adotada uma abordagem
voltada a a¢Bes de combate as vulnerabilidades biofisicas. O plano cita a redugdo de vulnerabilidade como “[...] principal elemento
comum entra as abordagems de adaptacdo a mudanca do clima e gerencimaneto de risco [...]”(Sema, 2021, p. 16), porém, ao
apresentar sugestOes de a¢des para reducao de vulnerabilidades, nao apresenta a¢des para reducao de vulnerabilidades sociais, ou
seja, ndo leva em consideracao a relagdo dessas com o risco a desastres, exposta nesse artigo. O reconhecimento dessa relagao se
constitui como primeiro passo para uma compreensao mais profunda das ameacas e direcionamento para a implementacdo de acdes
que se assentem na prevengao de desastres e no aumento da seguranga, que constituem a gestao de riscos sugerida por Canil e
Moretti (2020).
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