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APRESENTACAO

Mudancas climaticas fazem parte da histdria do planeta Terra. Elas podem ser definidas como
alteracOes de longo prazo nas temperaturas e padrdes climaticos (ONU, 2022). Todavia, o rapido
crescimento dos Gases de Efeito Estufa (GEE), oriundos da queima de combustiveis fésseis por
veiculos ou da prdépria industria, do desmatamento, da agricultura, da pecuadria, entre outros
contribuem para acelerar as mudancas climaticas.

A primeira revolugdo industrial iniciada na Inglaterra, em meados dos anos 1760, até por volta
de 1850 - alterou profundamente a relacdo entre homem e meio ambiente. Desde o surgimento
do automovel, paulatinamente tem-se assistido a uma adaptacdo continua do desenho das
cidades a essa tecnologia. Frente a dissolucdo da forma urbana tradicional, da imposicdo da
cidade moderna, dos dilemas e desafios oriundos dos modelos de urbanizagdo do século XX,
observamos, em tempo real, o aumento das temperaturas e a recorréncia cada vez maior de
eventos extremos por todo o Planeta. Notoriamente as atividades humanas tém causado rédpido
aquecimento global.

O més de julho de 2023, até a escrita do presente trabalho, foi considerado o més mais quente
ja registrado de acordo com Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e o Servico Copernicus
da Comissdo Europeia. Dentro desse panorama e nas palavras do secretario-geral da ONU,
Antdnio Guterres!, se cogita que ndo estamos mais na era do “aquecimento global” e sim na
“era da ebuli¢do global”.

O setor de transportes corresponde por um quarto das emissGes dos Gases de Efeito Estufa
(GEE). Ainda foi o setor em que as irradiacGes de carbono mais cresceram desde o ano de 2000
de acordo com o Relatério oriundo da 242 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP 24), realizado no ano de 2018.

Ha uma emergéncia climatica (ONU, 2022). Ha um apelo global por acdes de combate a pobreza,
protecdao do meio ambiente e do clima e garantia de que as pessoas possam desfrutar de paz e
de prosperidade no esteio das metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

A infraestrutura da mobilidade urbana estd intimamente relacionada com o desenvolvimento
urbano, ambiental, econémico e social. De acordo com Banister (2018), estamos em um
momento de mudanca de paradigma.

1Redagdo National Geographic Brasil. Publicado em 02 ago 2023. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2023/07/aquecimento-global-o-que-e-a-era-da-
ebulicao. Acessado em 17 maio 2024.
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Enguanto a abordagem convencional de planejamento de transporte trabalha com: 1.
dimensdes fisicas e a larga escala; 2. Foco no trafego, especialmente de veiculos motorizados;
3. A rua como um espaco qualquer de conexdo entre dois pontos; 4. Previsdo do trafego e uso
de ferramentas de modelagem; 5. Minimizacdo do tempo de deslocamento e, para tanto,
segregacdo das pessoas desse trafego. Observa-se, por outro lado, a abordagem alternativa de
uma mobilidade sustentavel e humana. Esse sistema considera: 1. DimensGes sociais e a
pequena escala; 2. Foco nas pessoas com ou sem veiculos, especialmente nos sistemas de
mobilidade ativa; 3. Arua como um espaco a ser trabalhado e articulado; 4. Discussao do modelo
de cidade, dos cenarios de desenvolvimento urbano e a viagem ndao somente baseada na
demanda, mas também como uma atividade de valor; 5. Incentivo aos deslocamentos curtos,
tempos de viagem razoaveis e integracdo entre pessoas e trafego (Banister, 2008; Baiardi, 2018).

Considerando, pois, a urgéncia das alteracbes da abordagem da engenharia, voltada aos
aspectos fisico e de tempo para uma visdo sustentdvel, com enfoque nas pessoas e no meio
ambiente, é que se evidencia o protagonismo do Transporte Publico Coletivo.

O Transporte Publico Coletivo é essencial tanto para estruturacdo urbana como para sua
dindmica. Ele é o meio de acesso aos servicos e equipamentos urbanos distribuidos no territdrio,
em especial dos mais vulnerdveis que dependem do Transporte Publico Coletivo para terem
direito a cidade. O Transporte Publico Coletivo ainda contribui para reducdo do uso dos
automdveis particulares, dos congestionamentos, dos acidentes de transito e dos niveis de
poluicdo. Proporciona o uso mais racional das vias e é um dos segmentos que contribui
diretamente para mitigar as consequéncias das mudancas climaticas. O Transporte Publico
Coletivo, notoriamente, favorece a equidade do uso do espaco publico, contribuindo
sobremaneira para que cidades sejam mais eficientes e sustentaveis.

Compreendendo esses dados, as cidades emergem como elementos cruciais na formulacéo e
aplicacdo de politicas climaticas. Conforme observado por Mauad (2018), a participagdo das
cidades na governanca global das mudancas climaticas é um aspecto significativo do
engajamento de atores locais nas dinamicas das relages internacionais contemporaneas.

As cidades, isoladamente, ndo possuem a capacidade necessdria para conter o aumento da
temperatura global. Para atingir esse objetivo crucial, é imperativo o engajamento de todos os
niveis de governo, incorporando a populacdao nesse processo de mudanca e adaptagdo. A
implementacdo de politicas destinadas a lidar com as mudancas climaticas deve, portanto,
abranger essa esfera local mais ampla. Torna-se praticamente impossivel conceber qualquer
medida mitigadora ou a¢do adaptativa sem abordar a discussdo sobre cidades, urbanizagdo e
governanga local.

Dados do relatdrio de avalicao do IPCC (2023) evidenciam que os impactos adversos causados
pelo homem continuardo a intensificar as alteragGes climaticas. A ONU alerta para que os paises
desenvolvidos se comprometam a atingir as metas de redugdo até o cenario do ano de 2040,
vez que que eles, membros do G20, sdo responsaveis por 80% das emissdes globais. Para os
paises em desenvolvimento, coloca-se como cenario o ano de 2050, em sinergia com o proposto
pelo Acordo de Paris no ano de 2015, do qual o Brasil é signatario. Pelo acordo, o Brasil se



compromete a reduzir até 2025 suas emissGes de GEE em até 37% , estendendo esse objetivo
para 43% até o ano de 2030. Dentre as vdrias metas colocadas, destacamos aqui o topico em
"Melhorar a infraestrutura dos transportes".

Resiliéncia, adaptabilidade e projetos que mitiguem as mudancas climaticas devem fazer parte
dos novos percursos na (re)construcdo das nossas cidades. Desse modo, o objetivo central desta
Sessdo Tematica é fomentar a discussdo sobre o papel da cidade contemporanea, da
infraestrutura de transportes e do desenho da mobilidade no contexto das mudancgas climaticas.
E urgente a (re)visdo de paradigmas. Assim, questionamos: como o planejamento, a governanca
e 0s projetos urbanos podem contribuir para mitigacao dos eventos extremos, de modo a
conceber territdrios resilientes, ambientalmente equilibrados e socialmente justos?

Apoiadas em pesquisas provenientes do Nordeste e Sudeste do pais, as exposicdes mostram
diversas situacGes que consideramos representativas, interconectas e sistémicas. Analisando
diversos processos de planejamento e projetos, esta sessdo apresenta discussdes tanto nos
campos ambiental, da infraestrutura, quanto da mobilidade e do urbano de modo
interdisciplinar.

As duas primeiras exposicoes versam no campo das mudancas climaticas, governanca e de
infraestrutura. Neste diapasdo, o primeiro trabalho dialoga sobre a compreensado do estado da
arte do planejamento e da governanca de transporte, especialmente olhando para as pressdes
de transicdo para a sustentabilidade, ecoadas pela agenda das mudancas climaticas. O segundo
trabalho discorre sobre a urgente necessidade de adaptacdo das infraestruturas de transporte,
seja pelo beneficio direto a cadeia de servico, seja nos beneficios indiretos em outras
infraestruturas. Considera que a adaptacdo deixa de ser uma opcdo e passa a ser essencial para
a continuidade dos servicos, o combate as vulnerabilidades socioambientais e para manutencao
desses servigos.

E neste contexto que planos e projetos devem considerar as perspectivas de terem propdsitos
transformadores e ndo incrementais; antecipatdrios e ndo reativos; sistémicos e ndo pontuais.
Desenha-se o cenario para as duas exposicoes seguintes, que se pautam no campo do desenho
da mobilidade urbana.

O terceiro trabalho aborda como as estruturas de cobranca tarifaria dos transportes influencia
na organizacgao do tecido urbano e na apropriacao deste pela populagdo. Com foco na cidade de
Sdo Paulo, infere-se como parcela significativa dos terminais de O6nibus e estagles
metroferrovidrias possuem elementos de segregacdo espacial, instalados para contabiliza¢cdo de
passageiros e cobrangas de tarifas. Nitidamente, ha um processo de precarizacdo do desenho
das instalagGes, indo na contramdo de politicas que promovem a melhoria da mobilidade
urbana.

O quarto trabalho visa demonstrar os resultados do processo de desenho da area de estagdo de
Stratford, onde o nucleo da estagdo foi o catalisador de um desenvolvimento sustentavel,
resiliente e socialmente justo, coerente com os desafios urbanos e ambientais do século XXI.
Nele se reforga o papel inovador do Masterplan, interpretado como um esquema de coeréncias,
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sobretudo nos usos, densidades e sistemas de comunicagdo, que sdo negociados e pactuados
entre as partes (Baiardi,2018).

Na apresentacdo final, o grande desafio é colocado para debate. Como mudar o paradigma do
planejamento e de governangas num contexto em que o neoliberalismo impera com nossas
“cidades a venda”? Sera feita uma discussdo por meio de revisdo bibliografica e andlise de
estudo de caso, em especifico, do concurso Reinventing Cities SGo Paulo 2022, bem como dos
quatro projetos vencedores do certame. Uma vez que tratou-se de iniciativa de requalificacdo
de espacos publicos na cidade de S3o Paulo, com foco no combate as mudancas climaticas e na
melhoria de um importante anel vidrio no centro da capital paulista, a argumentacdo se dara na
tentativa de verificar o esforco do poder publico na mitigacdo de eventos climaticos extremos e
na construgdo de espacos inclusivos e sustentaveis.

O século XXI impde novos dilemas e desafios para concepc¢ao e desenvolvimento de territérios
ambientalmente equilibrados, resilientes e socialmente e justos. No Sul Global, para além dos
dramas ndo superados - como o déficit habitacional e déficit das infraestruturas, em especial do
saneamento bdsico - soma-se, agora, os dilemas oriundos dos extremos climaticos, amplificando
a perversidade das catdstrofes. As chuvas de poucos dias em maio de 2024 no estado do Rio
Grande do Sul sdo a mais nova marca de dilemas e desafios a serem superados. Estamos numa
encruzilhada ou, em outras palavras, no ponto do ndo retorno. Acdes climaticas ndo sao
projetos futuros e sim necessidades urgentes.

Ndo ha um caminho Unico para combater as consequéncias dos eventos extremos. E
fundamental efetivar instrumentos de planejamento, governanca e desenho. A sociedade
também precisa aprender e (re)visar seus saberes e rotinas. E também urgente a re(visdo) de
paradigmas e a ado¢do de uma nova agenda. Para além de adaptar as infraestruturas
tradicionais, é necessario integrar ao meio ambiente as infraestruturas denominadas verdes e
azuis - e ndo combaté-las A adaptacdo climatica implica em incorporar a natureza como parte
da cidade. A mobilidade, em especial o Transporte Publico Coletivo (TPC), também faz parte da
solucdo e é urgente pautar este tema. A hora de agir é agora!



RESUMO do Trabalho 01

PLANEJAMENTO E GOVERNANCA PARA O ENFRENTAMENTO DAS
MUDANGAS CLIMATICAS NO SETOR DE TRANSPORTE

O presente trabalho busca compreender o estado da arte do planejamento e da governanga
de transporte, especialmente olhando para as pressdes de transicao para a sustentabilidade,
ecoadas pela agenda das mudancas climaticas. O setor de transportes tem papel fundamental
no enfrentamento as mudancas climaticas, seja pelas suas contribuicdes para as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), seja em razdo dos prejuizos que podem ser causados a sua
infraestrutura, como consequéncia dos eventos climdticos extremos, especialmente de
precipitacdo e temperatura. Assim, uma boa governanca climatica pode acelerar as discussées
sobre esta relacdo, visando a elaboracdo de politicas e a implementacdo de medidas que
busquem reduzir as emissdes de GEE e aumentar a resiliéncia das cidades e suas redes. O
aumento da frequéncia de eventos extremos ja pode ser observado em diferentes regides do
planeta, como consequéncia das mudancas climaticas. A tragédia ocorrida em maio de 2024 no
Rio Grande do Sul, por exemplo, causou multiplo colapso das infraestruturas, registrando 80
trechos em 49 rodovias com bloqueios totais e parciais, entre estradas, pontes e balsas, de
acordo com o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (2024).

Graham (2010) afirma que, apds rupturas e colapsos, as infraestruturas tornam-se visiveis e,
assim, é possivel investigar as politicas geralmente ocultas de seus fluxos e conexdes, revelando
que sdo mais do que o resultado da tecnocracia, mas também dos processos politicos,
ecolégicos e sociais. Estudar criticamente as perturba¢des na infraestrutura permite, entre
outras coisas, aprender licdes de planejamento sobre como evitar repeticdes de impactos ou
como reduzir os efeitos dos eventos. Uma analise cuidadosa das instituicGes e demais atores
gue compdem os processos decisdrios, em seus diversos niveis de governo, permite identificar
os conflitos de interesses, lacunas e entraves que retardam a implementacdo de a¢des para o
enfrentamento as mudancas do clima. Compreender a governanca climdtica do setor de
transporte possibilita que acdes sejam tomadas no intuito de que os progressos para uma
transicdo de baixo carbono e adaptacdo do territério acontecam de forma mais rdpida, na
velocidade que a urgéncia das mudangas climaticas exige.

Apesar de varios autores reconhecerem a importancia de se compreender as inter-relagdes que
compdem a governanga multinivel do setor de transporte no enfrentamento as mudancas
climaticas, parece que isso ainda ndo se reflete na literatura, especialmente na brasileira. O
trabalho de Bermudez Rodriguez (2018) apresenta as inter-relagdes dos atores que compdem o
setor de transportes no Brasil. J4 a pesquisa realizada por Setzer e Biderman (2013) sugere que
a tendéncia de participagdao multiator e multinivel na formulagdo de politicas climaticas, que
tem sido detectada em paises desenvolvidos, também pode ser observada em uma grande
cidade de economia emergente, a exemplo de S3o Paulo. As autoras defendem, porém, que o
amplo engajamento de atores que impulsionam a adoc¢do de politicas climaticas pode ndo
necessariamente ser refletido em politicas implementadas. A Politica Municipal da Mudanca do
Clima de Sao Paulo estabeleceu a criacdo de um comité multiator, composto por membros do
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governo, academia, ONGs, associacdes empresariais e representantes da industria para
participacdo direta na execuc¢do da politica climatica. No entanto, como ndo nasceu de uma
demanda espontanea ou de uma demanda direta da sociedade, sendo da vontade politica do
entdo prefeito de Sdo Paulo, tal modelo resultou em uma representagdo limitada de atores e
setores relevantes (SETZER; BIDERMAN, 2013).

Cafavera Herrera e Macaskill (2021) esquematizaram uma estrutura analitica dos diferentes
atores envolvidos nas acGes de adaptacdo para enfrentamento as mudancgas climaticas em
Bogotd. Nele, incluem-se o prefeito, as organizagBes internacionais, as instituicbes que
compdem os dois setores considerados como principais (transporte e meio ambiente), bem
como os documentos de planejamento, como o Plano Diretor Urbano. Além dos atores e
documentos, foram indicadas no esquema as relacdes entre eles e a forte ou fraca influéncia
gue exercem na rede de tomada de decisdo. O esquema mostrou a presenca de lacunas de
responsabilidade que podem afetar o resultado efetivo do planejamento na cidade -
especialmente no que diz respeito a adaptacao de vias urbanas - destacando as organizacdes,
ainda que o governo colombiano tenha reconhecido o transporte como o setor de infraestrutura
mais critico para a protecdo contra as mudancas climaticas.

Os entraves para uma boa governanca climatica no setor de transporte podem ocorrer por
pressdo de lobby (MARSDEN; RYE, 2010), politicas de laissez-faire (LI, 2011; STEPHENSON et al.,
2018) e conflitos, tanto entre os setores de transporte e meio ambiente (MARSDEN et al., 2014)
guanto entre outras politicas que incentivem o uso de combustivel féssil e o transporte
individual (DRUMMOND, 2021; LI, 2011).

A resiliéncia das infraestruturas, necessaria para o enfrentamento as mudancas climaticas, pode
estar comprometida com as tendéncias globais de privatizacdo e liberalizacdo econ6mica das
ultimas décadas, que visam prioritariamente a obtencdo de maiores margens de lucros. No
Norte Global, esse modelo de implantacdo e operacdo de infraestruturas levou, em muitos
casos, ao abandono das regulamentagdes sociais que sustentavam os subsidios cruzados
progressivos e a distribuicdo universal de servicos, baseada na diretriz econémica keynesiana e
do desenvolvimento de estados de bem-estar social (Graham, 2010).

A aplicacdao de um esquema analitico para compreender como acontecem as inter-relagdes dos
diversos atores envolvidos na governanca (instituicdes publicas, nos seus diversos niveis,
empresas privadas, academia, sociedade civil e agéncias internacionais) é fundamental para que
seja possivel identificar entraves, lacunas, fragilidades e conflitos de interesses. A partir disso, é
possivel discutir caminhos para sua resolugao. Compreender a governanga climatica do setor de
transporte possibilita que a¢des sejam tomadas para os progressos numa transicdo com base
em baixo carbono, rumo a sustentabilidade.
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RESUMO do Trabalho 02

TRANSPORTES, MUDANGA CLIMATICA E RESILIENCIA SISTEMICA

Os impactos de eventos extremos nos transportes ocorrem sistematicamente, seja pela
abrangéncia em dimensdes geograficas desses impactos, seja pela natureza das infraestruturas
gue cada vez mais operam por interdependéncias. Possiveis solu¢cdes decorrem da compreensao
dessas relacdes e necessariamente passarao por formulagdes de resiliéncia sistémica. Tendo em
vista esse aspecto, o objetivo deste texto é apresentar algumas dessas reciprocidades com a
finalidade de montar um quadro sumadrio da relacdo entre mudancas climaticas e transportes
(ferroviario, rodoviario e aquaviario) com vistas a futura construcdo de alternativas sistémicas.

No Brasil, as mudancas de uso do solo e as atividades agricolas ocupam a primeira posicdo na
emissdo de CO; e gases de efeito estufa (GEE). Mas, as atividades industriais, dentre elas a
producdo de energia e transportes, impactam com muita forca, seguindo a tendéncia mundial.
A cadeia dos transportes, sobretudo, gera efeitos nocivos pela poluicdo atmosférica, no
aquecimento global e no aumento das vulnerabilidades climaticas (IPCC, 2023).

Um exemplo ilustrativo dessa condicdo é a matriz energética brasileira, que é majoritariamente
limpa porque depende da dgua. Ndo obstante, o aquecimento global, tem gerado periodos de
longa escassez de chuvas nos reservatérios o que provoca a necessidade de uso de
termoelétricas, caras e poluentes. Ou seja, os impactos potencializados pela infraestrutura de
transporte também aceleram os problemas em cadeias de energia num efeito em cascata. E
ocorrem com maior frequéncia (CEPED UFSC; WORLD BANK, 2016), como veremos abaixo nos
modais terrestres e aquavidrios.

Essas condicdes demonstram a necessidade da adaptacdo das infraestruturas de transporte,
seja pelo beneficio direto a cadeia do servigo, seja nos beneficios indiretos em outras
infraestruturas. Além da demanda pela resiliéncia e mitigacdo desses sistemas, pois estdo
frequentemente sujeitos aos impactos de eventos extremos acarretando outras areas de risco?.
A tragédia no Rio Grande do Sul (maio de 2024) cujas inundacBes destruiram rodovias e
colapsaram o aeroporto da capital; ou a estiagem na regido amazonica (outubro de 2023) que
interferiu no transporte hidrovidrio do rio Negro e do rio Solimdes sdo alguns dos inumeros
exemplos de extremos climaticos que interferem nas infraestruturas de transportes.

A adaptacgdo, portanto, deixa de ser uma opgao e passa a ser essencial para a continuidade dos
servicos, o combate as vulnerabilidades socioambientais e para manutencao dos servicos. E por
isso, os planos que levam em conta essa perspectiva precisam ter propdsito transformador e
ndo incremental; antecipatério e nao reativo; sistémico e ndo pontual.

O transporte ferrovidrio é o modo terrestre mais sustentdvel. Atualmente, esta concentrado nas
areas de producdo de graos e minérios, sob concessdo privada, formando corredores logisticos
ligados a portos, mas sem perspectiva concreta de incorporar o transporte de pessoas. Embora

2 Atlas Digital de desastres no Brasil. Disponivel em https://atlasdigital.mdr.gov.br/). Acesso em 17 maio 2024.
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tenha baixo impacto de poluicdo, estd muito sujeito a eventos extremos, sobretudo os
movimentos de massa e altas precipitagdes. Esses apontamentos demonstram que os
investimentos em drenagem e em regulacdo do uso do solo podem impactar beneficamente
nado apenas nas cidades, mas nos servicos ferroviarios. E o aumento de ferrovias destinadas ao
transporte de pessoas poderia representar, também, redundancia em relacdo aos transportes
rodoviarios.

Os transportes rodoviarios representam o maior impacto na geracao de CO,. Sdo poluentes e
implicam em extensdo de formas de ativos territoriais que impactam no meio ambiente. Os
resultados no pavimento da elevagao de temperatura, por exemplo, geram maior inseguranca
ao usuario e sdo pouco considerados nos contratos de concessao. A descarbonizacdo desse tipo
de transporte requer transformacbes estruturais e implica ndo apenas na mudanca do
combustivel, mas de toda a rede de producdo. A ANTT elaborou um Plano de Transformacao
Ecoldgica para a transicdo energética e implantacdo de nova infraestrutura verde adaptada que
ird exigir esforcos de governanca, regulacdo e politicas publicas para sua implantacdo em médio
prazo.

Os transportes aquavidrios sdo os mais sustentdveis do ponto de vista de emissao de gases
poluentes e de otimizacdo de recursos para maior volume de bens em circulacdo (VIADONAU,
2019). Contudo, tém uma estrutura modesta com potencial de dobrar o percurso de hidrovias.
Seus riscos e a intermiténcia do nivel de dgua dos rios em func¢do dos ciclos de secas, cada vez
mais recorrentes, impedem a otimizacao desse tipo de transporte. No caso da regido amazonica,
o impacto é tamanho que afeta o dia a dia da populacdo urbana que depende essencialmente
desse tipo de transporte. As secas provocam ainda o efeito das “terras caidas”, ou seja, a
desestabilizacdo das bordas do leito do rio com o rebaixamento do nivel de agua, gerando areas
de risco.

Esse quadro demonstra a necessidade urgente de agdes estruturais da adaptabilidade da rede
de infraestrutura de transportes (regional e urbana) tendo em vista essas interfaces. Além de
apontar a urgéncia na consolidacdo de investimentos que proporcionem ampliacdo dos servicos,
sua redundancia e alternativas aos padrdes consolidados, de usos obsoletos e que ndo
respondem as atuais condi¢cdes socioambientais.

Os estudos em curso relacionados ao ProAdapta (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA,
PROADAPTA, 2022) tém sido pioneiros no entendimento dos impactos e na gera¢do de
respostas e diretrizes para novas politicas publicas de desenvolvimento regional. Para o
desenvolvimento urbano, contudo, serd necessario investigar alguns dos impactos reciprocos
junto das infraestruturas regionais para compreender melhor, diante de uma urbanizagdo
regional, quais estratégias podem ser adotadas. E, portanto, uma oportunidade de tomar como
parametro o entendimento dos impactos climaticos nas infraestruturas regionais para entender
suas reciprocidades com as cidades e as infraestruturas urbanas.

Serd inevitavel considerar uma resiliéncia sistémica as redes de infraestrutura. Tendo em vista
gue seus impactos ocorrem sistematicamente, a capacidade adaptativa e de resposta aos
efeitos dos eventos extremos precisam ser concebidos dentro dessa légica. E os investimentos,



il

B

Al |

I

dll

gl

“.T

al |

dimensionados e justificados a partir dos efeitos diretos e — principalmente — indiretos que
podem proporcionar nos beneficios infraestruturais e nas cidades.
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RESUMO do Trabalho 03

A FACE URBANA DA POLITICA TARIFARIA NOS TRANSPORTES:
DESAFIOS E REPERCUSSOES EM SAO PAULO

Arede de transportes coletivos constitui importante elo integrador do tecido urbano ao permitir
a conexado de pessoas em diferentes regiGes da metrépole, além de estruturar os caminhos e
eixos de crescimento das cidades. Crescimento este diretamente ligado ao desenvolvimento dos
meios de transporte (Ascher, 2010, p. 19), que resultou no processo acelerado de espraiamento
da mancha urbana. De mesma forma, a rede de transportes é acionada para “amenizar
externalidades do crescimento desordenado” (Vasconcellos, 1999, p. 40), ao promover novas
ligacGes estratégicas e gerar pontos de conexdao modal com distintas regides da urbe. A

capilaridade da rede permite acesso amplo e equitativo a todo o territdrio, servindo a formacao
de unidade urbana e social.

A conexdo de S3o Paulo pelo transporte coletivo, no ideal da sustentabilidade, entrelaga-se a
necessidade de financiamento da operacdo de extensas redes, em custos suportados
majoritariamente por meio da cobranca de tarifa aos usudrios finais, além de complementacao
por subsidios auferidos pelo governo. Para evitar o processo de evasao fiscal, gradis, catracas e
demais formas de bloqueios (Figura 1) sdo instalados nos veiculos e nas estacdes de transbordo,
gerando ambientes vedados a livre passagem, principalmente em locais onde a transferéncia
modal é gratuita.

|

Figura 1: Catracas para embarque no Terminal Parque Dom Pedro Il, em S3o Paulo.
Fonte: Sidnei Santos / Assessoria de Imprensa - SPTrans



Desta forma, o presente trabalho pretende abordar como as estruturas de cobranca tarifaria

dos transportes influencia na organizacdo do tecido urbano e na apropriacdo deste pela
populacdo. Com foco de observacdo na cidade de S3o Paulo, pode-se conferir que parcela
significativa dos terminais de 6nibus e estacdes metroferrovidrias possuem elementos de
segregacdo espacial, instalados para contabilizacdo de passageiros e cobrancas de tarifas ao
direito de circular pela cidade.

Uma vez que a tarifa se configura como garantia econémico-financeira do negdcio, “[...] na
pratica ela torna o uso dos transportes coletivos privativos dos que a pagam” (Gregori, 2016).
De igual escala ocorre com os equipamentos de integracdo modal, onde a proposta de
“restringir a ambientacdo as qualidades do espaco que abriga os passageiros” (Gasperini, 1972)
tem respaldo na dicotomia entre forma e funcdo, assim como na formacdo de enclaves
fortificados. Segundo Teresa Pires Caldeira (2000, p. 259), “os enclaves sdo literais na sua criagdo
de separacdo. Sao claramente demarcados por todos os tipos de barreiras fisicas e artificios de
distanciamento e [...] oferecem uma nova maneira de estabelecer fronteiras entre grupos
sociais”.

Nas palavras de Henri Lefebvre (2001, p. 99), “as segregacdes que destroem morfologicamente
a cidade e que ameagcam a vida urbana ndo podem ser tomadas por efeito nem de acasos, nem
de conjunturas locais”. Ha, pois, o ideal capitalista sobreposto ao direito a livre circulagdo e
apropriacdo do espaco publico, em que se registra a fragmentacdo e a fortificacdo de areas
urbanas.

Os terminais, estacdes e hubs de mobilidade, entretanto, detém a premissa integradora do
espaco publico urbano. Conforme pontua Lourengo Gimenes (2005, p. 13), “é na estagdo
intermodal onde se d4 o maior potencial de articulacdo funcional e espacial entre diferentes
escalas da metrdpole”, lugar de passagem de grande fluxo de passageiros em seus trajetos
diarios. Sdo pontos nodais, de distincdo na metrdpole, em centralidades e referéncias regionais.
Por sua vez, locais de breve permanéncia dos usuarios, “nao-lugares” conforme o ideal de Marc
Augé. Em contrapartida, Jaime Lerner (2012, p. 45) afirma que estes locais podem ser pensados
como bons pontos de encontro. De mesma sorte, as ruas sao assim estabelecidas nas
consideracgdes de Lefebvre (2001) quanto ao direito a cidade.

Em S3o Paulo, enquanto alguns terminais sdo vedados, outros, conectados ao metro,
apresentam plataformas livres, em continuidade do passeio publico, em clara identificacdo do
efeito do espaco publico dedicado aos transportes. Porém, este é um ideal distante, quando
comparado com cidades como Frankfurt, na Alemanha, ou Copenhague, na Dinamarca. Nestas
cidades, o acesso a todos os espacos de integracao ocorre de forma livre, sem quaisquer
impedimentos fisicos, sendo os pagamentos realizados voluntariamente pela populacdo, em
totens eletrdnicos, além de poucos fiscais para levantamento randomizado. Com essa pratica,
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as estacOes de embarque e desembarque passam a dispor de estruturas menores e
simplificadas, com acesso facilitado a populacao usuaria. O ideal utépico também repercute no
exemplo do VLT Carioca, com pontos de parada integrados a urbe lindeira. O formato em
pagamento voluntario pela populacdo tem registrado baixos indices de evasao fiscal, e maior
integracdo urbana.

Por meio de revisdo bibliografica e andlise de estudos de caso nacionais e internacionais, o
presente trabalho busca apresentar como os elementos voltados ao controle da evasao fiscal
promovem segregacdo do espaco publico e restringem o acesso e a apropriacdo dos modais
coletivos pelos paulistanos. Contraria-se, portanto, os esforcos em se reduzir a dependéncia do
transporte individual, de mesma forma como na reducdo dos indices congestionamentos,
poluicdo atmosférica e acidentes de transito. A geracdo de um espaco urbano sustentavel e
equitativo deve considerar a disponibilidade de pleno acesso da populacdo aos equipamentos
de transporte coletivo, além das repercussées espaciais e sociais no tecido urbano adjacente.
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RESUMO do Trabalho 04

MASTERPLAN COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMETO
SUSTENTAVEL E INTEGRADO: O CASO DA AREA DA ESTAGCAO
STRATFORD, LONDRES

O setor de transportes responde por um quarto das emissGes dos Gases de Efeito Estufa (GEE)
(IPCC, 2014). De acordo com IBGE (2022), aproximadamente 115 milhdes de veiculos foram
incrementados no Brasil desde o ano 2006 (Grafico 1). Isto resulta num aumento aproximado
de 328%. Por outro lado, o nimero de passageiros embarcados pelo Transporte Publico Coletivo
(TPC) nas principais capitais vem diminuindo drasticamente ano apds ano. Dados do NTU de
2022-2023 apontam que, no sistema por Onibus urbano, houve uma queda de 24,4% na
demanda de passageiros entre 2019 e 2022 - uma perda de 8 milhdes de passageiros.
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Grafico 1 — crescimento da frota de veiculos no Brasil. Fonte: IBGE, 2022

Um resultado pratico dos nimeros acima é o aumento da poluicdo nas cidades brasileiras. Com
a greve de caminhoneiros em 2018 e a consequente reducdo do trafego, principalmente de
caminhdes, constituiu-se um experimento raro para se avaliar os efeitos da poluicdo do ar em
algumas cidades que detinham estagdes de monitoramento diario. O relatério de Vormittag e
Delgado (2018) comprovam que com apenas 11 dias de greve foi possivel verificar a reducdo de
até 78% da polui¢ao em alguns pontos no Estado de Sdo Paulo!

Estamos numa encruzilhada. Como atrair novos usudrios para o Transporte Publico Coletivo
(TPC) ao passo em que se possa diminuir a curva crescente de veiculos motorizados nas ruas -
gue poluem diariamente o ar que respiramos?

O presente trabalho reforca a ideia de que os sistemas de transportes sdao a base da
sustentabilidade das cidades. Parte-se do pressuposto que o entorno de Ndés de Transporte é
por um lado relevante para a sustentabilidade das cidades e estruturacao urbana; por outro,



frente as transformacdes espaciais impostas em seu territério ao longo do século XX, estes
infraestruturas podem ser a base de tensGes espaciais, desqualificando o lugar e ndo
incentivando o uso aos Nés de Transportes, em especial do acesso a Rede de Transporte Publico
Coletivo (TPC).

Assim, almeja-se discutir o papel do Masterplan como um importante instrumento urbano e de
desenho no contexto de um efetivo desenvolvimento sustentdvel e integrado a uma area
estratégica da cidade. Apoiado nas formula¢Ges do Urbanismo Contemporaneo, bem como nas
orientagdes espaciais implementadas em diversas cidades europeias para remodelacdo espacial
de estacOes ferrovidrias estratégicas, este trabalho analisa o processo de transformacao espacial
da Area da Estacdo Stratford (Londres) como um estudo de caso. A Estacdo Stratford,
impulsionada a partir dos Jogos Olimpicos de 2012, superou diversos dilemas - sejam eles de
governanga, econdmicos, habitacionais, de mobilidade e ainda ambientais — num territério
outrora “abandonado”, carente, entre outros.

Compreendendo, pois, que a infraestrutura contemporanea deve dialogar com arquitetura,
mobilidade e cidade por meio da integracdo de territérios, questionamos: como implementar
essas infraestruturas integradas, resilientes e, quica, adaptativas no territério urbano?

Portas (2011) sinaliza um caminho. Antes ele coloca o problema. Por um lado, trabalhar no
“lote” isolado contribui apenas com um programa. Por outro lado, como programa e desenho
sdo elementos ndo sucessivos, mas interdependentes, impde-se a necessidade da integracdo.
Propde entdo uma relacdo ciclica: Forma-Programa-Forma.

Trata-se, pois, de uma abordagem diversa da tecnocratica, em que a realizacdo da forma
transforma o programa que, uma vez transformado, altera a forma. Entdo, como programar,
controlar, formar o espaco fisico das cidades com uma certa coeréncia durante seu processo de
desenvolvimento? Seguindo na linha argumentativa, o autor introduz o conceito de modelo
estruturante, de estruturas significantes, fazendo uso de diferentes esquemas. Seria necessario
desenvolver um processo de programagdo arquitetdnica, o Meta-Programa, Meta-Projeto e
Meta-Desenho (Portas, 2011).

O Meta-Projeto é entendido como a estruturacdo do programa de fungdes, um “Projeto de
Projetos” que, perante uma ou mais macroestruturas de elementos urbanos, define tipos e
articulacdes, onde as formas dos edificios sao ainda genéricas. O Meta-Programa se traduz num
modelo de aspiracdes e objetivos que solicitam resposta a nivel universal, conciliando os
programas setoriais. Ele propde prioridades e inter-relagdes basicas entre os fatores, se
transformado em um projeto preciso: o Meta-Desenho, que entra em contato com o seu
respectivo contexto, como aquele que resolve entdo o Meta-Programa.

E com esse entendimento, entre outros ndo detalhados neste trabalho, que se observa uma
pratica urbana incipiente no ambito europeu, oferecendo pistas sobre como sdo implementados
o Meta-Programa, Meta-Projeto e Meta-Desenho. E o caso do instrumento denominado de
Masterplan.



Enquanto que o Projeto Urbano é como um grande projeto que conserta tudo, pronto para ser
construido, como um Plano Especializado; uma ferramenta legal que cria direitos de construcao
precisos e especificam provisdes de infraestrutura, de uma certa rigidez formal, juridica e
temporal, o Masterplan esta sendo introduzido no processo de planejamento urbano como uma
ferramenta mais flexivel.

Entendemos o Masterplan como um instrumento base capaz de redefinir as ferramentas de
planejamento, adaptando-se as regras e ao processo. De acordo com Bullivant (2012), o
conceito de Masterplan na contemporaneidade deve ser entendido como um compromisso com
a construcdo de um espago social capaz de gerar um sentimento de propriedade e
conectividade.

A figura do Masterplan é interpretada como um esquema de coeréncias, sobretudo nos usos,
densidades e sistemas de comunicacdo, que depois sdo negociados e pactuados entre as partes
(Baiardi,2018). Assim, o Masterplan funciona como um instrumento de media¢do de escala, na
mediador dos instrumentos urbanos, das questdes morfoldgicas, de diversas disciplinas e
governancas, tendo o Municipio como o grande maestro.

E neste panorama conceitual que se almeja demonstrar os resultados do processo de desenho
da area de estacdo de Stratford, onde o nucleo da estacdo foi o catalisador de um
desenvolvimento sustentavel, resiliente e socialmente justo, coerente com os desafios urbanos
e ambientais do século XXI.
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RESUMO do Trabalho 05

CIDADE A VENDA: LUCRO, FRAGMENTAGAO E DESAFIOS CLIMATICOS

Ao longo dos ultimos 50 anos, o processo de urbanizacdo das cidades brasileiras se deu de forma
acelerada e assimétrica. Ela, de modo geral, ocorreu através de praticas de planejamento e
gestdo urbana focadas mais intensamente na solucdo rapida de problemas do que na
consolidacdo e promocdo holistica de um espaco urbano inclusivo e ambientalmente
equilibrado. A partir dos anos 1970, o crescimento urbanistico a todo custo resultou em
investimentos pautados em questdes comerciais e do mercado imobilidrio. Tal fato deu inicio a
uma “[...] inversao de papéis e a consequente conversado do planejamento urbano [...] num ramo
da urbanizacdo empresarial [...]"” (Arantes et al, 2012, p. 24). Dessa forma, e em linhas gerais, o
“ »

qgue se percebe é que “[...] a cidade que era palco de negdcios se tornou “0” negdcio em si
mesma [...]"” (Caldana, 2020, p. 14). A cidade se tornou um produto que esta a venda.

Se estabelece a ideia de tirar lucro da venda do produto “cidade”, que tem como pilar a iniciativa
do poder publico baseada, principalmente, nos anseios de mercado, deixando de lado tanto as
necessidades urgentes da populacdo, em especial a que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social, como as questdes de combate as mudancas climaticas.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a cidade como um produto a venda, que tem
como foco a transformacdo e a requalificacdo de espagos fragmentados e disponibilizados ao
mercado imobilidrio, em detrimento as a¢des voltadas a mitigacdo dos efeitos da a¢do climatica
e do desenho de conjunto da cidade. Essa situacdo se dd uma vez que é mais “cémodo” investir
na atracdo de espacos pontuais - a exemplo dos projetos denominados de “acupuntura urbana”
- do que em planos e projetos urbanos de ampla escala que visem acGes em prol da
sustentabilidade, da inclusdo e da justica social.

O antropdlogo Nestor Garcia Canclini (2015, p. 83) ressalta que “O festival da cidade reproduz
as segmentacles e segregacdes da populacdo engendradas pela desigualdade de acesso ao
capital e a educacao, e pela distribuicao residencial dos habitantes”, o que corrobora com o fato
das agbes pontuais promovidas pelo poder publico e iniciativa privada se destacarem em
desvantagem a cidade como um todo. Assim, processos de gentrificagdo empurram os cidadaos
para areas periféricas, promovendo ocupagdes irregulares. Fato este que demanda mais
investimentos em infraestrutura urbana, rodovidria e de transporte de massa, acarretando
maior consumo do territério e diminuicdo de areas permedveis e preservadas. Portanto,
percebe-se que a estruturacao do espaco urbano “[...] se processa sob o dominio de forgas que
representam os interesses de consumo (condi¢Ges de vida) das camadas de mais alta renda. [...]
tal estruturacao se da sob a acdo do conflito de classes em torno das vantagens e desvantagens
do espaco urbano”, conforme aponta Villaga (2001, p. 328).

Nesse cenario, reflete-se sobre a promocéao e venda de espacos segregados e fragmentados que
nado se relacionam com a totalidade da cidade e ndao abarcam toda a populagao. Tal situacgao,
analisada em conjunto com a mobilidade promovida especialmente pelo automadvel, permite a



insercao de equipamentos dispersos no territdrio de forma a consolidar “[...] um parque de
objetos e fragmentos da cidade, isolados e livremente dispostos no verde.” (SECCHI, 2006, p.
103).

Por esta abordagem, privilegia-se o lote e a edificacdo nele construida e ndo se concretiza um
projeto urbano pautado por questdes socioambientais, da visdao de conjunto e de qualidade de
vida. Como resultado, verifica-se o aumento da ocupacdo de areas propensas ao maior risco dos
efeitos climaticos em especial pela populacdo mais vulnerdvel. Tal fato corrobora ndo somente
com a fragilidade dessas areas como também se reflete em outras dreas consolidadas das
cidades.

De forma a ilustrar o apresentado, serd feita uma discussdo por meio de revisao bibliografica e
analise de estudo de caso, em especifico, do concurso Reinventing Cities SGo Paulo 2022, bem
como dos quatro projetos vencedores do certame. Uma vez que se tratou de iniciativa de
requalificacdo de espacos publicos na cidade de S3o Paulo, com foco no combate as mudancas
climaticas e na melhoria de um importante anel vidrio no centro da capital paulista, a
argumentacdo se darad na tentativa de verificar o esforco do poder publico na mitigacdo de
eventos climaticos extremos e na construcdo de espacos sustentaveis e inclusivos.

Diante de todo exposto, é mister verificar a necessidade de se repensar o planejamento urbano
estratégico, no qual o poder publico constantemente age em funcdo dos interesses da iniciativa
privada visando prioritariamente a busca de lucro. Vender a cidade é uma pratica que ocorre
mundo afora por consequéncia da globalizacdo e da disputa incessante pela atra¢do de capital
privado. O que se discute, portanto, é que a venda das cidades se concretiza apenas em
fragmentos do territdrio, privilegiando apenas parte da populacdo. O resultado é a inexisténcia
de politicas publicas eficazes que (re)pensem o territério por completo. Considerado as palavras
do historiador Hobsbawn (1994, p.497), “Se tentarmos construir o terceiro milénio nessa base
vamos fracassar e o preco do fracasso, ou seja, a alternativa para uma mudanca da sociedade,
é a escuriddo”. Cidades ndo podem estar a venda.
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