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Introducao

No processo de conformacao urbana das grandes metrdpoles a légica econdémica por
muitas vezes prevalece, o que preconiza e/ou nega direitos que deveriam ser garantidos pelo

Estado de forma equitativa aos seus cidaddos em todas as dreas da cidade. Nesse nexo,
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territérios populares (vilas, favelas, comunidades..) constroem autonomias e criam meios
préprios para a obtencdo desses direitos, do Direito das Favelas (MAGALHAES, 2019), isso
ocorre inserido num processo de coalizbes e conflitos que envolvem diversos agentes e
interesses, tanto publicos como privados, demonstrados nas formas de ocupacdo e
apropriacao desses territdrios.

No contexto de Salvador/BA, por exemplo, as vivéncias dos territérios da Gamboa de
Baixo e de Canabrava possibilitam entender como essas dinamicas funcionam. O primeiro
(Figura 01), tradicional pesqueiro; localizado em darea histérica central; num contexto
altamente consolidado; e com especificidade em relagao ao mar e a pesca. O outro (Figura
02) com ocupacao urbana mais tardia; localizado numa area de expansao da cidade; com
histdrico em processos de remocao; e uma relacdo direta com o antigo lixdo e a catacdo de
materiais reciclaveis, que foram cruciais para o processo de formacdo do bairro. Ainda que
distintos, as dinamicas em torno da producdo do espaco urbano envolvem relevantes
interesses socioeconémicos, nos quais incidem diferentes agentes e praticas que por vezes
se intercruzam e se assemelham nos diferentes espacos. Portanto, esse trabalho busca
entender de que forma as intervencdes publicas e privadas condicionam a estruturacdo
desses territdrios populares da Gamboa de Baixo e Canabrava na reivindicacdo de direitos.

O trabalho traz resultados parciais da pesquisa intitulada O direito das favelas no
contexto das politicas de regularizacdo fundiaria: proposicoes conceituais, tedricas,
metodoldgicas e politicas. A metodologia adotada para desenvolvimento do trabalho
envolve uma breve revisdo bibliografica acerca dos territdrios e, sobretudo, a insercdo em
campo por meio de conversas com liderancas e moradores(as), participacao em reunides
com associacao, visitas guiadas e participacdo em outras atividades conjuntas e promovidas
pelas liderancas ou pela propria equipe de pesquisa. Durante essas atividades foram
observadas as dindmicas que envolvem as intervencdes publicas e privadas e que

interferem nesses territérios e seus direitos.
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Figura 01 - Limites e entorno da Gamboa de Baixo

BAIA DE TODOS OS SANTOS

- MUSEU DE ARTE MODERNA (MAM)
- FORTE SAC PAULO DA GAMBOA

- EDIFICIO MORADA DOS CARDEAIS
- ZEIS GAMBOA DE BAIXO/UNHAQ
"1 GAMBOA DE BAIXO
"7} - PDDU SAVAM APCP
-BAIRRO CENTRO
-BAIRRQ VITORIA

Fonte: Adaptado de Google Earth (2024)
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Figura 02 - Limites e entorno de Canabrava

- ESTADIO MANOEL BARRADAS
- SUPERMERCADO ATACADAO
- CENTRO UNIVERSITARIO
JORGE AMADO
- ZEIS CANABRAVA I/l
- PDDU PARQUE URBANO
1 - PDDU SAVAM APNR
- PARQUE SOCIOAMBIENTAL
- BAIRRO CANABRAVA

Fonte: Adaptado de Google Earth (2024)

1 Intervencoes Estatais

O Estado assume posturas distintas em relacdo a expansdo da ocupacdo nas
comunidades. A interna as comunidades, como na verticalizacdo, faz-se omisso,
prevalecendo assim o Direito Autoconstruido® (LIMA, 2019). No entanto, quando a
expansao tensiona os limites entre o “legal-ilegal’, torna-se mediador das disputas

territoriais entre as comunidades e os agentes hegemoénicos (LIMA, 2019).

Durante o processo de pesquisa foi observado que as intervencGes estatais viarias,
entre construcbes e reformas, tém incidéncia direta nesses territérios. Ainda na década de

1950, a construcao da avenida Lafayete Coutinho (Av. Contorno), que secciona ao meio a

* Direito Autoconstruido - um conjunto de normas e praticas juridicas criadas pelas proprias comunidades
populares, que surgem nos processos de auto-organizagdo e construgdo coletiva do espago urbano.
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comunidade da Gamboa®, marca um dos primeiros processos de luta e resisténcia na
Gamboa de Baixo, contra as remocoes forcadas, em defesa do direito a moradia
(FERNANDES et al., 1999). Ao construir ndo foi deixado nenhum tipo de acesso a
comunidade, de forma que os moradores se mobilizaram autonomamente para garantir esse

direito, como relatado por moradores.

Em Canabrava, em 2018, foi construida a Avenida Mario Sérgio Pontes de Paiva, a
via margeia quase todo o bairro e conecta a Av. Luis Viana Filho (Paralela) ao Estadio
Manoel Barrada (Barradao). Moradores relataram que a obra foi executada mediante o
aterramento de um trecho do Rio Mocambo, apesar dos alertas da populacdo dos possiveis
impactos socioambientais, o que ocasiona inundacdes em periodos de cheia (FUNDA(;&O
MARIO LEAL, 2023). Lideres comunitdrios relataram a importincia da pressio da
Associacdo Comunitaria para que houvesse um desvio na via, evitando uma série de
desapropriacoes. Em 2023 foi iniciada mais uma obra, desta vez a duplicacdo da Rua
Artémio de Castro Valente, no trecho que fica localizado em frente ao Estadio Barradao,
justificada pelo Governo do Estado para amenizar congestionamento do transito em dias de

jogos.

Outra incidéncia notavel do poder publico nesses territdrios, é através de secretarias
e 6rgdos de planejamento urbano. A Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF) é ativamente
presente nos dois territdrios. Atua com alguma participacdo da comunidade no
desenvolvimento de projetos e planos para melhoria urbana desses locais. Na Gamboa de
Baixo encabeca acbes como a requalificacdo da orla da Gamboa de Baixo e o avanco do
processo de regularizacdo da drea de ZEIS® que se desenrola desde o ano de 2004, e em

Canabrava coordena a execucao do Plano de Bairro, iniciado em 2021, que se desdobra na

> A comunidade é dividida em Gamboa de Cima e Gamboa de Baixo, essa Ultima mais precarizada pela
intervencdo: além das remogdes forgadas, tiveram o acesso a servigos e infraestrutura urbana dificultados,
deixando evidente o nitido isolamento fisico social (GRUPO DE PESQUISA LUGAR COMUM, 2017).

® Tanto a Gamboa de Baixo como Canabrava s3o territdrios instituidos como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) pelo PDDU de Salvador (2016). A primeira, Gamboa de Baixo/Unhdo, enquanto ZEIS-5 comunidade
tradicional pesqueira e a outra, Canabrava | e ll, como ZEIS-1 assentamentos precarios.
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implantacdo de Parque Socioambiental, com primeira exposicdo publica em fevereiro de
2024. Nesse ultimo caso, a equipe de pesquisa tem participado ativamente junto a

Associacdo na compreensao das diretrizes e intervencoes propostas.

Além desses, outros entraves entre as acoes estatais e as iniciativas mitigadoras da
comunidade foram evidenciados na pesquisa em campo. A citar alguns tem-se: a ma gestao
dos residuos sélidos e inimeras intervencdes para proporcionar o acesso a infraestrutura de
energia elétrica e de saneamento basico a populacdo em condicdes de maior precariedade.
Essas praticas representam a reacdo da populagdo aos mecanismos de contencao territorial

e evidéncias da autoconstrucdo de direitos.

2 Intervencoes Privadas

Acerca das intervencdes privadas, as diferenciagdes dos territdrios em questdo ficam
ainda mais evidentes. Enquanto na Gamboa de Baixo existe um alto interesse turistico
devido a sua localizacdo no centro tradicional da cidade, em que se vé uma predominancia
de edificios residenciais de alto padrdo e uma pressdo por usos voltados a comércio e
servicos. Em Canabrava, de formacao histdrica mais recente, esses interesses aparecem
mais nitidos ao se observar questdes de especulacdo imobilidria existente em torno das
areas vazias e o desejo de grandes agentes privados em ocupar esses espacos com
megaempreendimentos.

Ao combater a pressdo existente e como forma de subsisténcia a Gamboa de Baixo
também soube criar as proprias estratégias para incrementar a geracdao de renda da
comunidade através do turismo. Com intuito de fortalecer essa atividade, o coletivo TRAMA’
desenvolveu oficinas junto a comunidade abordando temas relacionados ao turismo

comunitario. A participacdo nesses espacos foi uma das estratégias metodoldgicas da

7 Coletivo composto por arquitetos urbanistas, artistas e pesquisadores, que trabalha com assessoria técnica de
comunicagdo comunitdria e projetos de impacto social em defesa de territdrios tradicionais e periféricos.
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equipe de pesquisa para se inteirar das dindmicas e entender, na pratica, algumas das
atuacdes de agentes do territdrio.

Em Canabrava, o Esporte Clube Vitéria aparece como o principal agente das
intervencles privadas que incidem no territério. Desde a implantacdo do estadio oficial do
clube no bairro, na década 1980, a dinamica urbana foi alterada consideravelmente. Houve
aumento do fluxo de veiculos e pedestres, valorizacdo do solo urbano e maior interesse de
outros agentes privados, e maior incidéncia de intervencdes estatais com evidentes
beneficios ao clube, como as obras vidrias mostradas na secdo anterior. Nesse sentido, a
populacdo resiste as dindmicas que provocam alteracdes no espaco fisico, mas que nao se
revertem em melhorias e na concretizacao de seus direitos, como o direito a infraestrutura
urbana, transporte e servicos publicos. As intervencdes privadas sdo instituidas
primariamente objetivando o lucro e portanto, ndo se ligam diretamente ao territério onde

sao implantadas.

Consideracoes Finais

A analise da contencao territorial como estratégia de controle e segregacdo permite
compreender as desigualdades sociais e espaciais presentes nas cidades. As intervencoes
publicas e privadas ndo estdo desvinculadas, ja que estas questbes de ldgica de producao
do espaco capitalista recaem sobre os territdrios populares, estando eles localizados em
areas centrais ou ndo. Embora distintas em suas trajetdrias, as comunidades em questdo
convergiam em um ponto crucial: a luta por seus direitos a moradia digna e a participacado
social efetiva nos processos de planejamento e gestao urbana, e, portanto, reivindicacao de
outros direitos. Elas reivindicam a mitigacdo dos impactos negativos de projetos e obras
publicas em seus territdrios, buscando minimizar os danos sociais e ambientais e garantir o

acesso a servigos essenciais.
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