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O presente trabalho trata da investigacao em curso na comunidade da Gamboa de
Baixo, Salvador-Bahia, considerada pelo Plano Diretor como Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), realizada no ambito do projeto de pesquisa Direito das favelas no contexto
das politicas de regularizacdo fundidria: proposicées conceituais, tedricas, metodoldgicas e
politicas, executado de modo interinstitucional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Para, Universidade
Estadual de Feira de Santana e Universidade Federal da Bahia.

O projeto, que tem por objeto a regulacdo das favelas, principalmente as politicas de
regularizacdo fundiaria, parte da premissa de que as favelas ndo constituem espacos de
vazio regulatdério e propde-se a investigar tais estruturas de regulacdo, ainda pouco
exploradas. Busca-se ampliar a discussao a respeito do carater do pluralismo juridico e das
lacunas existentes entre a norma positivada, sua eficacia e os meios para sua aplicacao, e as

manifestacdes dos casos concretos nos ambitos sociais.

2. O percurso tedrico metodoldgico e a pesquisa-luta

A pesquisa estd inserida no campo dos estudos relacionados ao pluralismo juridico
gue compreende a possibilidade de coexisténcia, no mesmo espaco geopolitico, de duas ou
mais ordens juridicas, e a intersecao entre os diferentes espacos juridicos (estatal e
comunitario).

Nesse campo, destaca-se as pesquisa desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos
nos anos 1970 nas favelas do Rio de Janeiro; a pesquisas de Alex Magalh3es, também no
Rio de Janeiro, que de forma detalhada revela a existéncia de multiplos sistemas, vias ou
caminhos de formalizacdo da propriedade; e Adriana Lima, Saramandaia — Salvador, que traz
o conceito de Direito Autoconstruido para designar as regulacdes que emanam das relacdes
sociais em territérios populares.

A entrada da investigacdo no territério da Gamboa de Baixo acontece através do
relacionamento prévio dos/as pesquisadores/as com a comunidade e da interseccdo com
outros projetos e pesquisas em curso. Também, no acompanhamento de eventos,
incidéncias institucionais e processo judicial que tensionam a luta pela permanéncia no

territdrio.



A pesquisa desenvolve-se através da observacdo, entrevistas e interacoes com
assessorias e liderancas comunitarias. As fontes incluem leis, processos administrativos,
procedimento investigatdrio, acdo judicial, noticias da imprensa, documentos produzidos
pela comunidade e universidades. Nesse percurso, instala-se um acompanhamento regular
que envolve observacado-participante.

No que concerne a concepcdo empirica da pesquisa, volta-se a proposicao de uma
metodologia ndo-extrativista, visando nao se limitar a extracdo de informacdes tedricas e a
producdo de conhecimentos puramente instrumentais. Além da revisdo literaria, utiliza-se
modo pautado na valorizacdo das vivéncias comunitarias, aprofundada pelas visitas,
interacdes e incidéncia nos seus processos conflitivos.

As investigacOoes se aproximam do ideal de “pesquisa-luta”, proposto por Tible
(2017), relacionando-se com a perspectiva de que as obras académicas também devem
possuir uma finalidade social. Promove-se uma postura ativa do/a pesquisador/a,
direcionada a edificacdo de contelddos pertinentes que possam ser usufruidos pela
populacdo, ndo se restringindo a construcdo de de materiais académicos que apenas sirvam
de base para outros estudos. A pesquisa objetiva a producdo de conteddos que cooperem
para o desenvolvimento de politicas publicas e para reconhecimento do direito ao territdrio
tradicional.

A partir dos pressupostos tedricos, inicia-se a investigacdo de normas comunitarias
que regulam os espacos da producao da casa, dos direitos de vizinhanca, do uso dos
espacos publicos, dos usos do mar enquanto territério tradicional, da orla, onde estdo
restaurantes geridos pelas familias da comunidade e pontos de comércio voltados ao
turismo da baia.

Outro dmbito analitico diz respeito as relacGes conflituais entre as normas estatais e
as normas comunitarias. Nesse sentido, a pesquisa acompanha o processo de
regulamentacdo da ZEIS e a acdo judicial de carater expulsdrio cujo objeto é a preservacao
do Forte de S3do Paulo da Gamboa, séc. XVIII, estrutura abandonada pelo poder publico,
tombada pelo pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), ocupado

ha décadas como espaco integrante do territdrio tradicional, de moradias e socializacdo.

3. O Direito Achado a Beira Mar



Localizada as margens da Baia de Todos os Santos, a Gamboa de Baixo ¢ uma
comunidade tradicional pesqueira secular formada por uma populacao majoritariamente
negra que ao longo de décadas tem enfrentado acOes estatais que privilegiam interesses do
urbanismo corporativo.

Perry e Caminha (2008) relatam que dos conflitos emerge o protagonismo de
mulheres negras. Estas mulheres ocuparam espaco essencial durante o surto de colera nos
anos 90, denunciando a situacdo e exigindo respostas do Estado. A experiéncia constitui-se
como base para a formacao, em 1992, da associacdo de moradores, que se torna um
importante instrumento de interlocucdo com o poder publico para reivindicacdo de direitos e
de mediacao de conflitos internos. Nesse contexto, observa-se um tensionamento do poder
publico que, como assinala Konzen (2021), atua negligenciando direitos e elegendo
arbitrariamente as normas juridicas aplicaveis ao territdrio, de modo a suprimir as vidas e a
identidade cultural que ali vive e sobrevive.

Desfecho das lutas na esfera do direito estatal, o Plano Diretor categorizou a
Gamboa como ZEIS-5, zoneamento especial que abrange as comunidades vinculadas a
pesca e a mariscagem (SALVADOR,2016). Este reconhecimento converge com o
entendimento da Constituicdo Brasileira, art. 216, sobre Patrimonio Cultural, que abrange
ndo so o patrimdénio material, mas os de natureza imaterial.

Na esteira da luta pela demarcacdo como ZEIS-5 e da sua regularizacao, ha acimulo
nas formulacbes sobre os direitos da comunidade pesqueira. Essas formulagoes sao
construidas em processo constante de trocas da Comunidade com outras comunidades
pesqueiras, de ZEIS, assessorias e pesquisadores.

A pesquisa integrou as negociacdoes da comunidade com o [IPHAN-BA,
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU — BA), Ministério Publico Federal (MPF),
Defensoria Publica da Unido (DPU) e Poder Executivo Municipal, fazendo convergir a
producao do conhecimento para a afirmacao do uso de moradia e socializacao do Forte.
Coloca-se em pratica o citado conceito de “pesquisa-luta”, que entende que os processos
investigativos devem ser feitos em consonéncia com as experiéncias empiricas, de maneira

a n3o produzir apenas um saber instrumental sobre os “outros”.



No contexto dessas negociacées, o direito comunitario tensiona e amplia a
concepcdo do que constitui patrimdnio, ganhando forca o reconhecimento pelos poderes
publicos do uso do Forte para fins de moradia, conferindo efetividade ao principio
positivado da funcdo social da propriedade e da cidade sobre aquele bem abandonado e
esvaziado da sua funcao de fortificagcdo. Cumpre destacar que a constituicdo desse direito
acontece, ao longo dos anos, com a mediacao da Associacao de Moradores da ocupacao do
Forte, conciliando o direito a moradia, preservacdo do patrimonio material e dos espacos de
convivéncia.

A pesquisa apreende o papel da associacao de moradores enquanto agente produtor
de juridicidade e mediador dos conflitos externos e internos. Também, uma regulacdo difusa

do uso e ocupacao da orla empreendida pelos moradores donos dos bares e restaurantes.

Consideracoes finais

O sistema juridico, como conjunto de normas que emanam unicamente do Estado,
mostra-se “insuficiente para abarcar a pluralidade de ordenamentos juridicos e escalas de
juridicidades coexistentes no seio das relacdes sociais em um mesmo espaco-tempo” (LIMA,
2019).

Os resultados preliminares da pesquisa ja evidenciam como o acumulo das
formulacdes da Comunidade produz direito e tensiona a acdo regulatdria do Estado. O
Direito das Favelas se apresenta nesse processo, construido ao longo das lutas pelo

reconhecimento do territdrio pesqueiro e seus modos de vida tradicionais.
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