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RESUMO

O objetivo do estudo é identificar qual governo proporciona maiores vantagens para o exportador
através de seu mercado e seus regimes oferecidos. O Brasil com Drawback que concede a isencéo de
impostos sobre importacdes destinadas ao consumo no processo produtivo de produtos a serem
exportados, ou o Paraguai que dentre todos os outros membros do Mercosul é aquele que apresenta
melhores condi¢cdes para as empresas além de possuir politicas de incentivo ao investimento
estrangeiro. Uma dessas politicas é a lei Maquila, que ademais de proporcionar os mesmos beneficios
que o Drawback, possui adicionais, tais como o tributo Unico que destaca e ressalta o regime. Ao
analisar separada e individualmente a situa¢éo de cada um dos paises e seus respectivos programas
como incentivos fiscais, nota-se que ambos possuem beneficios significativos, porém, ao compara-los
e cruzar suas caracteristicas é possivel identificar maiores privilégios cedidos pela lei Maquila tendo
em vista a necessidade do empresario brasileiro em reduzir todos os custos possiveis para aumentar
sua competividade no cenario internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Drawback. Lei Maquila. Brasil e Paraguai.

ABSTRACT

The objective of the study is to identify which government provides the greatest advantages to the
exporter through its market and its offered customs. Brazil with Drawback, which is the exemption of
taxes on imports destined for consumption in the productive process of products to be exported, or
Paraguay that among all other members of Mercosur is the one that presents better conditions for the
companies besides having policies of incentive to foreign investment. One of these policies is the
Magquila law that, in addition to providing the same benefits as Drawback, has additional features such
as the unique tribute that highlights and emphasizes the regime. By analyzing separately and individually
the situation of each of the countries and their respective programs as tax incentives it is noted that both
have significant benefits, however, when comparing them and crossing their characteristics it is possible
to identify greater privileges granted by the Maquila law in view the need of the Brazilian businessman
to reduce all possible costs to increase his competitiveness in the international scene.

Keywords: Drawback. Maquila Law. Brazil and Paraguay.
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1. INTRODUCAO

O comércio, a producéo e a agricultura sdo algumas das fontes primordiais para
a economia, pois através delas € possivel fomentar e fortalecer o pais. Entretanto, ao
longo dos anos muitos governos incentivaram o comercio internacional como forma
de diluir os excedentes de producgao e reduzir os riscos, uma vez que a diversificagdo
de mercados auxilia nos momentos de crise econdmica interna. Estabelecer fortes
lacos com outros paises auxilia e facilita as tratativas comerciais e tem-se como
exemplo os blocos econémicos onde os paises se agregam e se fortalecem com sua
unido (CALCADA, 2013).

As negociacdes entre paises podem ser por meio da compra e venda de
produtos ou servigos, processo que gera as importacdes e exportacdes. Independente
de qual seja o meio de internacionalizacdo adotado, é importante se destacar e
competir no mercado por meio da alta qualidade dos produtos oferecidos, servigos
prestados e dos investimentos realizados (AIMINHO, sd.).

O papel do governo é de suma importancia no desenvolvimento econdémico,
pois é de sua responsabilidade criar um planejamento organizado auxiliando as
indUstrias e outros setores a fim de gerar renda ao pais (SUMAN, sd.). A formacéo de
um bloco econdémico, considerado um meio de conexao, permite aos paises membros
gozarem de beneficios acordados e estabelecidos. Em sua maioria referem-se
essencialmente as taxas alfandegarias e tributacéo incidente no comércio exterior. Ha
como exemplo o Mercosul, que vai além de um simples acordo comercial. O Mercosul
trata-se de uma unido aduaneira na qual além de promover uma zona de livre
comércio entre os paises membros, é aplicada uma TEC - Tarifa Externa Comum
agueles paises ndo membros (WURTH, 2010 apud PONTEL et al., 2013).

Vale ressaltar que o objetivo da unido aduaneira é fortalecer os mercados de
seus integrantes por meio da reducéo ou até mesmo isencéo de taxas alfandegarias
sobre produtos e servicos. Ainda assim, cada pais mantém a sua autonomia para as
tratativas comerciais com 0s outros paises ndo membros, porém um membro do
Mercosul ndo possui a competéncia de alterar a taxacado da TEC sem o consentimento
dos outros associados (WOLFFENBUTTEL, 2007).

O objetivo deste artigo é analisar, comparar e compreender as politicas
comerciais mantidas para os paises ndo membros do Mercosul. E foram escolhidos o
Brasil e o Paraguai com os regimes Drawback e Maquila respectivamente, para
realizar este estudo. A intencéo é verificar qual dos regimes possui maiores vantagens
para os envolvidos no comércio exterior.

O Brasil possui diversos regimes aduaneiros especiais que oferecem
flexibilidade e algumas vantagens. Desses regimes pode-se ressaltar o Drawback,
criado para incentivar as exportacoes de forma a oferecer um produto competitivo em
qualidade e preco para o mercado internacional. Isto € possivel através da suspensao
ou isencéo de impostos incidentes sobre material a ser importado temporariamente
com a condi¢cdo de ser utilizado no processo produtivo de um produto que sera
necessariamente exportado (RECEITA FEDERAL, 2014).
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No entanto, ao analisar a Lei Maquila que € um sistema de incentivo para
exportacdes por meio de importacbes com reducdo ou suspensao de tributos,
percebeu-se alguns beneficios e vantagens ndo encontrados no Drawback, apesar de
0 objetivo de ambos regimes ser similar. O intuito é analisar profundamente ambas
politicas e sinalizar qual poderia ser a melhor opg¢éo para uma empresa brasileira.
Considerando a situagdo econdmica e estrutural de cada um dos paises, além da
burocracia enfrentada nos processos de importacdo e exportagdo e a constante
procura das industrias pela reducdo dos seus custos mantendo, e muitas vezes
melhorando a qualidade, qual regime atenderia melhor as necessidades de uma
industria brasileira, o Drawback ou a Maquila? Para responder a esta pergunta, o
artigo contera dados e informacgdes que permitirdo a compreensdo de cada regime
individualmente e assim poder realizar uma comparacao, atingindo o objetivo da
pesquisa.

2. EMBASAMENTO TEORICO OU REVISAO DA LITERATURA

Observando a histéria, é possivel identificar que o comércio € um dos alicerces
gue impulsionam e sustentam o desenvolvimento econémico de um pais. Isso se torna
nitido ao verificar que as grandes poténcias da atualidade, sempre foram muito fortes
no universo do comércio. Nos dias de hoje, esta condi¢cao ndo é diferente, e devido a
isso é instintivo que os paises oferecam incentivos para potencializar o comércio
exterior. No Brasil, tem-se o Drawback, como no Paraguai ha a Maquila. Ambos
regimes explorados e pesquisados profundamente.

2.1. Drawback

Drawback € um regime aduaneiro especial instituido em 1966 através do
Decreto Lei n°® 37, de 21/11/66. A finalidade de sua criacdo foi de trazer beneficios
para empresas que trabalham com comércio exterior, concedendo a eliminacéo ou
suspensao de impostos incidentes na importacédo de insumos a serem utilizados para
compor produtos destinados a exportacdo, possibilitando ao exportador brasileiro
competir no mercado internacional em igualdade de condi¢cdes com seus concorrentes
de outros paises. O Drawback é a incitacdo do governo brasileiro para que as
empresas nacionais se tornem tao fortes e competitivas quanto as plantas do exterior
(RECEITA FEDERAL, 2014).

Ao final da década de 80, diante do término dos subsidios fiscais as exportacdes
no Brasil, as empresas operantes no comeércio exterior tiveram que buscar no
drawback saidas para manter a competitividade de seus produtos com o mercado
internacional, condicdo elementar para garantir o posicionamento conquistado e abrir
novos mercados externos. Além disso, a participacdo em blocos econdémicos e
acordos comerciais, aliados a globalizacdo da economia mundial, tiveram como
consequéncia a liberacdo do comércio exterior brasileiro e a reducdo do nivel de
tarifas protetivas das importagdes, induzindo as empresas locais a se preocuparem
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com suas posi¢cdes no mercado interno ante novos concorrentes vindos do exterior
(CASTRO, 2005).

A possibilidade de importar produtos sob o regime de Drawback permite as
companhias brasileiras exportar um produto final constituido em condi¢des igualitarias
com seus concorrentes de outros paises. Devido ao semelhante custo da matéria
prima adquirida no mercado internacional usada para compor a mercadoria, € possivel
dar ainda mais igualdade em condig&o de custo e qualidade (MDIC, 2013).

A suspensao ou isencdo do pagamento de tributos e contribui¢cdes incidentes
na importacéo influi diretamente na reducéo do custo final do produto a ser exportado,
permitindo que tributos como I.I. (Imposto de Importacdo) e AFRMM (Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante), que ndo podem ser recuperados pelo
sistema de crédito no regulamento fiscal e sdo diretamente associados ao custo do
produto, passem a representar real incentivo fiscal a exportacdo decorrente da
importagao por meio de Drawback (Decreto Lei n°® 37, 1966).

Segundo Castro (2011) a escusa de pagamento de impostos e contribuicdes
incidentes na importacdo, casos do ICMS, IPI, PIS e Cofins, que permitem sua
recuperacao posterior via crédito fiscal. Isto significa efetivo incentivo a exportacéo,
pois a empresa importadora podera alocar o valor desses recursos tributarios em
outras atividades, evitando desembolso antecipado, que se concebera em custo
adicional.

Por estes motivos, atualmente, o Drawback apresenta-se como um dos mais
importantes incentivos as exportacdes brasileiras de produtos manufaturados.

2.1.1. Beneficiarios e Beneficios

Quem pode se beneficiar do Drawback séo as empresas industriais, produtoras
e comerciais exportadoras, inclusive trading companies, constituidas sob o suporte do
Decreto Lei n° 1.248/7,8/2 (RECEITA FEDERAL, 2014).

A empresa exportadora seja ela a produtora/manufatureira ou trading, possui o
privilégio de importar insumos sob o drawback, reporta-los para industrializacao,
receber de volta a mercadoria gerada (produto final) com o beneficiamento dos
insumos que foram integrados em sua composi¢do. Posteriormente, € necessario
efetivar a exportagdo do produto que devera ser feita exclusivamente pela empresa
gue importou os insumos (Decreto Lei n° 37, 1966).

Faz-se necessario salientar que, a empresa comercial exportadora, inclusive
trading, tem o prazo maximo de 180 dias, contando da data de expedicdo da Nota
Fiscal de venda feita pela empresa industrial beneficiaria, para exportar o produto
adquirido da industria importadora e fabricado com insumos importados sob Drawback
(MDIC, sd).

Os beneficios trazidos por este regime sao totalmente fiscais, e sao divididos
em trés modalidades: isencdo, suspensao e restituicdo (REFEITA FEDERAL, 2014).

A suspenséo de pagamento de tributos consiste em suspender contribui¢des e
taxas incidentes na importacdo de mercadoria a ser utilizada no processo de
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beneficiamento, transformacédo, fabricacdo ou acondicionamento de produto a ser
exportado. A suspensdo ocorre no momento da compra dos insumos, como pegas,
partes de objetos, ingredientes, etc, e obviamente, havendo comprometimento da
exportacao do produto final (PORTUAL, 2017).

J4 a isencdo consiste em isentar tributos incidentes em importacdo de
mercadoria destinada a reposi¢cdo de idéntica mercadoria anteriormente importada,
com pagamentos e tributos em quantidade e qualidade equivalentes a utilizada no
beneficiamento, transformacdo, fabricacdo ou acondicionamento de produto ja
exportado. Logo apds exportar o produto, a empresa passa a ter direito de adquirir
outros insumos para repor, agora tendo os impostos isentos (PORTAL DRAWBACK,
sd).

Segundo a Receita Federal (2014), a restituicdo consiste em restituir total ou
parcialmente os tributos federais que tenham sido pagos na importacao de mercadoria
utiizada no processo de beneficiamento, transformacdo, fabricagdo ou
acondicionamento de produto j& exportado. Esta modalidade € pouquissima utilizada,
implicando na restituicdo dos tributos pagos sobre as matérias primas importadas. Tal
restituicdo ocorre quando a empresa nao se interessa ou nao necessita de outros
insumos para repor seu estoque, entéo solicita esta modalidade.

2.2. Paraguai e a Lei Maquila

O Paraguai é uma republica constitucional cuja capital € Assuncéo e encontra-
se localizado na América do Sul onde faz fronteira com a Bolivia, Brasil e a Argentina.
Sua area consiste em 406.752 km2. Seus idiomas oficiais sédo o espanhol e o guarani,
e é membro do Mercosul. Ao analisar profundamente a situacéo do Paraguai percebe-
se que é um pais em constante crescimento e desenvolvimento. O pais € uma base
exportadora dependente dos fatores meteoroldgicos, pois o0 que lidera suas
exportacdes sdo as commodities como a soja e carne e tem-se a energia hidrelétrica
(GLOBO, 2008).

O Paraguai vem desenvolvendo e adotando politicas econdmicas com o intuito
de desburocratizar muitos processos e passar maior confianca para os investidores
estrangeiros por meio da transparéncia nos gastos governamentais. Tudo isso torna
o Paraguai uma poténcia escolha para os investidores que boa parte deles sao
empresas brasileiras. O Paraguai tem um crescimento constante de 4,5% além de
uma inflagdo estavel de 5%. E em 2013, apresentou um dos maiores crescimentos
mundiais contabilizado em 13,6%. Em comparacdo ao Brasil o Paraguai apresenta
melhores custos para industrias e empresas, pois possui mao de obra (USD/hora)
20,7% mais barata, custo de energia elétrica (USD/MWh) 63,6% inferior, além de
praticar uma carga tributaria inferior em aproximadamente 60%, sendo a mais
reduzida entre os membros do Mercosul. (REDE CIN, 2016).

A tabela a seguir apresenta um comparativo dos impostos cobrados nos paises
membros do Mercosul.
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Tabela 1 — Comparativo de Impostos Paraguai x Paises Mercosul

Imposto de -

- 0 0 0
Rer,ld_a Pessoa 10% 35% 25% 34%
Juridica
Imposto de
Renda Pessoa 10% 35% 25% |27,50%
Fisica
Imposto Sobre o -

- 0 0 0
Valor Agregado 10% 21% 23% 25%
(IVA)

Fonte: (FIEMS, 2015)

Além desses beneficios é possivel contar também com algumas leis e regimes
criados para atrair o investimento externo de outros paises, com o objetivo de fomentar
a economia e desenvolver o quadro social e a infraestrutura industrial do pais. Uma
dessas leis é a Maquila.

A Maquila surgiu no Paraguai em 1997 sob a Lei n° 1064 De Las Industrias
Maquiladoras de Exportacién e regulamentada pelo decreto n® 9.585/00. Segundo a
CEMAP - La Camara de Empresas Maquiladoras del Paraguay, Maquila € um sistema
do qual empresas localizadas no Paraguai podem produzir bens e servicos destinados
a exportacdo para qualquer pais do mundo, sendo que a administracdo do processo
produtivo devera ser de responsabilidade de uma matriz localizada fora do territério
paraguaio. Os beneficiarios da Maquila podem ser tanto pessoa fisica quanto juridica,
nacional ou estrangeira domiciliada em um pais onde esteja habilitada a realizar atos
comerciais (MIC, 2018).

2.2.1. Beneficios da Maquila

Alguns dos principais beneficios da Maquila € o tributo Gnico de um por cento
(1%) aplicado sobre o valor agregado do produto dentro do territério paraguaio,
isentando assim qualquer outro tributo ou taxa sobre o processo produtivo. O IVA —
Impuesto al Valor Agregado, que pode representar o ICMS sobre produtos e o ISS
sobre servicos, € isentado sendo possivel sua recuperacao em forma de crédito fiscal.
E cedida também a suspensdo de tarifas de importagdo de matérias primas,
maquinario e inSuMos necessarios para o processo produtivo, desde que a importacao
seja condicionada a uma posterior exportacao e realizada por uma empresa habilitada
como maquiladora (CEMAP, 2018).

Segundo De La Cueva (2012), outra vantagem da Maquila é a isengédo de
tributos sobre as remessas financeiras ingressantes e de dividendos, pois
subentende-se que por existir uma matriz fora do territério paraguaio e que cumprira
o papel de administradora e gestora, as transferéncias financeiras s&o um processo
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natural. Também é possivel isentar alguns adicionais como as taxas sobre emissao
de documentos, os servicos aduaneiros, tarifas consulares, taxas aeroportuarias e
50% das taxas portuarias. Além de isentar na sua totalidade todo imposto, taxa e
contribuicdo incidentes sobre garantias e empréstimos destinados a financiar as
operacoes da Maquila.

O regime ainda apresenta beneficios adicionais para as empresas que realizam
exclusivamente operacdées da Maquila. Isencdo dos impostos sobre patentes para
comeércios, industrias e profisses; como também sobre os servicos de construcao
que afetem a planta industrial; as taxas municipais; sobre as operacdes de
arrendamento ou leasing de maquinas e equipamentos que fazem parte do programa
Maquila (CEMAP, 2018).

2.2.2. Maquila e o Mercosul

O Paraguai sendo membro do Mercosul precisa cumprir e adotar as regras do
acordo assinado para com os paises membros do bloco, e assim, estabeleceram-se
as regras de origem do produto. Ou seja, conforme informacdes extraidas da CEMAP
(2018), para que um produto possa usufruir dos beneficios da Maquila e ao mesmo
tempo gozar dos privilégios do Mercosul, este precisa respeitar algumas porcentagens
referente ao conteddo e os insumos utilizados no processo produtivo. A regra indica
que o produto devera conter uma porcentagem de insumos regionais, em outras
palavras, provenientes dos paises membros do Mercosul. E o restante poderéa ser de
origem da extra zona o que significa de qualquer pais do mundo.

A Tabela 2 a seguir apresenta a progressao da relagcéo de origem dos insumos
e matérias primas contidas em um produto beneficiado pela Maquila e pelo Mercosul.

Tabela 2 — Relacdo de Contetudo Regional

2004 a 2008 40% 60%
2009 a 2014 50% 50%
2015 a 2023 40% 60%

Fonte: CEMAP (2018)

A habilitacdo de uma empresa para ser maquiladora ocorre mediante um
contrato entre a empresa sediada no Paraguai, ou seja, a maquiladora, e uma
empresa localizada no exterior que é a matriz. O contrato devera atender as
especificacdes da lei e decretos que regulam a Maquila, além de estar sob a
coordenacdo da CEMAP - La Camara de Empresas Maquiladoras del Paraguay e do
CNIME - Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion. (MIC,
2018)
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3. DESENVOLVIMENTO DA TEMATICA

Apés analise e aprofundamento na definicdo, regras e especificacbes
estabelecidas por cada um dos regimes individualmente, foi possivel compreendé-los
a fim de comparéa-los. Entendendo que trata-se de regimes que concedem beneficios
fiscais incentivando as exportacfes, a seguir serd utilizada uma situagao hipotética na
qual é simulada a operagcédo de uma empresa exportadora tanto sob Drawback quanto
a Maquila.

Considerando uma empresa exportadora brasileira habilitada no Drawback
Suspensdo e consequentemente obtém concessao dos beneficios deste, ainda tera
gue arcar com os tributos incidentes sobre sua atuacdo comercial em territorio
brasileiro, tais como IR - Imposto de Renda, IOF - Imposto sobre Operagbes
Financeiras (para operacdes financeiras de qualquer natureza, sejam elas no mercado
interno quanto externo), além de impostos estaduais e municipais decorrentes de sua
instalacdo. J4 ao analisar uma empresa Maquiladora, ela obterd os mesmos
beneficios que a empresa beneficiada pelo Drawback em relacdo a importacédo de
insumos destinados a producdo e, posteriormente, exportacdo. Entretanto, uma
empresa localizada no Paraguai, sob regime da Maquila, é isenta de qualquer
imposto, taxa, ou contribuicdo nacional, estadual ou municipal incidentes tanto em sua
instalagéo no pais, quanto em operagdes financeiras, cambiais, servicos aduaneiros,
portuarios e aeroportuarios, bem como sobre qualquer outro tipo de servigo adquirido
com a finalidade de produzir e exportar sob contrato da Maquila.

Apesar de a Maquila promover melhores condigdes fiscais aos exportadores
por meio da tributacdo Unica de 1% sobre todas as atividades e servigos usufruidos
sob este regime, € importante salientar as condi¢des estruturais do Paraguai.

Segundo Schlei (2017) para instalar uma empresa no Paraguai, € essencial
considerar a estrutura logistica precaria. Ha a necessidade de escolher um ponto
estratégico para alocar a planta industrial que permita facilidade de acesso as
fronteiras, portos e aeroportos. Muitas das empresas maquiladoras estéo situadas em
Ciudad del Este, que possui fronteira com o Brasil através de Foz do Iguagu/PR, e
também em Salto del Guaira, cuja fronteira com o Brasil € por meio da cidade de Novo
Mundo/MS, o que lhes permite facil acesso entre os dois paises em operacdes
logisticas. Ha& também o obstaculo da auséncia de médo de obra qualificada e
especializada nas industrias em comparacao ao Brasil.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Estes resultados indicam que ambos os regimes proporcionam privilégios e
beneficios inigualaveis com o intuito de atingir seu objetivo principal que € fomentar
as exportacdes tornando o mercado do pais competitivo no cenario internacional.

Mesmo que ambos os regimes outorguem grandes beneficios, é evidente que
o Paraguai apresenta maiores vantagens para o empresario brasileiro, pois este pais
possibilita, a potencializacdo da rentabilidade do patrimonio e capital empresarial, a
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reducdo dos custos operacionais, a esquiva da carga tributaria e dos encargos
trabalhistas brasileiros. Além disso, permite viabilizar a insercdo das empresas em
novos mercados por meio da internacionalizacdo de uma cadeia produtiva de
qualidade a precos competitivos no cenario mundial.

Nota-se que o Paraguai de forma geral € um mercado promissor para qualquer
empresa cujo intuito € aumentar seus lucros por meio da reducéo de seus custos na
linha de producdo e na prestacdo de servicos entre outros gastos. A méo de obra
qualificada, a matéria prima de qualidade a baixo custo, a carga tributaria reduzida em
comparacao ao Mercosul e a localizacdo geografica estratégica, sdo pontos decisivos
para a escolha pelo Paraguai. E ao adicionar as condicfes da Maquila é inevitavel a
escolha do empreséario brasileiro pelo mercado paraguaio ante o brasileiro e 0os seus
regimes como o drawback.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta investigacdo, o objetivo principal do presente estudo foi evidenciar o
regime que proporcionard mais vantagens ao exportador. Para isto, foi necessario
analisar individualmente Drawback e Maquila, onde constatou-se que ambos regimes
proporcionam beneficios similares em relacdo ao objetivo de fomentar as exportagdes.

Entretanto, ao examinar detalhadamente cada um dos beneficios da Maquila
percebe-se que o regime ndo foca em uma Unica finalidade, como no Drawback, mas
uma série de outras, iniciando pela atracdo de empresas estrangeiras a se instalarem
no pais investindo no setor industrial, consequentemente em produtos de alta
qualidade e mado de obra especializada local, que também auxiliard no quesito
empregabilidade. Além de ser um apoio para melhor estruturar a logistica do pais.

Uma das percepcdes que se deve considerar, é que para se tornar vantajoso o
emprego de um regime, em muitos pontos a empresa precisa ser beneficiada, uma
vez que os gastos fiscais sdo consideraveis.

Constata-se que lei Maquila alcanca maiores privilégios fiscais, abrindo mao do
recolhimento de impostos, o que diminui os custos das empresas exportadoras. Mas,
ainda assim, conclui-se que para a realidade dos dois paises, cada um dos regimes
propicia ganhos significativos aos seus habilitados, ressalvando a questdo do
Paraguai possuir melhores condi¢des tributarias em comparacdo ndo sé ao Brasil
como também aos outros membros do Mercosul.
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