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Resumo

O objetivo da pesquisa € examinar a atuacdo do Ministério Publico da Comarca de
Fortaleza-CE na aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucdao Penal (ANPP), de modo a
averiguar eventuais convergéncias e divergéncias, com base no art. 28-A do CPP, que
ensejam a possibilidade de proposicao normativa. A pesquisa adotara o método qualitativo
e quantitativo, valendo-se de um espaco amostral e com uso da Lei de Acesso a Informacao
(LAI), tendo por objetivo estabelecer os parametros utilizados pelo MPCE para o
oferecimento ou n3o da proposta de ANPP na fase pré-processual. Serdo realizadas
entrevistas e levantamento de dados com base na LAl nas promotorias da Comarca de
Fortaleza-CE que tenham utilizado o ANPP nos ultimos 5 anos, excluindo-se as
promotorias especializadas. Parte-se da hipdtese que o MPCE néo utiliza adequadamente o
instituto, que é posto a sua disposicao justamente para evitar a propositura de acées penais
e, assim, desafogar o Poder Judiciario e permitir que o MPCE concentre-se em persecucdes
penais com maior chance de efetividade penal. Ha, portanto, a necessidade de uma

alteracdo normativa para evitar a disfuncionalidade do instrumento.

Introducao

A flexibilizacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal possibilitou que o
Ministério Publico adotasse uma postura baseada na justica consensual para a resolucdo de
casos penais, atribuindo-lhe protagonismo como parte e titular da acao penal. O ANPP foi
inserido no art. 28-A do CPP pela Lei 13.964/19 (Brasil, 1941) e amplia os espacos de
consenso no processo penal (Bittar, 2020, p. 28).

E certo que, mesmo antes da regulamentacao legal do instituto, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) havia editado a Resolucdo n. 181/2017 (Brasil, 2017),
incorporando o ANPP a praxis forense; porém, a caréncia de lei e a extrapolacdo dos limites

de regulamentacao do CNMP conduziu ao questionamento do instrumento normativo
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perante o STF.

Entretanto, na pratica forense, muitas vezes ha um distanciamento entre a teoria e a
pratica, causando uma lacuna em que a lei ndo é aplicada. A acdo ou omissdo do
jurisdicionado passa a ser pautada por posicionamentos decorrentes de acordos
processuais, que, muitas vezes, ndo abrangem a multiplicidade de condutas humanas.
Mesmo nos casos em que a propositura do ANPP ndo ocorreu, é possivel provocar o MP ou
o Judiciario, sendo que este n3o poderd obrigar aquele a oferecer o acordo, mas apenas
remeter o caso ao 6rgao revisor do MP (Santiago et al., 2023).

Pretende-se observar como se da a aplicacdo do ANPP pelas Promotorias de Justica de
Fortaleza/CE, e se ha correlacdo entre o que diz o art. 28-A do CPP e o que é previsto nos
acordos realizados com os autores do fato, de modo a verificar a possibilidade de proposicao
normativa para tratar sobre as lacunas na aplicacdo da lei, ja que parte-se da hipdtese de
que ha desconformidades na aplicacao do instituto.

A metodologia serd qualitativa e quantitativa, com realizacdo de entrevistas na
promotorias e analise de dados dos ANPPs realizados nos ultimos 5 anos nas promotorias
de Fortaleza/CE com uso da Lei de Acesso a Informacdo. O foco recaira na analise de
aspectos empiricos e metodoldgicos para embasar proposicdo normativa. Trata-se de

projeto de pesquisa a ser desenvolvido apds aprovacao em banca de sele¢cdo de mestrado.

Desenvolvimento

O ANPP é distinto de institutos norte-americanos como o plea bargain, porque ndo
implica em condenacdo com supressao de fases processuais, mas segue a mesma ldgica dos
acordos estadunidenses, ja que “nos tempos modernos, o plea bargain tornou-se o principal
procedimento através do qual nos livrarmos de uma grande proporcao de casos de crimes

graves.” (Langbein, 2019, p. 115).
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Na origem, o Projeto de Lei n. 882/19, convertido na Lei 13.964/19, trazia como
justificativa que “o acordo descongestiona os servicos judicidrios, deixando ao Juizo tempo
para os crimes mais graves’, indicando a reducdo do trabalho como um objetivo a ser
alcancado pelo instituto. (Vasconcellos, 2015, p. 217).

Algumas discussoOes passaram a desaguar nos tribunais e ensejar debates doutrinarios,
por exemplo: retroatividade da norma processual penal para alcancar processos criminais
anteriores a vigéncia do instituto (Bem & Martilinelli, 2021, online); a necessidade de
confissdo antes do oferecimento; a necessidade de pagamento do tributo nos crimes contra
a ordem tributaria (Daguer & Soares, 2021, online).

A escolha de um método especifico se relaciona com a natureza do objeto de estudo e os
objetivos da pesquisa. Em geral, a pesquisa qualitativa € empregada quando se objetiva: dar
voz a grupos minoritarios ou socialmente excluidos, 2) interpretar a relevancia de um
fenébmeno social especifico ou propor novas teorias (Ragin, 2007, p. 34). Por sua vez, a
abordagem quantitativa € usada quando se objetiva: 1) identificar padroes gerais, 2) realizar
predicbes ou testar proposicoes tedricas (Ragin, 2007, p. 34). Outra distincdo importante
que cabe ressaltar é que a metodologia quantitativa permite identificar a existéncia de um
dado fendmeno social, sua abrangéncia e a intensidade dos efeitos observados, mas nao
possibilita a identificacdo do mecanismo causal (King et. al., 1994, p. 56). Por sua vez, a
metodologia qualitativa descreve detalhadamente as relagdes de causa e efeito do
fendbmeno estudado, mas nao permite a generalizacdo das observacdes (King et. al., 1994, p.
56).

Para o desenvolvimento da pesquisa, pretende-se realizar entrevistas nas Promotorias de
Justica de Fortaleza/CE, com exclusdo das especializadas, que utilizaram o instituto nos
ultimos anos, avaliando se seus requisitos sdo cumpridos conforme a legislacdo e se ha
necessidade de regulamentacdo especifica para garantir sua efetividade na propositura e

cumprimento.

OFERECIMENTO: APOIO: Séo Cristovéio, 26 a 30 de agosto de 2024 -
gg mpgg;:f @c’qu ipea @ meecise https://even3.com.br/xiii-eped



https://even3.com.br/xiii-eped

XEPED

s Encontro de Pesquisa
@ Empirica em Direito

Para isto, sera realizado um estudo que busque responder os seguintes questionamentos:
Ha um guia de uso do ANPP na promotoria? Quais critérios sdo usados para determinar a
pena minima? Depois de cumpridos os requisitos, como seguir com o ANPP? Até quando o
ANPP ¢é oferecido pela promotoria? Como a promotoria usa o ANPP para crimes anteriores a
Lei n° 13.964/19? A promotoria vé o ANPP como um direito, escolha ou obrigacdo do
investigado? Quais termos sao ajustados na aplicacao do ANPP pela promotoria? Em quais
situacoes a promotoria ndao usa o ANPP?

Quanto a analise de dados, objetiva-se realizar levantamento das propostas de ANPP
junto aos setores do MPCE que tenham atribuicdo de fazé-lo, por meio de solicitacoes
formuladas com base na Lei de Acesso a Informacao (LIA — Lein. 12.527/2011). Para assim,
avaliar as seguintes variaveis: o lécus e momento de propositura do acordo pelo Ministério
Publico; o lécus e momento de avaliacdo da proposta de acordo entre o autor do fato e a
defesa; o lécus e momento de celebracdo do acordo entre o Ministério Publico, autor do
fato e a defesa; A utilizacdo da confissdo exigida pelo acordo nas hipdteses de
descumprimento das condicdes; meios de impugnacdo quanto a recusa do acordo pelo
ministério publico ou juiz; a fundamentacdo para a recusa do ANPP.

Ademais, a pesquisa objetiva sistematizar um panorama regional dos parametros
adotados para a aplicacdo do ANPP, tal como introduzido no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei n. 13.964/2019 e incorporado no art. 28-A do CPP, de modo a proporcionar ao
MPCE um conhecimento empirico a respeito da aplicacdo do ANPP que permita estabelecer
uma linha de base para evolucoes futuras e tratativa sobre proposicdo normativa que
possibilite a sua efetiva aplicacao Logo, para que seja mapeada essa alteracao normativa,

faz-se necessario o estudo dos critérios elencados, o que sera realizado em dissertacdo de

mestrado.
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Consideracoes Finais

O ANPP possui eficiéncia no sistema de justica criminal, ainda que em prejuizo de
garantias constitucionais. Nao obstante a sua insercao na legislagdo processual busque a
reducdo de processos, subsiste imensa celeuma sobre seus limites e requisitos. O MP é
importante na celebracdo e execucdo dos ANPPs, garantindo transparéncia e conformidade
com os principios legais e constitucionais (Santoro, 2020).

Parte-se da hipdtese de que o MPCE, responsavel pelas acbes penais publicas, ndo
emprega corretamente o instituto, que esta disponivel para evitar a apresentacdo de acoes
penais, aliviando o sistema judicial e permitindo que o MPCE se concentre em processos
complexos. Assim, diante da hipdtese apresentada, entende-se que é necessario um estudo
empirico para analisar a possibilidade de proposicdo normativa que vise evitar

disfuncionalidades e assegurar a justica e a eficiéncia na resolucdo dos casos.
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