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IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS NO TECIDO URBANO. SANEAMENTO, MOBILIDADE,
HABITAGCAO E URBANIZAGAO DE FAVELAS ENTRE 1990 E 2019

RESUMO

O artigo apresenta os resultados de pesquisa sobre as provisGes infraestruturais relacionadas as politicas publicas nacionais. O objetivo principal foi
analisar de forma integrada as a¢des na drea de saneamento, habitacdo, mobilidade e planejamento sob o aspecto de sua incidéncia no tecido
urbano das cidades brasileiras. A questdo central foi compreender os conflitos e as oportunidades dessas experiéncias para avangar em novos
paradigmas do desenvolvimento urbano. Os conceitos utilizados sdao os de metropolizagdo e de dispersao urbana. A escolha do método indutivo
baseia-se na andlise de fontes primarias, no periodo p6s-1988. E como conclusdes demonstra o impacto de politicas federais na regulagdo do solo
que colabora na metropolizagdo e dispersdo urbana, bem como o descompasso entre sistema de planejamento local e investimentos federais.
PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas. regulacdo do solo. sistema de planejamento. PAC. Minha Casa Minha Vida.

ABSTRACT

The article presents the research results on infrastructure provision related to national public policies. The main objective was to analyze, in an
integrated manner, actions in the areas of sanitation, housing, mobility, and planning in terms of their impact on the urban fabric of Brazilian cities.
The central question was to understand the conflicts and opportunities of these experiences to advance new paradigms of urban development. The
concepts used are those of metropolitanization and urban sprawl. The choice of the inductive method is based on the analysis of primary sources,
during the post-1988 period. As conclusions demonstrate, the impact of federal policies on land regulation contributes to metropolitanization and
urban sprawl, as well as the mismatch between the local planning system and federal investments.

KEYWORDS: public policies. land regulation. planning system. PAC. Minha Casa Minha Vida.

RESUMEN

El articulo presenta los resultados de investigacion sobre infraestructura y politicas publicas nacionales. El objetivo principal fue analizar las acciones
en el drea de saneamiento, vivienda, movilidad y planificacion en cuanto a su incidencia en el tejido urbano de las ciudades brasilefias. La cuestion
central fue comprender los conflictos y las oportunidades de estas experiencias para avanzar en el desarrollo urbano, utilizando los conceptos de
metropolizacion y dispersion urbana. La eleccion del método inductivo se basa en el andlisis de fuentes primarias, después de 1988. Y como
conclusiones se demuestra el impacto de las politicas federales en la regulacion del suelo que colabora en la metropolizacion y dispersion urbana,
asi como el desajuste com la planificacion local y las inversiones federales.

PALABRAS-CLAVE: politicas publicas. regulacion del suelo. sistema de planificacion. PAC. Minha Casa Minha Vida.

INTRODUCAO

A andlise do impacto das a¢bes de urbanismo e infraestrutura nas cidades brasileiras, principalmente nas novas formas de
ordenamento territorial, demonstra que ha um movimento de transformacgao do tecido urbano que se relaciona a provisao federal e
ao sistema local de planejamento. Assim, o objetivo principal é verificar como o planejamento e a provisdo de infraestrutura incidem
no ordenamento territorial das cidades brasileiras, a partir de casos selecionados. As fontes de pesquisa e de estudo sdo agdes
urbanisticas de saneamento, mobilidade, habitacdo e urbanizacdo de assentamentos precdrios, além dos planos diretores e
instrumentos urbanisticos vinculados a eles. Os dados primarios foram obtidos a partir das acdes e empreendimentos realizados entre
1990 e 2019 disponibilizadas pelo antigo Ministério de Desenvolvimento Regional e pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA).
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A pesquisa justifica-se pelo reconhecimento de um novo movimento de transformacao territorial que se propaga e se intensifica com
as acOes planejadoras estatais na escala urbana e que reforca os impactos sobre a estrutura das cidades e sobre o meio ambiente,
como a dispersao urbana. Esse processo de dispersdo urbana tem graves efeitos sobre a cidade e sobre o meio ambiente, cujas
principais consequéncias ocorrem nas formas de impacto junto as mudancas climaticas e no aumento do processo de segregacao
social. A questdo central que motivou a pesquisa foi: como ocorrem os impactos das politicas publicas urbanas federais sobre o tecido
urbano?

METODOLOGIA

A base da pesquisa para o presente artigo esta vinculada a uma metodologia indutiva fundamentada em um recorte de fontes
primarias. Essas fontes foram essenciais para:

a. identificacdo de uma amostragem dos efeitos de planos e projetos urbanisticos nos setores de saneamento, mobilidade, habitacdo
e urbanizacdo de assentamentos precarios;

b. caracterizacdo de uma amostragem do urbanismo e da infraestrutura em relacdo ao tecido urbano nas cinco macrorregioes
brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul);

c. confrontamento do processo de urbanizacdo em relacdo as diretrizes nacionais e locais de desenvolvimento urbano.

Como critério inicial foram selecionados os municipios com maior incidéncia de acdes federais (quatro ou cinco setores) nos setores
de saneamento, mobilidade, habitacdo, urbanizacdo de assentamentos precarios e planejamento. Nessa etapa, todos 0os municipios
com presencga de a¢des de quatro ou cinco setores foram selecionados. Adicionalmente, - selecionaram-se municipios com trés agées
nos mesmos setores para atender a um equilibrio regional, ou seja, para equilibrar o nimero de municipios das cinco macrorregiées
brasileiras, tendo em vista que as macrorregides Norte, Sul e Centro-Oeste apresentaram, no primeiro critério, um nimero muito
inferior de amostras em relagdo as macrorregides Sudeste e Nordeste.

Assim, os 55 municipios selecionados foram:

Regido Norte: Ananindeua-PA, Araucdria-PA, Ariquemes-RO, Belém-PA, Boa Vista-RR, Cacoal-RO, Castanhal-PA, Ji-Parana-RO, Macapa-
AP, Manaus-AM, Maraba-PA, Parauapebas-PA, Porto Velho-RO, Rio Branco-AC e Santarém-PA.

Regido Nordeste: Aracaju-SE, Campina Grande-PB, Caucaia-CE, Fortaleza-CE, Lauro de Freitas-BA, Maceié-AL, Natal-RN e Salvador-BA.

Regido Centro-Oeste: Anapolis-GO, Aparecida de Goiania-GO, Brasilia-DF, Campo Grande-MS, Corumba-MS, Cuiaba-MT, Goiania-GO,
Luziania-GO, Palmas-TO e Rondondpolis-MT.

Regido Sudeste: Belo Horizonte-MG, Campinas-SP, Cariacica-ES, Contagem-MG, Divindpolis-MG, Guarulhos-SP, Mogi das Cruzes-SP,
Nova Iguagu-RJ, Osasco-SP, Rio de Janeiro-RJ, Sdo Gongalo-RJ, Sdo Paulo-SP, Tabodo da Serra-SP, Vila Velha-ES, Votorantim-SP

Regido Sul: Canoas-RS, Curitiba-PR, Jaragud do Sul-SC, Londrina-PR, Maringa-PR, Palhoga-SC e Porto Alegre-RS.
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A selecdo desses municipios também buscou a diversidade funcional (polos, capitais e sedes regionais, por exemplo) e do porte
demografico (de 50 mil a 200 mil habitantes, de 200 mil a 500 mil habitantes, de 500 mil a 1 milhdo de habitantes e mais de 1 milhao
de habitantes), mantendo equilibrio entre a quantidade de municipios em cada uma dessas categorias.

Com essa amostragem, foi possivel verificar 727 a¢des de intervencao fisica no tecido urbano, sendo 248 do setor de urbanizagdo de
assentamento precario, 139 de saneamento, 147 de mobilidade e 193 de provisdo habitacional. Para a analise de articulacdo territorial
no tecido urbano, foram observadas as derivacdes das acGes (denominadas sub a¢des), que totalizam 961 empreendimentos. A divisdo
regional foi: Norte: 15 municipios; Nordeste: oito municipios; Centro-Oeste: nove municipios; Sudeste: 15 municipios; Sul: oito
municipios. Nessas analises, o Sudeste concentra a maior quantidade de acdes (36,86%) e a regido Sul, a menor quantidade de a¢Ges
(13,07%). A distribuicdo das a¢des é: Norte: 135; Nordeste: 132; Centro-Oeste: 97; Sudeste, 268; Sul: 95. E 87,76% das a¢des estdo em
cidades que pertencem a alguma organizacdo regional (regido metropolitana, aglomeracdo urbana, regido integrada de
desenvolvimento etc.).

As andlises ocorreram quanto ao sistema de planejamento municipal, conferindo-se a relagao entre a acao financiada pelo governo
federal e sua correspondéncia (ou ndo) com as diretrizes municipais e seu impacto na transformacao do tecido urbano.

Esse quadro configurou um importante repertério que engloba o periodo de 1990, quando do primeiro conjunto de acdes
identificadas, a 2019, quando do conjunto das ultimas acdes, e cuja andlise resultou em um avanco sobre duas questdes: a primeira
sobre a metropolizacdo territorial (Lencioni, 2013) e a segunda sobre a dispersdo urbana (Reis, 2006; Sposito, 2009). Chegou-se a
constatacdo de que as infraestruturas colaboram sobremaneira para ambos os processos, com distingdes entre si, mas com forte
tendéncia de ocorréncia sobre o tecido urbano no qual incidem.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O primeiro foco esteve no entendimento de como as a¢des federais se articulam territorialmente com a regulacdo do solo municipal,
ou seja, como sua implantacao interfere, por exemplo, na ampliagcdo da mancha urbanizada, na expansado do perimetro urbano e nas
formas do tecido urbano. O segundo foco esteve na investigacdo sobre os investimentos federais de infraestrutura aplicados nos
municipios e sua relacdo com o sistema local de planejamento, ou seja, se houve previsdo desses investimentos ou se ocorreram
arbitrariamente em relacao a ele.

SOBRE A REGULAGCAO DO SOLO

Com excecdo de trés municipios (Ariquemes-R0O, Cacoal-RO e Paraupebas-PA), os demais 52 casos analisados integram ao menos um
tipo de organizacdo regional. Essa organizacdo regional é administrativa, como as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas,
regides integradas de desenvolvimento econémico ou similares; marcadas por integracdo do tecido urbano e/ou de atividades
cotidianas por movimentos pendulares, como os arranjos populacionais; e as concentracdes urbanas que, embora sejam municipios
“isolados”, ou seja, fisicamente ndo integrados a outros municipios, detém posicao hierdrquica relevante no sistema de cidades e nas
funcdes do cotidiano com raio de influéncia sobre seu entorno.

Essa relagdo articulada entre municipios se caracteriza pela metropolizacao territorial marcada pela regionalizagao do cotidiano, como
mencionado anteriormente. E essa condi¢do — tanto social quanto espacial — estd vinculada a dois elementos aqui apresentados: 1. a
regulacdo do uso solo urbano que tende, majoritariamente, a ampliar a zona urbana para além da mancha urbanizada criando
facilidades para o crescimento (continuo ou descontinuo) do tecido urbano; 2. pelainfluéncia que a provisdo de infraestrutura urbana



estatal causa na ampliacdo da zona urbana para além da mancha urbanizada existente, antecipando-se a ela e criando demandas para
ela ocorrer.

Dos 55 municipios, 27 (49,09%) apresentam relagdo direta entre o crescimento do tecido urbano apds a presenca das agdes de
infraestrutura e apenas dois (3,63%) ndo apresentam nenhuma relacdo. Em 51 casos, ha acdes no limite do municipio, no limite da
mancha urbanizada ou fora do tecido urbano principal (92,72%) e as a¢des ocorreram dentro e/ou no limite da mancha urbanizada
existente. Nos casos em que ocorreram no limite, as agdes também colaboram para o crescimento do tecido urbano, sobretudo porque
induziram novas ocupacdes ou consolidaram ocupacgdes existentes onde a regulacdo do solo demarca essas areas como zonas urbanas.

Como indicios, ressalta-se que 32 municipios (58,2%) possuiam zonas urbanas muito maiores que as manchas urbanizadas e 13 (23,6%)
ampliaram suas zonas urbanas no periodo analisado. Apenas sete casos (12,7%) mantiveram zonas urbanas com perimetros similares
ou aproximados em relacdo a mancha urbanizada, ou diminuiram suas zonas urbanas no periodo analisado.

Zonas urbanas em dreas sem predisposicdo para usos urbanos legitimam investimentos publicos e privados colaborando para
expansdo do tecido urbano por parcelamentos, loteamentos, ocupacdes etc. Além disso, a implantacdo da infraestrutura urbana
estatal qualifica as bordas das manchas urbanizadas ou das dreas ndo urbanizadas, oferecendo condi¢cdes de ampliacdo do tecido
urbano principal ou criacdo de tecidos urbanos secundarios, como analisado anteriormente. Esse crescimento (continuo ou
descontinuo) ocorre ou pela legitimidade legal de estar dentro de uma zona urbana que, em muito casos, abrange todo o municipio
ou é muito maior que a mancha urbanizada; ou induz esse crescimento porque promove a ampliacdo da mancha urbanizada pelas
condicdes de crescimento do tecido urbano.

SOBRE O SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Das 727 acbes analisadas, 34,8% nao foram previstas e 39,06% foram indiretamente previstas pelos instrumentos urbanisticos locais,
somando 73,86% de investimentos federais com baixa ou nenhuma aderéncia aos sistemas de planejamento local. Apenas 26,14% das
acdes analisadas foram diretamente previstas por esses instrumentos, contudo, 10,04% das agdes responderam com maior precisdo
e completa aderéncia ao que se preconizava pelos instrumentos. Ou seja, esses resultados apontam para uma contradicdo do
planejamento brasileiro interfederativo: o que se constrdi com recursos federais atende a pleitos locais, mas nem sempre consta em
seu sistema de planejamento como escopo ou como demanda a ser mitigada. Além do mais, o que o sistema de planejamento local
preconiza ndo proporciona condi¢des territorialmente adequadas para receber as provisdes de recursos federais em infraestrutura
urbana.

Para os casos em que as ac¢Oes foram diretamente previstas pelo sistema de planejamento, foram considerados casos em que a acao
federal esteve sob drea de prioridade definida pelo instrumento ou teve afinidade setorial com as demandas territoriais preconizadas
por ele. Nesses casos, sdao fortes as evidéncias relacionadas a a¢des de urbaniza¢do, saneamento integrado ou provisao habitacional
em zonas especiais de interesse social; e de acdes relacionadas a mobilidade, sobretudo de corredores e/ou solugBes para transporte
de massa. Em algumas relagdes interescalares, a aderéncia também ocorreu por planos relacionados a bacias hidrograficas, ao meio
ambiente e a provisdo de infraestrutura.

Para os casos de a¢des que foram previstas indiretamente pelo sistema de planejamento, os efeitos sdo os mais abundantes e os mais
controversos. Eles condizem com a situacdo em que ha alguma evidéncia dessa relagdo por coincidéncia do pleito setorial do
instrumento urbanistico ou da localizacdo aproximada do empreendimento em relacdo a uma determinada area de prioridade definida
pelo plano diretor ou por planos setoriais sem, contudo, haver comprovacao dessa aderéncia devido a falta de evidéncias, fontes e



documentos e até pela imprecisdo das informacdes. A degeneracao dos dados essenciais ao controle do desenvolvimento (cartografia,
dados georreferenciados, descricdes etc.) demonstra, por si s6, o afastamento entre o que estd planejado, o que é prioridade para a
gestdo publica local e o que é provisionado a partir das politicas federais,além de denotar uma falta de credibilidade do planejamento
pelos drgdos publicos locais. Nesses casos, sdo comuns diretrizes locais mencionando a necessidade de melhorias sobre um
determinado setor ou territdrio que coincide com a acdo federal, mas que foram previstas apés sua implantacdo.

Sdo casos, portanto, nos quais as relaces de planejamento e investimento ndo sdo integradas, embora haja algum vestigio que possa
confirmar essa relacdo. Esses fatores possibilitam afirmar que, muito mais que a falta de dados (evidéncias, fontes, documentos),
houve alguma negligéncia entre o planejamento local e o investimento federal, pois essa auséncia (de mapas, documentos,
determinagOes objetivas) comprova uma desconexdo entre a pauta municipal e a pauta federal. Ndo se trata de problemas no
planejamento ou seu uso ideoldgico, mas sim de: a) um descolamento da fun¢do do planejamento local em relagcdo ao compromisso
publico consolidado por meio de planos e leis; b) auséncia de exigéncias federais que vinculem seus recursos ao planejamento local;
c) predomindncia de uma atuacdo pulverizada, clientelista e — muitas vezes — paliativa sobre as demandas e os problemas municipais.
O sistema de planejamento local garante, minimamente, decisGes democraticas sobre os interesses da sociedade e os investimentos
publicos. E um pacto social coletivo. As decisGes de uso de recursos federais descoladas desse pacto fortalecem as decisGes
autoritarias, autocraticas e ndo planejadas.

Ainda para os casos de acles indiretamente previstas, muitas delas coincidem com as diretrizes ou os apontamentos previstos nos
planos, como demandas, localizacOes e setores, mas ndao foram de alguma maneira detalhadas suficientemente para responderem a
precisdo das acoes federais. Ou entdo, as a¢des federais atenderam parcialmente ao que foi definido pelo plano diretor e/ou pelos
seus complementos.

O enunciado de planos e politicas locais e/ou setoriais (de meio ambiente, de mobilidade, de saneamento, de habita¢do) também
possibilitam a correlacdo entre as a¢des e os instrumentos, mas confirmam mais a contradicdo do planejamento que sua efetivacao.
Talvez, os casos mais pertinentes da relacdo entre o planejamento e a acdo efetiva sejam as demandas por urbanizacdo de
assentamentos precarios previstas nos planos diretores ou setoriais e que resultaram em investimentos federais.

Algumas especificidades regionais colaboram nessas imprecisdes ou auséncias como: areas conurbadas nas regiées metropolitanas
mais tradicionais, as areas alagaveis junto a igarapés, dreas de alta vulnerabilidade social e ambiental como os complexos de
assentamentos precarios e as demandas por macrodrenagens que envolvem mais de um municipio. Esses casos, majoritariamente,
sdo tratados por planos diretores municipais e ndo conseguem abarcar as relacGes interescalares do planejamento que envolvem
aspectos hidrograficos, de mobilidade, de biomas, de saneamento, de clima, etc. Ao passo em que deflagram um desafio a ser
superado, apontam para um potencial das politicas publicas nacionais de debater essas a¢des na esfera estadual, por exemplo, em
uma interface entre os investimentos federais e o planejamento local. Isso porque, ao ndo preconizarem condi¢Ges adequadas para a
implantacdo de infraestruturas, quando essas sdo instaladas geram impactos regionais que precisam ser posteriormente mitigados.

Esse quadro de variedades interescalares pode ser verificado pela diversidade de areas tematicas abordadas pelo planejamento para
os casos de agBes previstas direta ou indiretamente: dreas de habitacdo de interesse social, meio ambiente, mobilidade, esporte e
lazer, desenvolvimento econémico, urbanizacdao de assentamentos precarios, macrodrenagem, patrimonio, regularizacao fundidria,
estruturacdo vidria, ciclovias, saneamento, tratamento de fundos de vale, areas centrais, transporte coletivo, corredores ambientais,
parques lineares, transito, equipamentos publicos, planos de manejo, planos para bacias hidrograficas, turismo, conservacao e
preservacdo, parques, cidades satélites, industria, desenvolvimento rural, regides administrativas, expansdo e planos distritais. E um
alerta: embora haja a¢Ges para equipamentos publicos, areas centrais, parques e patriménio, ndo ha acbes relacionadas ao espaco



publico, condicdo que ajuda a explicar a degradacdo simbdlica e concreta desses espacos e de um modo de vida urbano a eles
vinculados.

Por fim, os casos que ndo possuem relacdo (direta ou indireta) entre a acdo federal e o planejamento local decorrem da completa
auséncia dessas acles (territoriais ou setoriais) nos instrumentos urbanisticos municipais. Mais de um terco dos investimentos federais
ocorreu sem nenhuma previsao pelo sistema de planejamento local.

Territorialmente, é a regido Sudeste que concentra a maior quantidade de a¢des federais previstas diretamente no planejamento local,
sendo 48,95% de todas as acdes diretamente previstas das cinco macrorregioes. Além disso, a regido também concentra o maior
percentual comparativamente entre macrorregides: 34,7% do total de acdes da macrorregido Sudeste foram propostas de forma
integrada diretamente com os instrumentos urbanisticos locais. As macrorregidoes Sul e Nordeste apresentam as menores proporcées
de integracdo: 15,79% e 15,15%, respectivamente, de acdes diretamente previstas do total de acBes em suas respectivas
macrorregioes. No total das aces analisadas com previsdo direta, essas duas regides também apresentam os menores indices: Sul:
7,89% e Nordeste: 10,53, sendo que, no total de acdes de cada macrorregido, o Sul apresenta o maior indice de agGes ndo previstas
(48,42%), seguido da macrorregido Centro-Oeste (43,30%).

Setorialmente, as analises indicam que as agdes de saneamento e mobilidade detém maior integragdo direta entre os investimentos
federais e o sistema de planejamento local (35,25% e 32,65%, respectivamente), quando analisadas por cada setor. Ja as acdes de
provisdo habitacional sdo as com menor integracdo: apenas 11,92% das acdes foram de alguma maneira previstas nos instrumentos
urbanisticos de planejamento local, 41,45% foram indiretamente previstas e 46,63% ndo foram previstas do total de acGes desse setor.
Quando observadas no total de acGes, as acOes de urbanizacdo de assentamentos precarios detém o maior percentual de integracao
com os instrumentos locais: 9,63% das acGes federais em urbanizacdo de favelas (de todas as acBes de todos os setores) estavam
diretamente relacionadas com alguma diretriz do planejamento local. O setor habitacional, evidentemente, representa o maior
percentual de agdes ndo previstas (12,38%), comparativamente aos demais setores.

Esses dados caracterizam a realidade das cidades que detiveram maior potencial de atratividade de recursos federais entre os anos de
1990 e 2019. Atente-se para o fato de que politicas mais complexas de implantagdo, como urbaniza¢do de assentamentos precarios
ou implantacdo de corredores de transporte publico de massa, conservam o maior potencial de aderéncia entre os programas federais
e o sistema de planejamento local.

Sdo essas a¢Oes, também, que consolidam ndcleos, frentes de expansdo continua da mancha urbanizada com servigos publicos e
solugdes intersetoriais. As ag¢bes setoriais mais vinculadas ao mercado, como a provisdao habitacional em larga escala, ndo estavam
previstas nos pleitos municipais e nem responderam as demandas territoriais, pois ocorreram desvinculadas de um ordenamento
territorial equitativo. Sdo elas que proporcionam maior crescimento descontinuo do tecido urbano e segregacdo sdécio territorial,
acumulando um conjunto de impactos nocivos ao meio ambiente e a vida de seus beneficidrios.

Nesse sentido, é possivel afirmar que as a¢des que dizem respeito a pleitos previstos e planejados pelos municipios ocorrem por
aspectos territoriais e respondem com maior eficiéncia a complexa equagdo de provisionar infraestrutura e garantir qualidade de vida
minimizando impactos sociais e ambientais nocivos. Esse panorama proporciona argumentos favordveis ndo somente ao sistema de
planejamento local, mas a importancia desse sistema corresponder a um debate mais amplo do ordenamento territorial e com
capacidade de se integrar aos recursos da esfera federal.



Sem deixar de observar as questdes regionais administrativas quando inseridas em regiGes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas,
regides integradas de desenvolvimento econdmico; demogréficas quando inseridas em arranjos populacionais ou concentragdes
urbanas; naturais quando inseridas em bacias hidrograficas, biomas, regides climaticas; é fundamental que os destinos de recursos
federais atendam ao que esteja preconizado pelo planejamento local e que esses investimentos sejam precedidos ou complementados
por acbes e investimentos de outra ordem (setorial, de fontes de recursos) para mitigar os impactos negativos, garantir que se
constituam cidades e ndao o crescimento descontrolado da mancha urbanizada e que se apliquem os instrumentos de previsao de
impactos para essas obras (como o Estudo e Impacto de Vizinhanga — EIV, o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto
no Meio Ambiente - RIMA).

Para avancar dos casos gerais para as particularidades, é preciso observar as evidéncias municipais. Ao todo, 17 municipios ndo tiveram
nenhuma acdo integrada com seus instrumentos urbanisticos: Anapolis-GO, Aparecida de Goiania-GO, Araucdria-PR, Boa Vista-RR,
Cacoal-RO, Campina Grande-PB, Castanhal-PA, Caucaia-CE, Cuiab3d-MT, Ji-Parand-RO, Londrina-PR, Luziania-GO, Maringa-PR, Natal-
RN, Palhoc¢a-SC, Parauapebas-PA e Votorantim-SP. Por outro lado, nove municipios tiveram 50% ou mais a¢des vinculadas diretamente
aos instrumentos locais: Ariquemes-PR, Brasilia-DF e cidades satélites, Cariacica-ES, Goiania-GO, Jaragud do Sul-SC, Mogi das Cruzes-
SP, Rio Branco-AC e S3o Paulo-SP. A discrepancia entre a quantidade de acdes implantadas que ndo foram planejadas e aquelas que
foram planejadas (a minoria) sugere, por exemplo, que a destinacdo de recursos federais pode estar condicionada aos pleitos
preconizados no sistema de planejamento local.

Ao se aprofundar nos casos dos municipios que apresentaram alguma acdo diretamente prevista pelos instrumentos locais, confirma-
se essa necessidade, tendo em vista os ganhos qualitativos do emprego dessas acBes. Ao todo, 24 municipios tiveram acdes
diretamente previstas por seu sistema de planejamento e com alta aderéncia entre investimentos federais e os pleitos locais:
Ananindeua-PA (saneamento), Ariquemes-RO (urbanizacdo e saneamento), Belém-PA (urbanizacdo), Belo Horizonte (urbanizacao,
saneamento, mobilidade e habitacdo), Brasilia-DF e cidades satélites (mobilidade), Contagem-MG (urbanizacdo, saneamento,
mobilidade), Curitiba-PR (saneamento, mobilidade), Divinépolis-MG (habitacdo), Goiania-SO (mobilidade), Guarulhos-SP (urbanizacao,
saneamento), Lauro de Freitas-BA (urbanizacdo, saneamento), Maceid-AL (mobilidade), Manau-AM (urbaniza¢dao), Maraba-PA
(urbanizacdo), Mogi das Cruzes-SP (mobilidade), Nova lguacu-RJ (saneamento), Osasco-SP (urbanizacdo, mobilidade), Palmas-TO
(mobilidade), Porto Alegre-RS (mobilidade), Rio de Janeiro-RJ (urbanizacdo), Rondondpolis (habitacdo), Salvador-BA (mobilidade),
Santarém-PA (saneamento) e S3o Paulo-SP (urbanizacdo, saneamento, mobilidade).

Nesses casos, as a¢des ndo representaram solugdes insulares, mas articuladas em um sistema que corresponde aos anseios de uma
sociedade, seja no atendimento a demandas mais urgentes, seja na criacao de novas formas de ordenamento territorial. Isso porque
a adesdo ocorreu por grande precisdo entre o planejado pelo municipio e o efeito da agdo que se integra em areas de interesse
ambiental ou social, que se vincula a algum tipo de acdo complementar do mesmo setor ou de outros setores, que atende a pleitos
sociais e que corresponde a integracdo ou cooperacgdo de escalas (de bacias hidrograficas, de infraestruturas, de dreas ou regides
administrativas).

Essa analise tensiona o debate sobre o planejamento urbano e regional por avangar a dualidade “hd planejamento versus ndo ha
planejamento” ou “planejamento é efetivo versus planejamento ndo se efetiva” ou ainda “lei que pega versus lei que ndo pega”. Esses
resultados, portanto, pautam demandas préprias e complexas a partir da realidade do pacto federativo e dos programas federais
correlacionando-os as formas como a esfera federal destina seus recursos sem necessariamente estar vinculada ao planejamento local;
como a esfera local aborda a chegada desses recursos sem necessariamente realizar estudos de impacto, a¢des mitigadoras dos
problemas causados ou potencializadoras de seus efeitos positivos; como a esfera estadual estd ausente, mesmo nos casos que
implicam em impactos entre unidades federativas (como, por exemplo, entre municipios, de bacias hidrograficas, reservas ambientais,



etc.) e como esses recursos se capilarizam no territdrio sem, na maioria das vezes, estarem planejados para isso. Sobretudo diante de
prazos exiguos, cumprimento de editais, desvinculagdo entre investimentos e planejamento, oscilagGes e interrupgbes de politicas
publicas e os diferentes niveis de tomadas de decisdo descolados das praticas democraticas.

Essas acOes federais, de exclusivo ambito urbano, ocorrem em areas de interesse regional ou submetidas a légicas regionais sem,
necessariamente, considera-las. Como nos casos de acdes em zonas de amortecimento, unidades de conservacao, areas de protecao
ambiental, zonas ecoldgicas econdmicas, aglomeracGes urbanas etc. O planejamento regula essas areas e as considera em uma
realidade mais ampla e sistémica do processo de urbanizacdo que envolve os interesses de desenvolvimento. A desvinculacdo entre
ambos ndo sé incorre em um prejuizo a gestdo publica e a sociedade, como cria um paradoxo em que as acdes federais de
infraestrutura, ao se anteciparem ao planejamento, exigem dele solu¢cdes compensatdrias sobre seus efeitos danosos. Isso leva a
compreender que o emprego dos recursos federais, quando ocorre desvinculado do sistema de planejamento local, acentua problemas
e requer mais recursos para mitiga-los ou resolvé-los.

CONCLUSOES

Dentre as caracteristicas mais evidentes, podemos apontar: o aumento da mancha urbanizada por solugdes convencionais de
infraestrutura que ndo levam em conta os novos parametros climaticos, as desigualdades regionais e a segregacao; a constituicao de
novos tecidos urbanos isolados do tecido urbano principal; o aumento da demanda por transporte motorizado e por transporte
individual para deslocamentos didrios; o aumento das ocupac¢des em areas rurais, de restricdes ambientais ou com fungdes ambientais;
a propagacao de enclaves urbanos como modelo de moradia, trabalho, servicos e lazer; o isolamento de determinadas funcdes
urbanas que eram antes integradas (como as fun¢Ges de habitacao, trabalho, servicos, comércios, lazer); as mudancas de densidades
e de uso do solo nas dreas consolidadas em func¢do das transformacgdes nos limites do tecido urbano; a consolidagdo de um modo de
vida metropolizado por interdependéncias regionais; a transformacdo de vias e rodovias em faixas urbanizadas e de crescimento do
tecido urbano; o aumento da supressdo de vegetacdo e de areas permeaveis; o aumento do impacto negativo no ciclo hidrolégico; o
aumento da poluicdo; o aumento das vulnerabilidades sociais e ambientais nos assentamentos precarios e, por fim, o aumento dos
riscos derivados dos eventos extremos em areas consolidadas e em dreas de crescimento do tecido urbano.

Desses efeitos, decorre a formacao de ilhas de calor, de poluicdo, de emissdo de gases de efeito estufa, de estiagem, de picos de chuva
entre outros. Tudo isso, por sua vez, colabora na ocorréncia de eventos extremos como inundacbes, cheias e alagamentos,
movimentos de massas por instabilidades geoldgicas e erosdo costeira. Esses elementos (eventos extremos e riscos eminentes)
sintetizam alguns dos impactos diretos sobre a vida urbana que decorrem do atual processo de urbanizacdo, exigindo-se uma analise
mais detalhada a partir de casos especificos e mais evidentes que possam caracteriza-los a fim de subsidiarem argumentos para
mudancas das politicas publicas. Dessa forma, compreende-se a importancia do conhecimento aprofundado desses fatores e desses
efeitos com a finalidade de construir parametros para novas a¢gdes no ambito do planejamento e do projeto urbano.

De maneira conclusiva, a questdo central desses estudos é entender qual o papel das infraestruturas proporcionadas pelos
investimentos federais e dos planos diretores na dispersdo urbana e quais seus efeitos na estrutura da cidade e no meio ambiente.
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