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Almeida, Diretora do Departamento de Inovacdo para a Producdo Familiar e Transicdo
Agroecologica do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

Justificativa

Nesta Sesséo Organizada pretende-se langar luz sobre iniciativas em curso que promovem 0
didlogo em rede sobre temas afins ao desenvolvimento rural e regional de modo a trazer
elementos e aprendizados para a reflexdo sobre a construcdo de uma rede nacional no @mbito
do Governo Federal, a partir do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.
Considerando os desafios para promocao da agricultura familiar no Brasil em sua diversidade
de identidades, conhecimentos e préaticas, uma Rede Nacional de Conhecimentos em
Desenvolvimento Rural teria por finalidade promover didlogo entre instituicdes da sociedade e
da academia, que desenvolvem pesquisas, estudos e analises sobre o rural brasileiro, com a
gestdo publica, permitindo a articulacdo, producdo e socializacdo de conhecimentos,
informacdes estratégicas e evidéncias destinadas a subsidiar a tomada de deciséo sobre politicas
de desenvolvimento rural e voltadas a agricultura familiar. A partir da experiéncia dos
participantes desta Sessdo espera-se debater questdes fundamentais e estratégicas a serem
levadas em conta para a construcdo e implementacdo da Rede Nacional de Conhecimentos em
Desenvolvimento Rural.

Mireya Eugenia Valencia Perafan
1. A Rede de Redes: uma brevissima historia e perspectivas

Em dezembro de 2020 o Observatorio de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA)
da UFRRJ, realizou um evento académico para comemorar seus 15 anos de pesquisas em
diversos eixos tematicos dentro do amplo campo do desenvolvimento, agricultura e sociedade.
Nessa oportunidade, uma das mesas de debate, congregou representantes de diferentes redes de
pesquisa para apresentar suas iniciativas e, principalmente, discutir a possibilidade de criar um
espaco de cooperacdo entre Redes para coordenar iniciativas e potencializar os esforgos de
incidéncia num cenario de desmonte das politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Esse debate foi retomado em 2021 no marco do Il Seminério Internacional - O Rural,
Sistemas Alimentares e a Agenda 2030: Uma nova Geracdo de Politicas para o
Desenvolvimento Territorial realizado gracgas a parceria entre a Rede Brasileira de Pesquisa e
Gestdo em Desenvolvimento Territorial (RETE), a Rede de Estudos Rurais e a Rede de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Rural em América Latina (Rede PP-AL), junto com as Redes de
Gestédo Territorial de Colémbia e do México.

Pagina 1 de 7

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

Entre as ricas propostas surgidas nesse dialogo houve consenso sobre a necessidade de
pensar uma estratégia que fortalecesse esse trabalho entre redes a qual deveria ir além dos temas
especificos que cada um desses grupos desenvolve para incidir na construcéo e implementacao
de politicas publicas levando em conta os resultados de experiéncias anteriores, mas, de igual
forma, superando a inércia desses resultados para avancar numa nova geracdo de politicas
publicas que respondam aos contextos atuais.

Um elemento crucial por tras dessa iniciativa de articulacdo era a constatacdo que ja
vinha sendo colocada em diversas publicacGes académicas e técnicas depois da primeira década
dos anos 2000 sobre a transformacéo dos mundos rurais a escala global e local. Posteriormente,
a pandemia do Covid-19 explicitou desigualdades entre paises e entre regides e aprofundou a
pobreza e a fome entre os grupos populacionais em situacao de maior vulnerabilidade. Uma das
conclusdes do Seminario mencionado acima foi o carater de urgéncia que a pandemia imprimiu
a construcdo de respostas e acOes publicas para a tender as demandas das populacdes rurais
frente ao aprofundamento das crises sociais, ambientais, econémicas e politicas. Urgéncia de
debater conceitos como o de produtividade direcionado para a sustentabilidade; de enfrentar os
desafios ambientais e de saide humana impostos pelos novos padrdes de producdo e consumo;
de avancar na paridade entre 0s espacos rurais e urbanos, entre muitos outros

Os estudos para o rural contemporaneo precisam de novas perguntas e inovacdes
metodologicas para que o conhecimento gerado favorega, de maneira mais acelerada, os
processos de transformacdo para sociedades mais justas, menos desiguais e com formas
sustentaveis de uso e controle dos recursos naturais. Patrick Caron em 2018 nos convidava a
fazer parte de uma “acao coletiva de transformacao” e, um pouco antes dele, em 2016, Julio
Brdegué e Arilson Favareto ja falavam da necessidade de incentivar uma ampla colaboracéo de
pessoas e organizacdes que “mobilizassem diferentes vertentes tedricas e experiéncias e
dialogassem com inteligéncia, franqueza, respeito e generosidade”.

Dentro de uma proposta de constitui¢cdo de uma Rede Nacional de Conhecimentos sobre
Desenvolvimento Rural, a Rede de Estudos Rurais pode contribuir significativamente por ser
um espago de intercambio e didlogo de carater interdisciplinar e interinstitucional onde o “rural”
é o principal campo de investigacdo. A Rede de Estudos Rurais busca dar visibilidade a
producéo intelectual, analises e sistematizacdo de tendéncias em curso no rural brasileiro, como
também pesquisa questdes emergentes no debate nacional e internacional sobre esse campo de
estudo e sinaliza a importancia de outros temas menos abordados no dialogo rural-urbano.

Sdo atividades desenvolvidas pela Rede de Estudos Rurais: 1. Encontros Bianuais; 2.
Grupos de Trabalhos (GT’s) para realizar atividades de pesquisa e formagao; 3. Prémio Maria
de Nazareth Baudel Wanderley de Melhor Tese; 4. Mesas Redondas Virtuais e presenciais em
anos sem o Encontro da Rede; 5. Participa¢Oes em eventos em outras associagdes e sociedades
(ABA, ANPPAS, ANPOCS, SBS, SOBER); 6. Elaboracdo de livros e dossiés; 7. Parcerias com
outras redes e grupos de pesquisa para desenvolver atividades de pesquisa e formacao.
Atualmente a Rede de Estudos Rurais é formada por 582 socios profissionais das mais
diferentes areas disciplinares (Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Histdria,
Agronomia, Geografia, Comunicagéo Social, Servico Social etc.), cuja insercdo institucional é
também variada, localizados em universidades, centros de pesquisa, setores governamentais
formuladores de politicas publicas, movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais,
instituicOes sindicais, cooperativas e associagdes.
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Estes sdcios estdo localizados nas diferentes e diversas regides brasileiras, o que faz
com que a Rede tenha uma ampla capilaridade assim como um importante acimulo de
conhecimento e experiéncia sobre as problematicas rurais. O principal espaco de troca da Rede
¢ 0 Encontro que se realiza bianualmente e permite envolver interessados com diferentes niveis
de formacéo: desde estudantes que estdo dando seus primeiros passos na pesquisa académica
até profissionais reconhecidos e com vasta experiéncia académica.

A capilaridade e interdisciplinaridade de uma rede como a Rede de Estudos Rurais é um
importante atributo a ser levado em conta, mas néo suficiente para enfrentar os desafios dos
mundos rurais contemporaneos. Precisamos de a¢6es coordenadas entre o governo, academia e
organizagOes sociais para desenhar uma agenda de pesquisa que, com um olhar acurado para
esses vastos territorios rurais, contribua com o dinamismo econémico e a promocao do bem
estar de suas populagdes na base da sustentabilidade ambiental.

O desafio consiste em promover a articulagdo, agregacdo e complementariedade, para
diminuir foco setorial das intervencdes e nos orientar, entre muitas outras, por reflexdes como
as de Nazareth Wanderley que nos alerta sobre a indispensavel “sensibilidade para aprender a
dimensdo multifacetaria do mundo rural e para refletir sobre as questdes que ele coloca a
sociedade brasileira. E essa sintonia que o legitima como um espaco de identificacio e de
interpretacdo da realidade em que vivem os individuos e grupos e dos processos sociais que 0s
envolvem™ . Ainda nos inspirando nas palavras da professora Nazareth, devemos nos
questionar sobre: “que atores sociais sdo referidos ao mundo rural? Que antagonismos
profundos estruturam sua realidade? Que novas configuragdes sociais e espaciais se desenham?

Arilson Favareto

2. Redes de conhecimento e desenvolvimento rural: ideias para um didlogo entre ciéncia
e politica

Nas quase duas décadas e meia deste século XXI, no ambito das politicas publicas para
o desenvolvimento rural, o pais vive um terceiro momento. O primeiro deles durou até 2015 foi
marcado por uma onda de inovacdes e de experimentacdo, com a criacdo de varios programas,
sobretudo aqueles situados na esfera de atuacdo dos antigos Ministérios do Desenvolvimento
Agrério, do Desenvolvimento Social e do Meio-ambiente, sobretudo. Um resultado foi uma
ampliacdo significativa do espaco e dos recursos para a agricultura familiar e comunidades
tradicionais. Ao mesmo tempo, houve reducdo no nimero de ocupacdes no rural brasileiro,
evidenciando um processo de excluséo produtiva, e o fortalecimento de uma visdo baseada na
producdo de commodities em larga escala e sob um modelo tecnoldgico convencional. O
segundo momento durou até 2022 e teve como caracteristica principal aquilo que se chamou de
desmonte da geragdo anterior de politicas publicas. Os resultados foram a volta da pobreza e da
fome e 0 aumento das desigualdades e dos conflitos sociais. O terceiro momento se inaugura
com o0 novo mandato presidencial iniciado em 2023. Ainda ndo estdo claros os contornos do
que sera esse novo periodo, pois os esforgos iniciais estiveram voltados a reconstrucdo do
espaco institucional desarticulado no periodo anterior. Até aqui prevaleceu a retomada de
politicas e programas implementados anteriormente e algumas inovagdes pontuais no campo
da agroecologia e da mecanizac¢do de pequeno porte. Espera-se que, a partir de agora, possam

! Maria de Nazareth Baudel Wanderley. Um Saber Necessario: Os estudos rurais no Brasil. Campinas (SP):
Editora da Unicamp, 2011.
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ser apontadas prioridades claras que permitam ir além do que a mera repeticdo dos programas
ja conhecidos pdde entregar no passado. Para isso, contar com mais e melhores conhecimentos
sobre o que funcionou e o que ndo funcionou nessas politicas, e sobre quais sdo 0s caminhos
para melhorar a incluséo e a sustentabilidade, serdo fundamentais.

No &mbito das redes de conhecimento também ha potencialidades e limites que
precisariam ser superados. O Brasil conta com uma invejavel rede de organizagdes que
produzem conhecimentos de diferentes tipos. Ha uma significativa constelagdo de organizagoes
sociais engajadas em producdo de saberes e trabalhando cotidianamente em experiéncias
inovadora, apenas algumas delas articuladas em redes nacionais. H4 uma extensa malha de
organizagOes cientificas, incluindo universidades, institutos federais, empresas publicas de
pesquisa, mas sem projetos estruturadores que as aproximem suas estruturas e sua producao das
demandas sociais e dos formuladores e executores de politicas publicas. No passado também
se buscou mobilizar estas redes para apoiar as politicas para a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural. E também aqui os resultados foram ambiguos: houve um grande nimero
de pessoas e instituicGes engajadas, importantes conhecimentos produzidos, mas parece correto
dizer que muito pode ser feito para melhorar a qualidade e a efetividade desta aproximacao
entre ciéncia e politica.

O foco desta exposicdo é apresentar um pequeno conjunto de ideias que permita um
desenho inovador para uma colaboracdo institucionalizada entre organizacGes cientificas,
especificamente, e o Estado. O pressuposto € que nao basta reeditar modelos ja experimentados.
Os préximos anos serdo palco de uma oportunidade singular: a conjugacéo entre a retomada de
politicas para o desenvolvimento rural brasileiro e para a agricultura familiar, e a (re)pactuacéo
de uma estratégia de transformacéo ecoldgica e enfrentamento as mudancas climaticas. O ponto
crucial desta singularidade acontece no ano que vem, com a realizacdo da COP30 em Belém do
Para. Ali deve ser feito o balango do que se alcancou desde o estabelecimento do Acordo de
Paris e das metas associadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Como se sabe,
este balanco ndo sera positivo e os paises ndo terdo alternativa, sendo buscar acordos ainda mais
ambiciosos e os devidos meios de sua implementacdo. O Brasil pretende liderar este processo.
E nédo sera possivel fazer isso sem repensar o futuro de sua agricultura e de suas areas rurais,
pelo peso decisivo que este setor e estas areas tém nas contribuicdes do pais para as emissdes
globais de gases de efeito estufa. Este tipo de transicdo exigira muito mais do que melhorias
incrementais em programas e politicas. Sera preciso pensar uma geracao verdadeiramente nova,
gue se apoie, por 6bvio, no que vem sendo feito, mas que, principalmente, ouse estabelecer
metas e caminhos mais promissores para as proximas duas décadas.

A base para este pequeno conjunto de ideias vem de quatro experiéncias: a) as tentativas
anteriores de organizar redes de producéo de conhecimento e politicas publicas; b) as maneiras
como a representacdo da agricultura empresarial de grande porte mobiliza as suas redes de
producdo de conhecimento e politicas publicas; e c¢) o estado atual das redes de ciéncia e
tecnologia voltadas para a agricultura familiar e o desenvolvimento rural em uma perspectiva
de transicéo ecoldgica.
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Vivian Libério de Almeida

3. Agroecologia e Inovacao para a Agricultura Familiar: (re) construcéo e articulagio das
politicas publicas em rede

Ainda no século XXI, apesar da excessiva discussdao sobre o modelo de
desenvolvimento do campo, sustentavel e redutor das desigualdades sociais, o arrefecimento
das politicas publicas rurais resultaram no aumento da pobreza nos territorios rurais. Diante
desse cenério, hd& uma busca pela construcdo de politicas publicas que atendam as
especificidades e considerem a complexidade da Agricultura de base familiar. O meio rural
depende do resultado da interagédo entre 0s seres humanos e 0s recursos naturais, e os problemas
decorrentes dessa relacdo interferem diretamente no desempenho de suas atividades socio
produtivas.

O conceito de inovagdo se concentra no desenvolvimento de solugGes e melhorias. O
desenvolvimento das praticas agroecoldgicas deve contribuir com a inovacgdo inclusiva do
campo brasileiro. O propoésito desse texto é refletir sobre as contribuicbes da inovacao
tecnoldgica para o avanco do conhecimento e das préaticas agroecologicas, além de esclarecer o
papel do atual governo no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a agroecologia
e a inovacdo da Agricultura Familiar.

A Agricultura Familiar deve desempenhar um papel central na promoc¢do do
desenvolvimento local, e para isso, deve ser protagonista no impulsionamento das acdes de
inovacdo, de modo que as solugdes sejam concebidas a partir da realidade concreta. A relagédo
historicamente estabelecida entre o ser humano e 0 meio ambiente, muitas vezes considerando
este Gltimo de forma dissociada dos aspectos produtivos, tem gerado efeitos negativos,
especialmente para a Agricultura Familiar, em termos de impactos ambientais. Em meio a
reconstrucdo das politicas publicas voltadas para o fortalecimento do campo brasileiro, observa-
se uma retomada dos espacos de governanca e dos conselhos de participacdo da sociedade.
Nesse contexto, surge a proposta de criar um Programa de Pesquisa e Inovacdo voltado para a
Agricultura Familiar e a Agroecologia, por meio de didlogo entre o poder publico e a sociedade
civil.

Apesar de, nos ultimos 50 anos uma parte da agricultura brasileira ter recebido grandes
incentivos associados a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico, que resultaram na
ampliacdo significativa da produtividade agricola do agronegdcio da monocultura para
exportacdo, a Agricultura Familiar ndo foi beneficiada com politicas que promovessem o
desenvolvimento tecnoldgico adequado as suas demandas e necessidades.

A falta de acesso as inovagles agricolas adequadas dificulta o desenvolvimento
sustentavel dos estabelecimentos rurais, 0 incremento da produtividade e a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores e agricultoras. Segundo Tidd e Bessan (2013), para realizar
a inovacdo com as organizacdes sociais € necessario métodos mais adequados para desenvolver
novos processos tecnolégicos, com flexibilidade para implementar novas préaticas que
desenvolvam novas ideias com trabalhadores e trabalhadoras.

Nas acOes e estratégias voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico com agroecologia é
fundamental considerar as particularidades, complexidades e 0 modo de vida nos territorios
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rurais. Os agricultores, longe de corresponder a um destino definido ideologicamente, negando
0 seu historico, emerge como resultado de sua capacidade de resisténcia e de inovagdo ante as
imposicdes externas da sociedade e, em particular do mercado, em funcdo dos projetos
familiares (WANDERLEY, 2009).

Os dados do censo agropecuario realizado pelo IBGE (2017) demonstram que mesmo
ocupando somente 23% da area total de estabelecimentos agropecuarios do pais, a agricultura
familiar se destaca como importante produtora de alimentos, que compdem a cesta basica
brasileira (mandioca, feijao, arroz, cafe, frutas, hortalicas, aves, suinos, caprinos e outros),
entretanto, dos mais de 5 milhGes, cerca de 13% dos estabelecimentos ainda ndo possuiam
energia elétrica (645 mil estabelecimentos), apenas 14% dos estabelecimentos recebiam algum
tipo de assisténcia técnica e somente 11,5% dos estabelecimentos da agricultura familiar
possuiam trator, 3,5% semeadeira/plantadeiras, 1,4% colheitadeiras e apenas 2,5% possuiam
adubadeira e/ou distribuidora de calcério.

Diante disso, fica evidenciado que o acesso limitado a tecnologias adequadas aos
contextos e caracteristicas especificas da agricultura familiar brasileira compromete tanto a
produtividade quanto a qualidade dos produtos e das praticas agricolas, impactando diretamente
a capacidade de geracdo de renda das familias. Essa restricdo representa um obstaculo para a
modernizagédo, prejudicando o papel fundamental que a agricultura familiar desempenha na
seguranca alimentar e no desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

A pesquisa e a inovacgdo adequadas, desempenham um papel cada vez mais fundamental
no desenvolvimento de todas as atividades econdmicas, da agricultura de uma forma geral e
especialmente da agricultura familiar. Elas possuem o potencial de impulsionar a produtividade,
a sustentabilidade e a qualidade de vida dos agricultores familiares. Importante ressaltar que a
inovacdo na agricultura familiar ndo se limita apenas ao aspecto tecnologico, mas também
envolve a adocdo de novas estratégias de gestdo, organizacdo, comercializagdo e governancga
territorial.

A estratégia de inovacdo direcionada a agricultura familiar é essencial por varias razes,
principalmente no que se refere ao desenvolvimento de solugdes adaptadas aos contextos, que
contribuam para a adaptacdo dos agroecossistemas as mudancas climaticas, uma vez que, por
meio das praticas agricolas inovadoras, as familias podem desenvolver sistemas mais
resilientes, adaptados e também que contribuam para a captura e manutencdo de amplos
estoques de carbono no solo e em seus componentes vegetais. Segundo o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, 2022), os fendmenos climéaticos extremos
(frio ou calor intenso, secas ou chuvas muito concentradas) tendem a ser cada vez mais
frequentes e afetar a populacdo mais pobre de forma mais critica.

As acdes desenvolvidas para a construgdo das acdes de inovacdo estdo em torno da
articulacdo de politicas publicas com o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e
Servigos (MDIC), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Ministério da
Educagédo (MEC), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e EMBRAPA, com retomada
dos Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEAS), articulagdo de editais especificos que
contribuem com o desenvolvimento tecnoldgico e inovagdes com recursos do FNDCT dentre
outras a¢fes em construcdo que dialogam com Nova Industria Brasil.
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O envolvimento da sociedade civil nos processos de elaboracdo, implementacdo e
fiscalizacdo das politicas publicas, por meio de conselhos e comités, tem o papel de contribuir
na qualificacdo das demandas de inovacdo com base na realidade concreta, além de conferir
maior transparéncia as acGes do Estado na distribuicdo dos recursos publicos, com menor
desperdicio e maior eficiéncia nas acOes realizadas. Nessa perspectiva existem dialogos com os
Movimentos Sociais a partir da Comisséo de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO),
Comité Permanente de Pesquisa e Inovacdo para a Agricultura Familiar e Agroecologia no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).

Espera-se que o desenvolvimento de inovagdes baseadas nos principios da
Agroecologia, garantam a implementacdo de acOes e projetos que contribuam e promovam a
producdo e o acesso da sociedade brasileira a alimentos saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas. Assim a construcdo de politicas publicas que associem as aces de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com base nesses pilares devem estimular a producgéo de alimentos
agroecoldgicos, o desenvolvimento rural sustentavel, o combate as mudancas climaticas e a
ampliacdo da sustentabilidade dos agroecossistemas e dos biomas, contribuindo para a reducao
das desigualdades de género, étnico-raciais e a melhoria da qualidade de vida de agricultores e
agricultoras familiares em todo o Brasil.

REFERENCIAS

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: http://
cidades.ibge.gov.br/. Acesso: 06.jan.2024.

IPCC. Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas. Disponivel em:
https://www.wribrasil.org.br/noticias/6-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-de-2022-sobre-
mitigacao-das-mudancas-climaticas. Acesso em: 07.abr.2024.

TIDD, J; BESSANT, J. Managing innovation: integrating technological, market and
organizational change. 5rd. Wiley John + Sons; Edicion: 5. Auflage. 2013.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. O Mundo Rural como um Espaco de Vida:

Reflexdes sobre a propriedade da terra, agricultura familiar e ruralidade. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2009.

Pagina 7 de 7

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




