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Resumo

A bioeconomia ¢ apresentada como uma estratégia de enfrentamento dos desafios globais como mudancas
climaticas, seguranga alimentar e nutricional, saide e seguranga energética, aproveitando de forma sustentavel os
recursos bioldgicos. Contudo, criticas apontam que a abordagens centradas unica e exclusivamente na producdo
de solugdes por meio da biotecnologia e na utilizagdo de bio-recursos pode ser inadequada para promover um
desenvolvimento sustentavel inclusivo. No cenario brasileiro, essa disputa se manifesta na tensdo entre modelos
que visam reforcar as cadeias de valor convencionais, como um tipo de esverdeamento da economia ja
estabelecida, e propostas voltadas para uma transformagdo sustentavel, a partir de uma bioeconomia
bioecoldgica baseada na sociobiodiversidade e na conservagao dos ecossistemas. Ainda assim, é preciso avangar
mais no debate, de forma a estabelecer alguns elementos estruturantes no debate acerca dos conceitos e das
praticas politicas em torno da bioeconomia.
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Abstract

The bioeconomy is touted as a strategy for addressing global challenges such as climate change, food and
nutrition security, health and energy security through the sustainable use of biological resources. However,
critics point out that approaches that focus solely on producing solutions through biotechnology and the use of
bio-resources may fall short of promoting inclusive sustainable development. In the Brazilian context, this
contention manifests itself in the tension between models aimed at strengthening conventional value chains, akin
to a greenwashing of the established economy, and proposals for sustainable transformation rooted in a
bio-ecological bio-economy based on the conservation of socio-biodiversity and ecosystems. Nevertheless, the
discussion needs to go further in order to establish some basic elements in the discourse on the concepts and
policy practices surrounding the bioeconomy.
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1. Introducao

A bioeconomia ¢ apresentada como um conceito abrangente e fundamental para enfrentar de
forma integrada e sustentdvel os desafios globais complexos e multifacetados, como
mudangas climaticas, seguranca alimentar, satde, reestruturacdo industrial e seguranca
energética (Ollikainen, 2014; Piilzl, Kleinschmit & Arts, 2014; Richardson, 2012). Essa visao
propde a bioeconomia como uma “master narrative” sugerindo sua capacidade de adaptar-se e
abordar uma gama ampla de problemas contemporaneos através da utilizacao sustentavel de
recursos biologicos e que esta aberta a varias interpretacdes (Levidow, Birch & Papaioannou,
2013, p. 95). No entanto, existem criticas a esta visdo, argumentando que a bioeconomia se
apoia no progresso da biotecnologia e na utilizacdo de bio-recursos para enfrentar problemas
sistémicos mundiais. Essa abordagem ¢ vista como inadequada e insuficiente para fomentar
estratégias inclusivas de desenvolvimento sustentavel (Allain, 2022).

A presenca de visdes opostas do que € bioeconomia reflete uma disputa em torno do tema
(Piilzl et al., 2014). O salto necessario de estruturacdo na nog¢do/conceito/categoria de
Pagina 1 de 16



62° Cangresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

“bioeconomia” seja observar as mobilizagdes sociais a nivel mundial em torno do clima e da
transi¢do energética para além das possibilidades e solugdes técnicas. O simples movimento
de transformacdo da pauta aparentemente técnica em um debate politico pode revelar as
camadas culturais, ou seja, econdmicas, sociais € institucionais presentes de formas variadas
no debate académico, governamental e empresarial.

As diferentes visoes resultam na formulacao de distintos problemas a serem abordados, o que,
por sua vez, leva a diferencas nos resultados antecipados e nos resultados concretamente
alcangados. O que ha de comum entre os agentes que disputam a bioeconomia, por exemplo, ¢
a preocupacao gerada pelas mudangas climaticas (Buttel, 2006), o que deu folego para que o
debate ambiental ganhasse espago politico no mundo. As respostas apresentadas para
enfrentar a crise climatica foram diversas. Uma delas foi delegar aos paises do Sul global o
protagonismo da produgdo de energia e insumos considerados sustentaveis para abastecer os
mercados e atender as crescentes demandas por energia e alimento. Isso inclui o Norte Global,
que passa por crise energética sem precedentes. Tal resposta faz parte de uma estratégia de
transi¢do energética (Meynard et al.,, 2013) e para a sustentabilidade dentro das cadeias
convencionais de valor, mantendo-as ocupando papel central no abastecimento dos mercados.

Na direcdo oposta o argumento de que ndo € possivel tornar sustentdveis as cadeias
convencionais de valor, pois, sdo intrinsecamente insustentaveis. A disrup¢ao das cadeias de
abastecimento alimentar e energético e sua substituicdo por sistemas sustentaveis seria o tinico
caminho possivel para uma transi¢ao efetivamente sustentavel. Os desafios climaticos globais
orbitam em torno da sua origem antropogénica (WILLETT et al.,, 2019) e as mudangas
climaticas atuais estdo associadas sobretudo com os padrdes de produgdo, consumo e
transporte da civilizacdo que altera a composi¢do quimica da atmosfera e degradagdo do solo
(IPCC, 2022). Solugdes parciais podem desencadear o agravamento dos efeitos climaticos,
especialmente sobre a populagdo vulneravel aos eventos extremos e a inseguranca alimentar e
nutricional.

No Brasil, ainda ndo ha uma estratégia bem definida de bioeconomia (Brasil, 2016), o que ha
¢ o reflexo da tomada de decisdo de paises que adotaram a bioeconomia enquanto estratégia
politica no passado. O Brasil lidera enquanto pais depositante de registro de patentes de
espécies como o acai (Euterpe oleracea) (da Silva et al, 2021) cujos efeitos socioecondmicos
de sua cadeia de valor ndo se coadunam integralmente com uma perspectiva bioecoldgica e
sistémica de bioeconomia (Costa et al, 2021; Folhes e Fernandes, 2022).

A “comoditizagdo” do agai se tornou um caso emblematico dentre as “armadilhas potenciais”
da bioeconomia de produtos florestais (Bergamo et al., 2022) na Amazonia. Os seus
resultados econOmicos expressivos, as exportacdes aumentaram 15.000% em uma década
(Abrafrutas, 2021), trouxeram consigo impactos negativos no ecossistema local e na cultura
tradicional local. A maior densidade na producdo de acai ao substituir a biodiversidade por
monoculturas (Fearnside, 2017) ameaca os servicos de polinizagdo (Campbell et al., 2018),
reduz a riqueza da floresta nativa e perturba a dinamica social e econdmica das comunidades
extrativistas locais (Freitas et al., 2021), alterando e alienando o conhecimento cultural e
ecologico dos povos indigenas e da populacao tradicional, contribuindo também para ampliar
as multiplas formas de desigualdades (Bastos Lima, 2022).

A integragdo dos agrocombustiveis, como o bioetanol, nas agendas da bioeconomia

(Backhouse et al. 2017, pp. 23-26), estdo ainda mais afastados da perspectiva da bioecologia.

O Brasil é o segundo maior produtor mundial de bioetanol e tem uma tradi¢cao de produgao de

bioetanol a base de cana-de-acticar em escala comercial que remonta a década de 1970
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(Wilkinson e Herrera 2010, pp. 750-757). O setor da cana-de-agucar comegou a se expandir
por volta de 2002 e estava intimamente ligado a promog¢do da producdo de bioetanol
(Lorenzen, 2021). No entanto, dentre os resultados da expansdo do bioetanol estdo, por um
lado, geracdo de emprego e, por outro, o deslocamento de agricultores familiares e
camponeses € em conflitos pela terra (Borges et al. 1983, pp. 90104)

E possivel, do ponto de vista institucional, perceber que o debate sobre bioeconomia no Brasil
ainda busca espacos em organismos governamentais € no cotidiano de grandes corporacdes. Ja
¢ possivel perceber uma mobilizagdo em torno de estratégias de propaganda para sujeitos
diversos assumirem protagonismo na pauta. Dai voltamos ao problema do sentido de todo este
movimento, se um esverdeamento de estratégias tipicamente empresariais € governamentais
ou se de fato a sociedade nacional e toda sua diversidade regional de articulagdes e modos de
reproducao material podem refundar sua relacdo com a natureza.

2. Bioeconomia: de onde surgiu e quais as perspectivas?

A bioeconomia foi, originalmente, desenhada para atender uma dupla fungdo. Impulsionar
transi¢do para uma economia sustentavel, enfatizando a criagdo de empregos e fomentar o
interesse politico em setores tradicionais, agricultura, silvicultura (Bonaccorso, 2015). O
debate em torno de uma transi¢do justa' remonta a década de 1980. A “transi¢do justa” foi
proposta enquanto estratégia de promover empregos verdes diante da iminente transi¢ao
energética que visava a substituicdo de combustiveis fosseis por novas energias (Abraham,
2017). A busca por solugdes para os setores tradicionais ¢ renovada nos anos 2000 quando a
controvérsia em torno dos organismos geneticamente modificados ganhou espaco em fungao
das preocupagoes sociais e politicas relacionadas a seguranga dos alimentos, a0 meio ambiente
e a saude publica. Esse debate trouxe questionamentos sobre os limites do avanco da pesquisa
na biotecnologia.

A busca pela transicao energética (e, depois, de insumos) passa a acontecer dentro das cadeias
‘convencionais’ de valor e a bioeconomia é apresentada como uma resposta técnica’ de
substituicdo de combustiveis fosseis por renovaveis € a busca por circularidade de recursos
(OECD, 2009; European Commission, 2018). Uma economia sustentada pelo uso de materiais
biologicos, como plantas, residuos e lixo, na produgcdo de energia em forma de
biocombustiveis, bens de consumo como os bioplasticos e insumos industriais a exemplo dos
bioquimicos, substituindo assim os combustiveis fosseis como petrdleo, gas natural e carvao
(Birch, 2019).

A bioeconomia voltada para a biotecnologia® renovou o impulso a pesquisa na area
(Bonaccorso, 2015), especialmente centrado nos paises desenvolvidos. A necessidade de
recursos sustentaveis foi direcionada para os biorrecursos, ou bioeconomia dos biorrecursos®,
que envolveu os maiores produtores mundiais de matérias-primas. Os objetivos dessas

! “Just transition”
*bioeconomy concept has been criticised for presenting a technical fix and pre-empting alternative visions”.
3 A biotecnologia tem como objetivo principal o crescimento econdmico e a criagdo de empregos por meio da
comercializagdo de pesquisa e tecnologia baseada em P&D e patentes, TTOs com foco em clusters globais e
regionais.
* A visdo do biorrecursos é orientada para o processo € tem como objetivo o crescimento econdmico ¢ a
sustentabilidade, com a intencdo de conversdo e aprimoramento de biorrecursos por meio da
interdisciplinaridade, otimizag¢@o do uso da terra com foco em regides rurais e periféricas.
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bioeconomias orbitam em torno da pesquisa e tecnologia, crescimento econdmico, criagao de
empregos e otimizacao do uso da terra (Bugge et al., 2019).

A solugdo encontrada, denominada como bioeconomia ainda nos anos 2000, foi substituir os
insumos das cadeias convencionais de valor por insumos renovaveis, 0 que passa a ser
denominado como ag¢des de sustentabilidade. O intuito € de revigorar setores tradicionais com
novas perspectivas de inovagao e sustentabilidade, quanto a necessidade de transi¢do para uma
economia mais verde e baseada no conhecimento, que possa sustentar o crescimento € a
criagdo de empregos de maneira ambientalmente sustentavel e inovadora.

Desta forma, de acordo com a concep¢ao alinhada com a perspectiva da economia enquanto
uma substituicdo de insumos impulsiona a expansdo da produg¢dao de bioprodutos e
frequentemente negligencia a sustentabilidade em seu sentido mais amplo (Bastos Lima e
Palme, 2022). A critica a esta bioeconomia inclui sua insuficiéncia para combater as
mudangas climaticas sem uma transicdo para sistemas produtivos sustentaveis e gestao
responsavel da terra, enfatizando a importancia de questionar a origem, 0 processo € 0s
responsaveis pela producdo de bens e recursos bio-based (Bastos Lima, 2022). Esta concepcao
de bioeconomia, que ganha espaco e se sobrepde a outros programas que a precederam’,
apresenta ajustes sem fazer mudangas estruturais como ‘nova’ proposta de enfrentar a questao
ambiental (Georgescu Roegen, 1971), nao promovendo as mudangas necessarias para a efetiva
promogao de sustentabilidade (Giampietro, 2019; Vivien et al., 2019).

No entanto, a bioeconomia ganha espago no ambito politico, académico e da sociedade civil e
evolui a partir dos debates travados em torno dela. Um dos desdobramentos foi o
estabelecimento de um terceiro “tipo” de bioeconomia, para além da biotecnologia e dos
biorrecursos: a bioecologia. A bioecologia tem como objetivo a sustentabilidade, a
biodiversidade e a conservac¢ao dos ecossistemas, evitando a degradagdo do solo por meio do
desenvolvimento de sistemas de producdo integrados e de produtos de alta qualidade com
identidade territorial por meio da identificagdo de praticas agroecologicas e organicas € em
preceitos éticos com foco em regides rurais e periféricas (Bugge et al., 2019).

Num debate puramente redundante e voltado para si, a busca por nomenclaturas supde
trajetorias distintas de compreensdo do que se percebe como bioeconomia, desde a rejeicao
completa ao debate, passando por solucdes aparentes - na maioria dos casos de cunho
puramente gerencial, proprio do neoliberalismo - e a critica mais substancial ao modelo
econdmico vigente. O debate tem, portanto, um sentido mais tipico de projecdo da sociedade
presente e futura do que se imagina, dado que o enfrentamento politico entre formas
conservadoras/liberais e a critica a elas orienta a organizagdo das sociedades capitalistas e
pos-capitalistas desde seu inicio.

1.1. A dualidade da bioeconomia enquanto instrumento politico no Brasil:
‘refor¢o’ as cadeias convencionais de valor ou transformagdo sustentavel?

A capacidade de transformagdo da bioeconomia tem sido considerada essencial para substituir
combustiveis fosseis, energias nao-renovaveis € substituir insumos que nao sao renovaveis

> Diferentemente de propostas como a bioeconomia ecolégica (bioeconomics) programa esse que defende o
decrescimento estruturado em torno de novos valores sociais (por exemplo, sobriedade) e nova organizagdo
social (por exemplo, convivialidade), bem como inovagdes de baixa tecnologia (por exemplo, praticas
agroecoldgicas).
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com o intuito de promover desperdicio zero dentro de economias circulares. Neste sentido
existe uma ampla demanda de recursos para essa transi¢do ¢ uma série de questionamentos
sobre em que termos essa transicdo se dard. A resposta a esses questionamentos define se o
resultado serd equitativo e efetivamente sustentavel. Cabe questionar se € possivel criar
sistemas de producdo efetivamente justos (Bastos Lima, 2022). Bem como, cabe questionar
qual o potencial poder da biodiversidade na constru¢ao de bioeconomias (Ellwanger, Nobre e
Chies, 2022)

Enquanto a biotecnologia se propde a impulsionar o crescimento econdémico por meio da
comercializacdo de pesquisa e tecnologia centrada nos paises desenvolvidos, a oferta de
biorrecursos ¢ delegada a paises periféricos. Paises como Brasil, India e Indonésia tem um
sistema produtivo dominantemente bio-based, o que nao significa o desenvolvimento de
bioeconomias justas. Experiéncias de bioeconomia que criam sistemas de producdo injustos,
com distribui¢ao desigual dos beneficios e dos prejuizos, e uso dos recursos ¢ excludente se
multiplicam (Bastos Lima, 2022). As melhores das intenc¢des estdo carregadas de uma visdo
veiculadas a gestdo dos problemas de uso dos recursos naturais. Iniciativas promovidas por
entidades sem fins lucrativos, como O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(Imazon), World Resources Institute no Brasil (WRI Brasil) e The Nature Conservancy
(TNC)® insistem em projetos de recuperagdo de areas degradadas e de governanga fundiaria
que s6 avancam de fato, para além de algumas excec¢des que justificam a regra, quando o
Estado nacional aciona agentes publicos e privados a favor de novas formas de uso e ocupagado
dos solos.

A Dbioecologia, que visa a sustentabilidade dos ecossistemas, promovendo praticas
agroecologicas e organicas (Bugge et al., 2019), emerge como critica a divisdo de atribui¢des
das bioeconomias ligadas a biotecnologia e biorrecursos. A bioecologia tem como objetivo a
sustentabilidade, a biodiversidade e a conservagdo dos ecossistemas, evitando a degradacao do
solo por meio do desenvolvimento de sistemas de produgdo integrados e de produtos de alta
qualidade com identidade territorial por meio da identificacdo de praticas agroecologicas e
organicas e em preceitos éticos com foco em regides rurais e periféricas (Bugge et al., 2019).

A emergéncia de uma bioeconomia bioecoldgica permite entender a bioeconomia no Brasil
tanto como uma estratégia para sustentar cadeias de valor convencionais quanto como uma
abordagem inovadora em politicas publicas para a sustentabilidade, a depender do contexto e
a abordagem (Gebara, Ramcilovic-Suominen e Schmidlehner, 2023; Ollinaho e Kréger, 2023).
Parece que esta trama de conceitos e praticas, especialmente politicas publicas e iniciativas de
entidades sem fins lucrativos, se tornaram uma trama que dificilmente podem ser separadas.
Mas ¢ preciso destacar que processos de uso € ocupagdo do solo por meio de modelos
convencionais que levam, invariavelmente, a degradacdo social e ambiental t€ém linhas
historicas de fortalecimento ao longo dos tltimos anos. A retomada generalizada de iniciativas
de ocupacdo de novas areas para pecuaria na Amazonia, a partir de 2016, a despeito das
iniciativas de correcdo do desmatamento nos governos anteriores, no Brasil, atestam que o
elemento estatal ainda prevalece como regulador em ultima instancia dos processos produtivos
ligados ao uso direto dos recursos naturais.

Diferentes bioeconomias coexistem no Brasil, enquanto uma propde a reformulagdo de
politicas existentes com um verniz verde, a outra introduz uma visdo transformadora para
politicas publicas. A disputa é politica, conceitual e pratica. Concretamente as politicas

® Para mais informagdes sobre estas entidades, ver <https://imazon.org.br/>, <https://www.wribrasil.org.br/> e
<https://www.tnc.org.br/>.
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publicas no pais estdo em disputa. As condi¢des dessa disputa sdo influenciadas por interesses
em torno de como se conforma a bioeconomia no mundo. E preciso provocar e avaliar as
estratégias e iniciativas de instituicdes privadas que buscam o poder de regular estes
mercados. A certificacdo voluntaria torna flexiveis os niveis de desmatamento e usos
irregulares dos recursos naturais, como se percebe em reportagens que apontam fraudes e

limitagdes a partir de entidades certificadoras e gestoras de projetos de manejo sustentavel’.

O interesse internacional por uma bioeconomia que nao coloque em risco o fluxo de
abastecimento de mercadorias articula a demanda por insumos verdes comercializados nos
moldes do comércio convencional (Ellwanger, Nobre e Chies, 2022). Isso ¢ possivel
delegando a paises como o Brasil, produtores de biorrecursos (Bastos Lima, 2022), a fun¢ao
de esverdear as economias do mundo através do agronegocio convencional inserido no
comércio convencional.

Mesmo que a bioeconomia tenha como consequéncia o estimulo a exploragdo da produgao de
biorrecursos baseado na concentragdo de terra e a contaminagdo com agrotoxicos (Biondi et
al., 2009%; Bastos Lima,2021?). Caracteristicas de sustentabilidade, como o carater renovavel
da energia ou a intensificagao da produgdo, sdo utilizadas como suficientes para caracterizar a
producdo convencional como sustentavel e considera-la como o caminho para a bioeconomia
esverdear o mundo a partir do agronegdcio brasileiro (Scheiterle et al., 2018)'°.

Constroi-se no Brasil a perspectiva de que o pais tem um papel a assumir que € o de contribuir
com as cadeias globais de valor dentro das “new trends of a sustainable bioeconomy”
enquanto fornecedor de matérias-primas (Ellwanger, Nobre e Chies, 2022). O modelo
brasileiro de bioeconomia adotado ¢ a “biomaterial bioeconomy” (Ellwanger, Nobre e Chies,
2022).

Entidades de produtores agropecudrios denominam a bioeconomia como a 'terceira etapa do
agronegocio'. Iniciou-se com a expansdo, seguida pelo aumento da produtividade e
competitividade, e agora avanca para a integracdo da sustentabilidade no setor. A bioeconomia
emerge como estratégia adotada para o aproveitamento econdmico das areas que o
agronegocio deve preservar por obrigagdes legais (COELHO, 2023). Atrelada a esta ‘terceira
etapa’ estdo agdes como a ado¢do de Green Bonds, que emerge como uma estratégia

" Duas reportagens recentes apresentam estes elementos. A primeira, inclusive, foi uma iniciativa investigativa
feita em mais de 50 paises. Ver Fraude e marketing por trds dos selos verdes. Disponivel em
<https://outraspalavras.net/outrasmidias/fraude-e-marketing-por-tras-dos-selos-verdes/#:~:text=Segund0%20a%?2
0apura%C3%AT7%C3%A30%2C%20empresas%20de. Uni%C3%A30%20Europeia%2C%20desapareceram%20d
esde%201990>. Acesso em abril/2024. A segunda reportagem trata de agdes especificas da Defensoria Publica
do Estado do Par4d em torno da venda de Créditos de Carbono a partir de areas publicas do estado. Ver Fraude na
Amazonia: empresas usam terras publicas como se fossem particulares para vender créditos de carbono a
gigantes multinacionais. Disponivel em
<https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2023/10/02/fraude-na-amazonia-empresas-usam-terras-publicas-como-se-f

ossem-particulares-para-vender-creditos-de-carbono-a-gigantes-multinacionais.ghtml>. Acesso em Abril/2024.

8 Biondi, A., Monteiro, M., Glass, V., 2009. O Brasil dos agrocombustiveis: Cana 2008. Rep’orter Brasil, S"ao
Paulo.

° Bastos Lima, M.G., 2021a. The Politics of Bioeconomy and Sustainability: Lessons from Biofuel Governance,
Policies and Production Strategies in the Emerging World. Springer, Dordrecht, Netherlands.

19 Scheiterle, L., Ulmer, A., Birner, R., Pyka, A., 2018. From commodity-based value chains
to biomass-based value webs: the case of sugarcane in Brazil’s bioeconomy. J. Clean.

Prod. 172, 3851-3863.
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inovadora com a se propondo a promover inclusdo e sustentabilidade (Breda e Buranello,
2023).

Com o avango da politica de bioeconomia no Brasil, o apoio do governo ao setor, por meio de
politicas publicas como crédito e infraestrutura, tem sido direcionado predominantemente ao
agronegodcio de larga escala, conhecido como "convencional". Esse suporte tem sido crucial
para impulsionar o setor como um fornecedor de biorrecursos, resultando na commoditizagao
de novos insumos agora denominados como biorrecursos. Argumenta-se que este caminho
promove reducdo dos danos ambientais e economia circular através do estimulo a oferta de
servicos e recursos bioldgicos e biomateriais de alto valor agregado (Barcelos et al, 2021).

A década de 1960 foi o periodo em que o Brasil assumiu a lideranga em bioenergia (Stolf e
Oliveira, 2020), sendo historicamente o maior produtor de cana de aglcar e exportador de
acucar (Moreira, 2007). Hoje 85% dos biocombustiveis brasileiros correspondem ao etanol de
cana de acucar, uma agroindustria bem consolidada (EPE, 2020). A produgdo de cana ¢
proveniente de grandes propriedades (‘plantations’ ou latifindios) que no principio era
baseado em trabalho escravo e hoje ¢ associada a trabalho andlogo ao escravo, apesar dos
largos avangos agrondmicos € da mecanizagao, a estrutura oligopolista se mantém (Hall et al.,
2009). Nos anos 2000 o setor sucroalcooleiro brasileiro se torna ainda mais consolidado com a
entrada de multinacionais, que adquirem e tomam controle gerencial das empresas nacionais
(Bastos Lima, 2021a). Desde entdo, a principal mudanca ¢ a reorientagdo para a producgdo de
biocombustiveis (EPE, 2020).

A politica de etanol do Brasil agravou as desigualdades pré-existentes no setor de
cana-de-acgucar do pais (Bastos Lima, 2022). H4 indicios de que a utilizagdo de terras para a
producdo de biocombustiveis suscitou mudanga indireta no uso do solo, indicando que
pecuaristas capitalizados vendem suas terras para a crescente agroindustria da cana-de-agucar
e se deslocaram para novas fronteiras de desmatamento no norte (Sawyer, 2008), o que
promove, inclusive pressao sobre terra indigenas (loris, 2020).

Para abordar preocupacdes sobre justica social, o governo brasileiro buscou preencher uma
lacuna percebida na justi¢a social por meio do Programa Nacional de Produ¢do e Uso de
Biodiesel no inicio dos anos 2000, com um forte enfoque em desenvolvimento rural (Marcossi
e Moreno-Perez, 2018). Essa politica garantia que 80% do mercado fosse destinado a
entidades com o "selo combustivel social", que exigia a compra de matérias-primas de
pequenos produtores e a prestacdo de assisténcia técnica agricola (De Andrade e Miccolis,
2011). A politica de biodiesel do Brasil enfrentou problemas de retorno econémico, falta de
assisténcia e viabilidade, o que levou a necessidade de ajustes e politicas publicas
complementares (Zapata et al., 2010; Bastos Lima, 2021a) que ndo foram suficientes para a
continuidade da politica nos anos 2010 (Bastos Lima, 2021b).

A bioeconomia passou a ser associada ao desmatamento, a apropriagdo de recursos e a
expulsao de pequenos agricultores, impulsionados pela expansao das monoculturas de soja e
pela pecudria, com pouca ou nenhuma justi¢a retributiva ou restaurativa a ser mencionada
(Franga et al., 2021; Russo Lopes et al., 2021). Quando comunidades e produtores sdo
inseridos em projetos de bioeconomia estes ndo sdo necessariamente beneficiados (da Costa
Lima Pires et al, 2023).

A Dbioecologia, que visa a sustentabilidade dos ecossistemas, promovendo praticas
agroecologicas e organicas (Bugge et al., 2019), emerge como critica a divisao de atribui¢des
das bioeconomias ligadas a biotecnologia e biorrecursos. A bioecologia tem como objetivo a
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sustentabilidade, a biodiversidade e a conservagao dos ecossistemas, evitando a degradacao do
solo por meio do desenvolvimento de sistemas de produgdo integrados e de produtos de alta
qualidade com identidade territorial por meio da identificacdo de praticas agroecologicas e
organicas e em preceitos éticos com foco em regides rurais e periféricas (Bugge et al., 2019).

A emergéncia de uma bioeconomia bioecoldgica permite entender a bioeconomia no Brasil
tanto como uma estratégia para sustentar cadeias de valor convencionais quanto como uma
abordagem inovadora em politicas publicas para a sustentabilidade, a depender do contexto e
a abordagem (Gebara, Ramcilovic-Suominen e Schmidlehner, 2023; Ollinaho e Kréger, 2023).
Parece que esta trama de conceitos e praticas, especialmente politicas publicas e iniciativas de
entidades sem fins lucrativos, se tornaram uma trama que dificilmente podem ser separadas.
Mas ¢ preciso destacar que processos de uso e ocupagdo do solo por meio de modelos
convencionais que levam, invariavelmente, a degradacdo social e ambiental t€ém linhas
histéricas de fortalecimento ao longo dos ultimos anos. A retomada generalizada de iniciativas
de ocupacdo de novas dareas para pecudria na Amazdnia, a partir de 2016, a despeito das
iniciativas de corre¢do do desmatamento nos governos anteriores, no Brasil, atestam que o
elemento estatal ainda prevalece como regulador em ultima instancia dos processos produtivos
ligados ao uso direto dos recursos naturais.

Diferentes bioeconomias coexistem no Brasil, enquanto uma propde a reformulacao de
politicas existentes com um verniz verde, a outra introduz uma visdo transformadora para
politicas publicas. A disputa ¢ politica, conceitual e pratica. Concretamente as politicas
publicas no pais estdo em disputa. As condi¢des dessa disputa sdo influenciadas por interesses
em torno de como se conforma a bioeconomia no mundo. E preciso provocar e avaliar as
estratégias e iniciativas de instituicdes privadas que buscam o poder de regular estes
mercados. A certificagdo voluntaria torna flexiveis os niveis de desmatamento e usos
irregulares dos recursos naturais, como se percebe em reportagens que apontam fraudes e
limita¢des a partir de entidades certificadoras e gestoras de projetos de manejo sustentavel'.

3. Bioeconomia: a pratica, o conceito e a politica

Como ocorre na construgdo de trajetérias hegemonicas de organizagdo das sociedades, ha,
também no caso aqui estudado, demandas por mudangas em niveis produtivos e institucionais.
Os agentes em torno da bioeconomia buscam criar condigdes de propagagdo e repeti¢ao de
processos produtivos e praticas organizacionais. Num primeiro nivel, na produgdo de
mercadorias, por exemplo, busca-se renovar cadeias convencionais de valor ou estruturar novas
cadeias, de inicio vinculadas a modelos sustentdveis. De modo geral, as estruturas
organizacionais operam aliadas aos processos produtivos, sejam publicos ou corporativos.
Porém, no caso da bioeconomia, surgem elementos institucionais, ou organizativos, inclusive
numa escala global, por forca de didlogos governamentais/corporativos. Somente depois que
comecam a se estruturar solucdes tecnolodgicas para o que se busca na arena politica. E, por isso

" Duas reportagens recentes apresentam estes elementos. A primeira, inclusive, foi uma iniciativa investigativa
feita em mais de 50 paises. Ver Fraude e marketing por tras dos selos verdes. Disponivel em
<https://outraspalavras.net/outrasmidias/fraude-e-marketing-por-tras-dos-selos-verdes/#:~:text=Segund0%20a%?2
Oapura%C3%A7%C3%A30%2C%20empresas%20de,Uni%C3%A30%20Europeia%2C%?20desapareceram%20d
esde%201990>. Acesso em abril/2024. A segunda reportagem trata de agdes especificas da Defensoria Publica
do Estado do Para em torno da venda de Créditos de Carbono a partir de areas publicas do estado. Ver Fraude na
Amazonia: empresas usam terras publicas como se fossem particulares para vender créditos de carbono a
glgantes multlnacmnals Disponivel em

ssem-partlculares—gara vender-creditos-de-carbono- a-glgantes multlnacmnals ghtml> Acesso em Abr11/2024
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mesmo, surgem por meio de delimitagdes bem definidas de elaboragdo de politicas publicas e
de gestdo corporativa. A formulacdo de praticas em torno da bioeconomia antecede os

resultados econdmicos das corporacdes, o que faz prevalecer fortes debates em torno de sua
viabilidade.

A conducao do termo por meio de perspectivas distintas mas que, por muito tempo, antecedeu a
procedimentos praticos ja retira a possibilidade de formulagdo da categoria “bioeconomia”, nos
termos do materialismo dialético, que prevé procedimentos metodologicos de apreensdo do
concreto para depois partir para formulagdes em torno das regularidades entre relagdes sociais
de producdo e desenvolvimento das forcas produtivas em determinado periodo da historia e
determinados espagos sociais - pais, comércio internacional, regides etc. Mas isso ndo implica
na falta de elaboracdo de andlises proprias da tradigdo politica e académica da critica da
economia politica, conforme veremos a seguir, com exemplos diversos. De igual forma,
veremos que o termo bioeconomia ja traz consigo uma intencionalidade vinculada a solugdes
dentro da propria ordem de organizacdo do comércio mundial na fase neoliberal.

Em reflexdes de nivel metatedrico da construcdo logica, epistemoldgica e ontoldgica das
investigacoes sociais Oliveira Filho (1976, p. 268) assevera que

O "real" que se apresenta ao investigador precisa ser "demonstrado" —
ser passivel do que chamamos em outro trabalho de uma demonstragao
identificadora — ndo mostrado, para que a linguagem cientifica nao
reproduza as ideologias, valores, normas e universos simbdlicos
socialmente elaborados tal como se encontram e cujas "regras" de
constru¢do nao sdo dadas espontaneamente ao observador que, delas,
como qualquer dos suportes das relagdes sociais, nada sabe, ou sabe
parcialmente, a ponto de ser impossivel uma descricdo teoricamente
neutra de fenomenos relevantes para a ciéncia social.

Por meio de perspectiva disciplinar, o autor assevera que a construcdo metodoldgica nas
ciéncias sociais tem uma sequéncia ldgica e hierarquizada das sintaxes de investigacao
cientifica proprio de determinada época, concluindo que:

Na verdade, os eventos quando descritos sdo interpretados socialmente,
em primeira constru¢ao, conforme a "logica" das praticas eficientes das
classes e grupos sociais. Importa que tais significados ndo sejam
reproduzidos, porque tal pretensdo, que uma descri¢ao ingénua busca
apresentar, esta deformada; conseqiientemente, torna-se necessaria uma
descricdo ativa, implicada pelas explicagdes cientificas obtidas das
relacdes dos conceitos e teorias com os universos de pesquisa
delimitados por critérios que nao podem ser dados, mas arbitrados.
(Oliveira Filho, 1976, p. 268)

Em termos académicos percebe-se que a investigacdo do real precede de procedimentos que
colocam o objeto em evidéncia, que as relagdes sociais estabelecidas a partir dele ¢ de fato o
objeto para os campos que compdem as ciéncias sociais. A primeira implicacdo deste modelo
de investigacdo ¢ perceber que ela nao ¢ um fim em si mesmo, mas que representa interesses
sociais diversos, € isso pode nos ajudar numa primeira compreensao da bioeconomia.

Se ja se estabelece um desafio diante do fenomeno a partir de métodos disciplinares, como
refletir, entdo o sentido de “master narrative” ou, ainda, poliss€émico, da estruturagdo de
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elementos em torno da bioeconomia? Ja ¢ frequente perceber que os avancos nas discussdes
académicas levam a varios processos de busca por modelos de investigagdo interdisciplinares e
transdisciplinares. Novamente, ndo sdo debates voltados somente para o método, mas a propria
percepcao do carater integrado dos temas necessarios a0 mundo e a ciéncia, de modo
especifico, numa sociedade de crises permanentes que se retroalimentam - crise climética, crise
ambiental, perdas estruturais de direitos sociais e trabalhistas em varios paises, conflitos
geopoliticos e coloniais permanentes, novo ciclo do fascismo do ocidente.

O salto metodologico que deve ser feito neste processo deriva da compreensao ja adensada por
varios autores e bem sistematizada por Moraes (2019), no capitulo terceiro de sua tese de
doutorado. Chegam a proposi¢do do Paradigma da Complexidade como forma sistematizada
para lidar com a realidade nao disciplinar. Trata-se de uma teoria dos sistemas complexos e da
auto-organizacdo, colocada como uma abordagem superior de compreensdo de realidades
sist€émicas frente ao reducionismo tipico das abordagens disciplinares, inaugurada
especificamente pela fisica newtoniana, mas que ancora os mais variados campos da chamada
Ciéncia Moderna.

Tais criticas ndo sdo necessariamente novas, mas passam a ser mais sistematizadas a partir das
ultimas décadas, especialmente diante das persistentes crises das sociedades modernas em sua
fase neoliberal. Ainda no inicio deste ciclo de reprodug¢dao do capital, Morin (1992) ja
assinalava que sua base tedrica partia do principio que tanto versdes reducionistas quanto
holisticas da compreensdao dos fenomenos fisicos, bioldgicos e sociais sdo explicagdes
elementares deles, a partir de procedimentos simplificadores. Este autor parte, entdo, para
consideragdes que apresenta sistemas complexos como sistemas auto-organizados, em que o
elemento da ordem ndo € seu Unico principio estruturante.

Principios de regularidade, conflitos, contradicdes e estruturas surgem como processos
inerentes a estes sistemas. Para nosso fendmeno ¢ importante situa-lo, portanto, ndo s6 num
contexto de conjunto de no¢des vinculadas a projetos politicos e econdmicos diversos, mas
também devemos pensar a bioeconomia como consequéncia desta nova forma de interacao de
carater, no minimo, interdisciplinar. O ganho de se pensar elementos para além de uma tUnica
abordagem disciplinar, incluindo diagndsticos, reflexdes, projecdes e planejamento que envolve
elementos ecologicos e de producdo social ja nos coloca num desafio de fato complexo, e que
nao diz respeito somente a debates puramente académicos.

Porém, e cabe darmos sequéncia ao debate metodoldgico, ¢ possivel perceber que estes
elementos de complexidade do fendmeno passam, assim como ocorreu com as ciéncias
modernas, a organizar processos politicos em torno do tema, com pautas e interesses diversos.
Basta observar trés importantes documentos que foram publicados recentemente sobre o tema,
especificamente para pensar em dilemas e projetos ao mosaico amazonico. Os trés documentos
trazem uma importante agenda unificada de estudos e pesquisas de véarias areas, a partir de
varias instituicdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, sob coordenagdo de dois
pesquisadores de longa data nas pesquisas sobre Amazdnia, os professores Francisco de Assis
Costa e Carlos Nobre. Estes trés documentos (Costa et al., 2022; Costa et al., 2021a; ¢ Nobre et
al., 2023), em formatos distintos - o primeiro trata-se de texto para discussao, enquanto os dois
ultimos de relatdrio pormenorizado de pesquisa ampla - acumulam de maneira substancial
varios elementos suscitados aqui, especialmente nos aspectos criticos, de esverdeamento, das
argumentacdes diversas sobre bioeconomia. Os textos formam um conjunto de diagnosticos e
enumeram proposi¢des de politicas publicas e organizacdo de mercados locais, regionais,
nacionais e globais a partir de elementos diversos da reproducdo material e cultural nas
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diversas regides da Amazdnia, e ndo necessariamente com o mesmo conjunto de autoras e
autores em cada obra. Costa et. al. (2022, p. 5), por exemplo, chega ao seguinte
questionamento:

Pode-se indagar, com base nas trés definicdes de bioeconomia ja
apresentadas nesta secdo, que um conceito de Solucdes baseadas na
Natureza aplicdvel a uma bioeconomia bioecoldogica ndo deve
subordinar de forma abstrata os processos ambientais as necessidades
industriais ou financeiras do paradigma tecnoldgico e produtivo que
prioriza produtividade e eficiéncia acima da integridade da natureza.

Os outros dois textos, desenvolvem proposi¢des de politicas publicas e atuagao corporativa a
partir de procedimentos estatisticos ligados a formulagdo de matrizes insumo-produto para o
conjunto das microrregioes da Amazonia Legal, referente ao ano de 2015, e a formulagao de
uma matriz insumo-produto - Alfa para bioeconomia da Amazodnia Legal, referente ao ano de
2020.

Dois pontos chamam atencdo nestes textos que corroboram com uma metodologia que
apreenda minimamente a complexidade do tecido social presente no mosaico amazonico, € que
nos auxilia a pensar a complexidade do fendmeno. O primeiro ponto diz respeito a
compreensdo das distintas dindmicas de ocupagdo produtiva, com sentidos opostos em
determinados momentos, no que Costa (2021b) vai traduzir em seis tipos de trajetdrias
tecnologicas e de ocupagdo territorial, trés tipos camponesas e trés tipos patronais, com
destaque para a forga institucional e econdmica da ocupacdo das trajetorias de tipo patronal.
Monteiro (2023), em seu trabalho seminal de organizagdo de experiéncias em torno da assim
chamada regido de Carajds, situada no Sudeste paraense, vai colocar elementos especificos
desta regido em acordo com a proposta metodologica de Costa (2021b). Nestes textos se
observa a preocupacao com a relacao entre o especifico de cada parte do mosaico amazonico e
seus elementos totalizantes, que o relacionam com outros niveis de mediagao social e espacial.
O texto de Costa et al. (2022) coloca o elemento da necessidade de recomposicao bioldgica de
determinadas 4reas da Amazonia, dada a devastacdo promovida nas ultimas décadas por conta
da expansdo da fronteira agromineral em todo seu territério. Isso ja provoca e demanda outras
formas de pensar a bioeconomia, ndo somente como processo de preservagdo, mas também
como processo de recomposicdo ambiental e reorganizacdo da reprodugcdo material de
sociedades regionais que organizadas a partir da producio de commodities em larga escala, seja
mineral, sejam alimentos. Por isso os autores provocam a distincdo entre modelos de
bioeconomia ecologica e de bioeconomia restauradora.

O segundo ponto, nos termos ja discutidos aqui a partir do paradigma da complexidade, trata da
necessidade de se considerar os saberes nas mais variadas manifestagdes de organizacao
econdmica e territorial. A demanda por processos interdisciplinares mantém, neste caso, limites
epistemologicos na delimitagdo de objetos de pesquisa e de interesse da sociedade. Ha
demandas em todas as areas por outras metodologias de apreensdo e constru¢do da realidade
social. Organiza¢do e articulacdo de varios sujeitos, entendendo que a padronizagdo de
comportamentos individuais também € elemento do reducionismo académico. Mais que isso,
padrdes de reproducdo material da sociedade, mesmo que a partir dos expedientes da
bioeconomia, devem considerar formas especificas que fogem a regras, mas que ainda assim
sdo relevantes para tecidos sociais a nivel local e regional. Padrdes corporativos ndo podem,
muitas vezes, ser mais eficientes para solucdes materiais de determinadas populacdes e
territorios.
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Lacerda (2013) situa de forma bastante didatica este imperativo rumo a transdisciplinaridade,
com énfase as demandas transformadoras ante os diversos dilemas de reproducao material e
cultural da sociedade. A questdo ¢ que tais mecanismos mais abrangentes de compreensdo e
proposi¢ao em torno das realidades sociais diversas precisam chamar também a atencao para
os processos conflituosos entre diferentes niveis de mediagdo. Ainda Oliveira Filho (1976, p.
268) ja coloca que ¢ “impossivel uma descricdo teoricamente neutra” da realidade. Nas
proposi¢des do paradigma da complexidade ndo serda diferente. A quais interesses a
bioeconomia atende? Padrdes de solucdes sustentaveis e de organizagdo corporativa levara a
quais ganhos de producdo, distribui¢do e troca do produto social? Quais agentes ou sujeitos ou
grupos de sujeitos e classes sociais se beneficiarao?

Todos estes elementos colocam o planejamento novamente no centro do debate da organizagao
das sociedades nacionais, mas também da propria estrutura capitalista a nivel mundial. Uma
sociedade neoliberal, (des)estruturada a ambientes tipicamente de gestao, mesmo que de crises,
sem espaco para nenhum tipo de mudanca estrutural, ndo tem de fato elementos para lidar com
as grandes questdes colocadas em torno da bioeconomia. E preciso, em primeiro lugar, colocar
o planejamento de médio e longo prazo como elementos constitutivos das sociedades
complexas. E isto, invariavelmente deve envolver a reproducao material para além dos calculos
de rentabilidades definidos cada vez mais por ciclos financeiros, ¢ ndo mais puramente
produtivos; politicas publicas que de fato quebrem ciclos de pobreza estrutural e de utilizacao
da natureza em acordo com novos paradigmas de producdo e organizada por meio da
distribuicao mais equitativa do produto social.

O que se percebe na curta trajetdria da bioeconomia sdo vinculos conceituais a partir de debates
politicos. No limite, o debate ndo pode ser feito com consideracdes e politicas de ordem
puramente técnica e institucional, dado que isso fere a propria compreensdao de paradigma
tecnolégico para além de uma visdo puramente evolucionaria. E preciso estabelecer os nexos
entre novos paradigmas tecnologicos e produtivos com mudangas nas relagdes sociais de
produgdo, com perspectiva de distribui¢do deste produto social com carater bioecolégico. A
Nova Economia Amazonica, definida em Nobre et al. (2023), por exemplo, nao percebe o
elemento da organizagdo do trabalho como constitutivo da relagdo das sociedades com a
natureza. O trabalho ¢ elemento central na reproducao material de qualquer sociedade e suas
manifestagdes atuais, como o excesso de jornada de trabalho e o desemprego, a reducao
estrutural dos saldrios reais e, para além das formas tipicamentes capitalistas de reproducdo do
trabalho, a desterritorializagdo de processos, sujeitos e comunidades variadas, ¢ a chave para a
busca por uma bioeconomia que de fato atenda a interesses diversos das sociedades nacionais e
de seus mosaicos regionais.

Ao que parece, o trabalho e o uso da for¢a de trabalho deixa de ser elemento organizador
dessas novas abordagens em torno da bioeconomia, colocando em xeque sua capacidade de
reestruturar a economia mundial em um novo paradigma tecnologico e produtivo. A
distribuicao do produto social, resultante de variagdes nas distintas formagdes socio-espaciais
que organizam o trabalho, ou seja, enquanto pre¢co macroecondmico, deve ser debatido nos
termos adequados, € nao como simples consequéncia de solugdes técnicas e institucionais,
especialmente em sociedades em que a escraviddo, em conjunto com o ordenamento fundiario,
foi elemento constitutivo por meio do estatuto colonial. O trabalho livre sobre a terra livre, por
mais antiquado que possa parecer na contemporaneidade, talvez prevaleca por for¢a das novas
formas de ordenamento produtivo com viés sustentavel que a sociedade passa a requerer para a
produgdo de alimentos. Ou se estabelecem bases para estas mudangas estruturais, ou a

Pagina 12 de 16



62° Cangresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

bioeconomia sera de fato uma solucdo de esverdeamento no mesmo estilo de dominagao
financeira e mercantil, a nivel transnacional, sobre os diversos territorios.

4. Consideracoes finais

No Brasil, a bioeconomia ¢ palco de uma intensa disputa politica e conceitual, marcada por
visdes distintas sobre o que se expressa como desenvolvimento sustentavel. Por um lado,
tem-se modelos de bioeconomia convencional, voltada para a biotecnologia e a exploracao
intensiva de bio-recursos, impulsionada pela demanda de paises desenvolvidos e ancorada em
praticas que, embora se proponham a promover sustentabilidade, ndo necessariamente
abordam adequadamente as complexidades dos desafios ambientais e sociais prementes. Essa
abordagem tem sido criticada por sua insuficiéncia em promover uma verdadeira transi¢ao
para sistemas produtivos sustentaveis e por negligenciar as questdes de equidade social e
conservagao da biodiversidade .

Por outro lado, emerge a bioeconomia baseada na bioecologia, que propde uma visdo
integrada de sustentabilidade, enfatizando a conservacdo dos ecossistemas, a biodiversidade, e
elementos da mudanga de paradigma voltado a produgdo agroecoldgica. Esta abordagem nao
sO visa a sustentabilidade ambiental como também a inclusdo social, reconhecendo o valor dos
conhecimentos tradicionais e promovendo sistemas de produgdo que sejam justos e
equitativos. A bioeconomia bioecologica destaca-se por seu potencial de oferecer solucdes
para os problemas contemporaneos com base em principios éticos e sustentaveis .

Ainda que a bioeconomia bioecologica, ou sociobiodiversa, tem colocado um debate critico
em torno das proposicdes de incorporagdo de novas tecnologias e uso de recursos naturais de
maneira sustentdvel, ¢ preciso destacar que limites metodoldgicos podem nao incidir sobre
condi¢des estruturantes para as formas de reproducdo material das sociedades nacionais,
regionais ¢ comunidades territorializadas. H4 ainda um caminho longo a percorrer entre a
critica aos modelos convencionais de padronizagdo da producdo de alimentos e de uso da
natureza, até a proposi¢cao de solugdes politicas que de fato representem saltos qualitativos na
organizacgdo destes processos € sistemas, que ndo dependem somente de principios de ordem,
mas também de desordem, conflitos e totalidades econdmicas e ecologicas.

O caminho possivel para que a bioeconomia bioecoldgica ganhe espacgo e se estabeleca como
o modelo predominante nas préximas décadas ¢ o fomento a partir de politicas publicas que
promovam praticas sustentaveis e inclusivas. Isso inclui o fortalecimento de marcos
regulatorios que incentivem a conserva¢do ambiental e a justi¢a social, o investimento em
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias verdes, e a valorizacdo e integragdo dos saberes
tradicionais na gestdo dos recursos naturais. Estes debates ndo podem provocar reducionismos
em suas solugdes, mas considerar que as solugdes sociais € ambientais sao tdo complexas
quanto seus problemas mais evidentes. E que a ordem econdmica neoliberal ¢ elemento
central que divide estas visdes de bioeconomia.

Assim, o debate sobre a bioeconomia no Brasil reflete questdes mais amplas sobre o tipo de

desenvolvimento que se quer promover € sobre como equilibrar crescimento econdmico,

conservagao ambiental e inclusdo social. A escolha entre estas duas visdes de bioeconomia

ndo ¢ apenas técnica, mas profundamente politica e ética, envolvendo decisdes sobre que tipo

de futuro se deseja construir e para quem. Este ¢ um momento critico para o Brasil definir seu
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caminho em dire¢do a uma bioeconomia que apresente solu¢des de mudanga ao paradigma
tecnologico e produtivo hegemdnico na sociedade e promova mudangas estruturais na
distribui¢do do resultado do produto social para toda a sociedade e a diversidade de suas
comunidades tradicionais e origindrias.
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