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Resumo

A abordagem sobre a comercializagdo nos mercados alimentares dos assentamentos da Reforma Agraria em Mato
Grosso do Sul ganha relevancia haja vista estes estarem situados em &reas distantes, isoladas e degradadas. Neste
sentido, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a estrutura, a dindmica de funcionamento dos mercados
nos Assentamentos Nova Era e Eldorado I, visando compreender quais sdo os canais de comercializacdo e
desenvolver uma tipologia dos mercados que estes atores sociais acessam. A pesquisa se caracteriza como
descritiva, exploratdria, com o suporte das técnicas qualitativas e quantitativas. Foram aplicados questionarios
fechados e entrevistas semiestruturadas a uma amostra de agricultores familiares dos dois assentamentos e
posteriormente os dados analisados por meio de analise de contelido e estatistica descritiva. Os resultados
revelaram a predominancia de mercados locais, dentro das chamadas cadeias curtas, que envolvem os mercados
de proximidade e mercados institucionais e também a predominancia em canais de comercializagdo como "a
domicilio”. Entre os produtos, a olericultura diversificada predomina, a qual os agricultores procuram diversos
canais para comercializar sua produc¢do, ou seja, buscam ndo ficarem dependentes de poucos compradores. Por
fim, a pesquisa apontou a necessidade de politicas publicas ampliadas e mais ajustadas de infraestrutura e alimentar
visando fortalecer as relacBes entre producdo e comercializacdo. Associado a estes fatores, os aspectos de
infraestrutura, socioecondmico e demais conflitos sociais configuram-se como grandes vulnerabilidades,
destacando-se como centrais e decisivos para o planejamento da producdo, comercializacdo, promocdo do
comércio justo e inclusivo e acesso a mais e melhores mercados.

Palavras-chave: agricultura familiar; mercados; politicas publicas, tipologia

Abstract

The approach to marketing in the food markets of Agrarian Reform settlements in Mato Grosso do Sul gains
relevance given that they are located in distant, isolated and degraded areas. In this sense, the general objective of
the research consists of analyzing the structure and functioning dynamics of the markets in the Nova Era and
Eldorado | Settlements, aiming to understand what the marketing channels are and to develop a typology of the
markets that these social actors access. Characterized as descriptive, exploratory, with the support of qualitative
and quantitative techniques. Closed questionnaires and semi-structured interviews were applied to a sample of
family farmers from the two settlements and the data was subsequently analyzed using content analysis and
descriptive statistics. The results revealed the predominance of local markets, within the so-called short chains,
which involve local markets and institutional markets and also the predominance of marketing channels such as
"at home". Among the products, diversified horticulture predominates, which Farmers seek different channels to
commercialize their production, that is, they seek not to become dependent on a few buyers. Finally, the research
highlighted the need for expanded and more adjusted public infrastructure and food policies aimed at strengthening
relationships between production and commercialization. Associated with These factors, aspects of infrastructure,
socioeconomic and other social conflicts constitute major vulnerabilities, standing out as central and decisive for
production planning, marketing, promotion of fair and inclusive trade and access to more and better markets.
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1. Introducéo

Faz-se cada vez mais frequentes pesquisas e estudos que permeiam as questdes
agricolas, agrarias e dos sistemas alimentares tanto no Norte quanto no Sul global. Com isso, 0
papel desempenhado pelos agricultores familiares nos assentamentos da Reforma Agréria no
Brasil corroboram estas investigacdes e tem ganhado destaque no que se refere a producdo e
comercializacdo de alimentos. Neste sentido, organismos multilaterais como a Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ) afirmam que a agricultura familiar
abrange todas as atividades agricolas de base familiar e estdo vinculadas as areas do
desenvolvimento rural. Esta fundamenta-se em um meio de organizacdo das producdes
agricola, florestal, pesqueira, pastoril e aquicola que tem como principal caracteristica o fato de
serem gerenciadas e operadas por familias e, principalmente, dependente de médo de obra
familiar (FAO, 2014).

Sob a perspectiva nacional, alguns fatores devem ser observados, pois sdo fundamentais
para alcangcar o bom desenvolvimento da agricultura familiar; dentre eles destacam-se:
condicdes agroecoldgicas, as caracteristicas territoriais, ambiente politico, acesso aos mercados
alimentares, acesso a terra e aos recursos naturais, acesso a tecnologia e fatores socioculturais,
disponibilidade de educacdo especializada, entre outros (FAO, 2014). Logo, o agricultor
familiar configura-se como um canal importante de comércio e geracdo de renda com
regularidade. Ele contribui para a inclusdo produtiva, a geracao de empregos no meio rural e 0
estimulo ao cooperativismo e ao associativismo. Um exemplo a ser citado consiste em relacdo
a alimentacdo escolar da rede publica de ensino, o agricultor familiar tem proporcionado o
acesso regular e permanente de produtos alimenticios de melhor qualidade nas escolas publicas
(FNDE, 2015).

Dentro deste contexto, a inser¢cdo dos alimentos provenientes da agricultura familiar tem
sido um meio encontrado para impulsionar ndo apenas a educacdo, mas especialmente a
nutricdo e o desenvolvimento social e econdmico (MDA, 2015). Por outro lado, faz-se
necessario estimular a diversificacdo nos canais de comercializacdo e o fortalecimento de
parcerias e de redes, com o objetivo de atingir a sustentabilidade do negdcio e o
desenvolvimento de capacidades préprias (Canellas; Alves, 2017).

Porem, reflexdes anteriores propostas por Silva e Silva (2011), ja apontavam que,
embora as compras publicas/mercados institucionais proporcionem um canal de
comercializacdo para os agricultores, faz-se necessario que as cooperativas, associagdes e
demais empreendimentos procurem outros mecanismos de comercializacdo, considerando néo
ficarem “presos” as politicas publicas. Assim, estimula-se a importancia da diversificagdo nos
canais de distribuicdo e o fortalecimento de parcerias e de redes, com o objetivo de atingir a
sustentabilidade do negdcio e o desenvolvimento de capacidades proprias. Desta forma, as
cadeias curtas de abastecimento de alimentos no que se refere ao conceito debatido na
academia, exigem, entre outras questdes, uma proximidade geografica, atuacdo ativa do
produtor e consumidor e também ter disponibilidade de informac&o a respeito do produto que
esta sendo comercializado (Canellas; Alves, 2017).

No universo do que se define como agricultura familiar (Brasil, 2006) um grupo
presente sdo os Assentados da Reforma Agraria que podem ter conseguido suas terras em
programas de distribui¢do ou através de compras, como por exemplo o Programa Nacional de
Credito Fundiario (PNCF). Assim, além dos agricultores conseguirem condig¢des de produzirem
com a adocdo de uma tecnologia mais adaptada para a sua realidade, acesso a 4gua e energia, 0
acompanhamento através da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), também se faz
importante a busca por mercados. Principalmente para produtos como frutas, verduras e
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legumes (FLVs) caracteristicas como a sua perecibilidade faz como que a comercializacdo
tenha que ocorrer muitas vezes em canais mais curtos para evitar problemas como perdas e
desperdicio, pois, os produtos ndo podem ficar armazenados a ndo ser que os agricultores
adotem alguma técnica de agroindustrializacdo, como por exemplo as geleias, preparadas a
partir das frutas.

Logo, defende-se que a abordagem a respeito do abastecimento alimentar, através dos
diversos canais de comercializa¢do, ganha evidéncia nas sociedades que se encontram cada vez
mais urbanizadas haja vista também o proprio dinamismo dos sistemas alimentares. Assim, 0
contexto em que surge esta pesquisa é o da emergéncia das iniciativas de “comercializagdo
alimentar” e da construcdo de “mais e melhores mercados”, provenientes da agricultura familiar
em dois Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso do Sul.
Inserido em parte da Regido Centro-Oeste do Brasil, o estado abarca os biomas Cerrado e
Pantanal, com isso muitas vezes apresenta como referéncia uma agricultura mais extensiva,
porém, coexistem agricultores familiares que produzem uma diversidade de FLVs, alguns se
localizam mais distantes dos centros urbanos e grandes cidades e outros situam-se mais
préximos.

Inserido no contexto socioecondémico e especialmente o sanitario, dada a prevaléncia da
pandemia da COVID-19, que impactou de forma significativa a renda dos agricultores
familiares, esta pesquisa visa contribuir para alavancar discussoes e reflexdes a partir da analise
da construcdo e da tipologia dos mercados alimentares da agricultura familiar (Schneider,
2016), em que emerge a comercializagdo de alimentos nos diferentes grupos sociais
provenientes do Assentamento Nova Era, localizado no entorno e a cerca de 32 km da capital
Sul-mato-grossense, e o Assentamento Eldorado I, situado no municipio de Sidrolandia,
distante aproximadamente 70 km da capital do estado.

Neste sentido, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a estrutura, a dindmica
de funcionamento dos mercados nestes espacos para compreender quais sdo 0s canais de
comercializacdo e desenvolver uma tipologia dos mercados que estes atores sociais acessam.
Faz-se oportuno destacar que a abordagem sobre a comercializacdo nos mercados alimentares
dos assentamentos da reforma agréria ganha relevancia haja vista os assentamentos do Mato
Grosso do Sul serem situados principalmente em areas distantes, isoladas e degradadas. Em
particular, estes assentamentos encontram-se em uma regido com expressivos obstaculos de
manejo da terra dada as caracteristicas topogréaficas e pedoldgicas (Dobbins; Franca; Moretti,
2012).

Diante desta circunstancia, os agricultores se deparam com a urgéncia ndo apenas de
conservar, mas especialmente de reparar suas terras, visando atender suas necessidades basicas
de alimentacdo bem como obter seu sustento, por meio da comercializacdo (Vilpoux; Cereda,
2014). Ainda para os mesmos autores, é preciso considerar que o isolamento destes
assentamentos repercute fortemente, dificultando ainda mais a assisténcia técnica e a
comercializacdo dos alimentos, fatos estes que demonstram a necessidade da presenca
constante e eficiente de um corpo técnico de extensionistas.

Logo, em face desta realidade complexa, entende-se como emergentes estudos e
pesquisas que descortinam as dindmicas da construcdo e dos mercados alimentares nos
referidos Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria. Para tanto, surgem algumas questdes
que tém como proposito nortear esta investigagdo. Deste modo, almeja-se conhecer e apresentar
de forma mais detalhada as seguintes questfes: 1) Quais sdo os alimentos/produtos
comercializados nos dois assentamentos de reforma agraria selecionados no Mato Grosso do
Sul? 1) Quais séo os principais canais de venda utilizados? Desta forma, espera-se que a
presente investigacdo mapeie esta realidade visando a proposicdo de politicas publicas
alimentares mais ajustadas aos agricultores familiares que se encontram em vulnerabilidade nos
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assentamentos dos Projetos de Reforma Agraria em MS e que cultivam alimentos e demais
géneros alimenticios tanto para o0 autoconsumo, como para a comercializagéo.

Por fim, a presente investigacdo é parte de um projeto de pesquisa que emerge de um
esforco de acordo de cooperacdo celebrado entre duas instituicdes pablicas, sendo elas uma
dedicada ao ensino superior e a outra direcionada ao fomento e ao desenvolvimento do ensino,
ciéncia e tecnologia, que visa elucidar e revelar as dinamicas de comercializacdo e
abastecimento de alimentos provenientes dos agricultores familiares dos Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria em MS. Neste sentido, o trabalho ora proposto apresenta
na sequéncia os constructos teoricos, que ofereceram suporte ao desenvolvimento das andlises,
seqguido do percurso metodoldgico, o qual guiou a execucdo da pesquisa, os resultados da
pesquisa que foram tratados a partir dos métodos e técnicas empregados, finalizando com as
ultimas consideracfes que elucidam os principais achados e evidenciam a emergéncia da
construcdo de novos fluxos de politicas publicas, as quais os agricultores familiares esperam.

2. Agricultura familiar e comercializagédo de alimentos: mercados e uma aproximagao de
uma tipologia frente a diversidade

Salvate e Schneider (2022), defendem que um dos aspectos a respeito dos mercados e
que ¢ amplamente considerado como “consenso” na sociedade reside no fato de que sdo poucas
as tematicas que abordam os mercados e ainda concomitantemente estes sdo indevidamente
explicados e compreendidos. Passa a ser até um pouco comum que as interacdes econémicas e
as trocas comerciais sejam trocadas por expressdes como “o(s)” mercado (S). Os mesmos
autores ainda defendem que os mercados territoriais se relacionam aos contextos econémicos e
sociais, onde os agricultores familiares se fazem presentes e se relacionam com outros atores
externos, urbanos ou ndo, que também se relacionam com outros segmentos COmMo Servicos,
comeércio e mesmo industria. Cabe registrar que até pouco tempo atras a entrada dos agricultores
familiares nos mercados alimentares era compreendida como uma espécie de subordinacao.

Contudo, os dados divulgados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2022),
reconhecem que a agricultura familiar desempenha um importante papel no fornecimento de
alimentos para o pais. Além de sua contribui¢do econdmica, destaca-se sua contribui¢do no
campo social e ambiental. Ela se configura como fundamental responsavel por produzir
alimentos que sdo disponibilizados para a mesa de toda populagio do Brasil. E composta por
pequenos produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da Reforma Agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. O segmento ganha destaque haja vista a
producdo de milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos,
olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas
(MAPA, 2022).

Assim, a agricultura familiar pode ser considerada como um importante player no
cenario nacional de produgdo de alimentos e abastecimento interno, ndo obstante 0s processos
historicos-politicos de ndo priorizacdo por parte do Estado brasileiro no que se refere a estas
comunidades. Neste sentido, as caracteristicas culturais, produtivas, organizativas e politicas da
agricultura familiar e a sua importéncia na producao agricola nacional, foram determinantes da
luta por reconhecimento dessa categoria (Picollotto, 2015) tanto nos féruns académico-
cientifico, como politicos em nivel nacional nas ultimas décadas, fato este comprovado pelas
diferentes politicas agricolas voltadas para esse publico que tém sido implementadas
recentemente (Grisa; Schneider, 2015).

A etapa de comercializacdo esta inserida em um processo continuo por meio da
coordenacdo da producdo agroalimentar, que envolve as etapas de distribuicdo, beneficiamento
e/ou agregacédo de valor e a oferta dos produtos aos consumidores (Mendes; Padilha Junior,
2007). A atividade agropecuéria envolve uma série de gastos na producao através de insumos
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para a sua realizacdo, por exemplo, a aquisi¢do de sementes, fertilizantes, m&o de obra, entre
outros, assim, uma etapa importante nesse processo € a busca de melhores condicbes de
comercializa¢do buscando compradores através dos mercados. “Um mercado €, portanto, um
grupo de compradores e vendedores que, por meio de suas interacdes efetivas ou potenciais,
determinam o prego de um produto ou de um conjunto de produtos” (Pindyck; Rubinfeld, 2013,
p. 8).

Nos mercados de produtos agricolas ou agropecuarios um conceito muito utilizado é a
comercializacdo. Waquil, Miele e Schultz (2010) relatam que em uma visdo mais simples a
comercializacdo pode ser entendida como a transferéncia dos produtos para outros agentes que
compdem a cadeia produtiva. Porém, os autores relatam que ha arranjos institucionais
necessarios para que os produtos cheguem até o mercado e agregacao de valor em fungdes como
de tempo (armazenamento), lugar (transporte) e forma (processamento) que séo exercidas pelos
agentes que constituem os canais de comercializacao.

Para Brasil (2019), o ajuste de novos mecanismos de producdo e comercializacdo de
alimentos oportunizados pela agricultura familiar, diferentes daqueles praticados pelo que se
chama de “sistema convencional”, surge como uma nova esperan¢a, em que O acesso aos
mercados passa a ser reconhecido como uma relevante tatica de conquista de autonomia e
reproducdo social para os pequenos produtores. Assim, esses novos formatos de mercados
diferenciados (coletivos de consumidores solidarios, feiras com vendas diretas aos
consumidores, compras institucionais, dentre outros...) passam, cada vez mais, a exercer uma
funcéo decisiva diante do atual contexto rural vivenciado. Desta forma, esses novos mercados
cooperam para o estreitamento das relacGes entre os agricultores e os consumidores em espacos
que oportunizam maior incremento na renda, resiliéncia, melhores condicdes de vida e mais
autonomia aos agricultores (Schneider; Ploeg; Hebinck, 2015).

Neste sentido, 0s canais representam o caminho entre a oferta e demanda e podem ser
mais curtos ou mais longos com intermedidrios. “Os canais de distribui¢do ajudam a apresentar,
vender ou entregar bens e servicos a um comprador ou usuario. Podem ser diretos — via
internet, correio ou telefone fixo e mdvel — ou indiretos — por meio de distribuidores,
atacadistas, varejistas e agentes que atuam como intermediarios” (Kotler; Keller, 2018, p. 10).

Niederle et al. (2021), no que tange a discussdo sobre como 0s mercados locais

viabilizam ou n&o a inclusdo social asseveram que:
Inimeros dispositivos focalizaram o reconhecimento e a garantia de direitos para
mulheres, jovens, comunidades tradicionais, indigenas e povos vinculados a religides
de matriz africana. Com efeito, analisar se os mercados podem se constituir em
mecanismos de inclusdo também implica em compreender se, e como, eles
contribuem para essas lutas por reconhecimento social (Niederle et al., 2021, p.27).

Desta forma, evidencia-se a importancia da agricultura familiar no cenario econémico
produtivo, uma vez que exerce papel fundamental no abastecimento alimentar brasileiro,
contribui para a geracdo de renda, para o controle da inflacdo e para a melhoria no nivel de
sustentabilidade das atividades agricolas do pais (CoDAF, 2017). Contudo, Ploeg (2006),
destaca a existéncia de uma diferenca entre a finalidade da producéo realizada e a destinacao
dos alimentos se é para atender a finalidade de subsisténcia ou se é para a comercializagdo.
Sendo a producéo voltada para atender fins comerciais € possivel que haja diferentes graus de
mercantilizacéo, o que reflete em planejar as vendas por distintos canais de comercializacao e,
consequentemente, pode ocorrer a insercdo em diferentes mercados.

Assim, uma das formas encontradas pelos agricultores familiares e pequenos produtores
para comercializar seus produtos consiste no desenvolvimento de praticas por meio dos
circuitos curtos de comercializacdo. Estes também conhecidos como cadeias curtas de
abastecimento alimentar vém sendo abordados como uma das alternativas mais significativas a
serem mantidas no que se refere as relagdes entre produtores e consumidores. De acordo com
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Renting, Marsden, Banks (2003), esta modalidade de abastecimento contribui para extirpar o
modelo da cadeia convencional, via construcdo de novos relacionamentos entre produtores e
consumidores. Isto significa para Goodman (2003), uma redefinigéo de novas relagdes entre 0s
mercados de oferta e demanda. Na abordagem de Schneider e Ferrari (2014) estas se apresentam
como mais uma das estratégias empreendedoras, seja para capturar uma fatia do valor produzido
nas cadeias de alimentos, seja para revalorizar produtos rurais produzidos segundo um “saber-
fazer” da propria cultura.

As cadeias agroalimentares curtas ou short food supply chains (SFSCs) buscam estreitar
as relagdes entre produtores e consumidores com mais informagdes e transparéncia sobre a
origem dos alimentos, por exemplo, onde e como foram produzidos do que as cadeias
agroindustriais longas e complexas (Marsden; Banks; Bristow, 2000). Os mesmos autores
identificam trés tipos de SFSCs: face a face, proximidade espacial e espacialmente estendida.
Na primeira, a venda pode ser direta na propriedade ou na beira da estrada sem intermedidrios.
No segundo caso pode ocorrer em feiras ou outro local e ha informacdes sobre o local do
produto e no terceiro caso o uso de rotulos de certificacdo entre outros mecanismos procuram
mostrar as caracteristicas da producdo. Nessas relacbes de proximidade fatores como o
enraizamento social (embeddedness), cultura entre outros se fazem presente.

Conforme Schneider e Escher (2011), o conceito de embeddedness traduzido por
"imersdo" ou "enraizamento"” se refere a formacdo de significado para as a¢fes dos atores que
estdo inseridos em um contexto ou ambiente institucional determinado historicamente e
expressa a ideia de que as estruturas sociais, estabelecidas e enraizadas em regras, normas,
convencoes, habitos, etc. condicionam o comportamento social dos individuos e é um ponto
central da contribuicdo tedrica de Karl Polanyi. Os autores relatam que a economia humana é
um processo dinamico e histérico e ndo apenas o "mercado™ € o local de encontro de "oferta e
demanda” onde formam os "precos de equilibrio”, ou seja, de maneira estatica comparativa
como é muitas vezes analisado na economia neocléssica.

No que se refere aos mercados 0s agricultores possuem algumas formas de acesso.
Wilkinson (2008, p. 16) relata que “podemos identificar pelo menos quatro formas tradicionais
de acesso aos mercados: acesso direto, sobretudo no caso do mercado local (informal);
intermediacdo via atravessador; integracdo com a agroindustria e compras por parte do poder
publico”. Schneider (2016) apresenta uma Tipologia dos mercados da agricultura familiar
conforme o Quadro 1 abaixo.

> Socicdar 3
i

Quadro 1: Tipologia dos mercados da agricultura familiar

Tipo de Locus e/ou Natureza |Forma de Canais de comercializagdo
agricultor alcance das trocas/ |regulacdo
familiar espacial modelo de
negocios
Mercados de | Camponés; Spot; Interpessoal | Confianca - Na propriedade
proximidade |Produtor de Venda Direta; + + (colhe-pague);
excedentes Somente Solidério Amizade - No domicilio/casa
Local - Beira estrada;
- Entrega direta;
- Feira local;
- Grupos Consumo
Mercados Agricultor Spot; Diversificad |Reputacdo/ |- Feira regional;
locais e familiar; Local, 0 Confianca - Feira nacional;
territoriais Produtor regional e + + - Redes de Venda;
simples de territorial Complemen |Procedéncia |- Eventos;
mercadorias tariedade + -Loja especializada;
Pregos - Restaurantes;
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-Associagdo vendas
- Sacol&o

Mercados Produtor de Sem lugar Concorrenci | Contratos - Atravessadores;
convencionais |mercadorias | definido; al + - Cooperativa;
Placeless/ Precos - Agroindustria;
Unbond - Empresa privada;
- Internet;

- Supermercados

Mercados Todos os Multiespacial Licitatorio, |Contratos - Alimentacédo Escolar;
publicos e tipos de Selecao publicos - Fair trade;

institucionais | fornecedores Publica + - Orgéos internacionais (FAO;
Leis PMA);

- ONGs;

- Hospitais, Universidades,
Forcas Armadas

- Entidade Assistencial;

- Estoques governo

Fonte: Schneider (2016, p. 127).

O mecanismo de inserc¢do dos agricultores familiares junto aos mercados alimentares
ndo ocorre da mesma forma, uma vez que este processo € resultado de sistemas socialmente
construidos, que séo influenciados por elementos culturais, histéricos e até mesmo pessoais.
Apenas por estas razdes isso ja seria um condicionante para promover formatos distintos aos
mercados, apresentando variacdes desde uma simples permuta de excedentes a mecanismos
mais complexos e organizados (Schneider, 2016). Seguindo esta l6gica, a forma como os
agricultores preparam seus espacgos produtivos e a dindmica de producéo, definindo volumes
para serem consumidos e para serem comercializados, diferenciam sua participacdo nos
mercados e também suas formas e locais de funcionamento (Wilkinson, 2002).

A venda direta do produtor ao consumidor, segundo Chiffoleu (2017), ndo é um
fendmeno novo. No entanto, diante do atual contexto de complexidade e de rapidez de
transformacdes, as cadeias curtas vém se apresentando como uma forma renovada de trazer
respostas alternativas a determinados tipos especificos de consumidores, para quem a
agricultura padronizada vendida em grandes mercados nao é capaz de atendé-los.

Conforme ja assinalavam Renting, Marsden, Banks (2003), o consumo de alimentos
esta cada vez mais entrelagado com os diferentes estilos de vida. De fato, na atual complexidade
vivenciada no mundo, expressam-se coletividades com diversos estilos de alimentacdo e
exigéncias de qualidade que fogem da padronizacdo dos mercados. Por outro lado, a condigéo
de pobreza, aprofundada pela desigualdade de renda, exclui grande parte da populagdo como
consumidora desse mercado padronizado dominante.

Para Matte et al. (2016), as cadeias curtas emergem de mercados construidos
socialmente e envolvem agdes coordenadas entre os diversos atores participantes, mobilizados
no local de vida comum, como estratégia apropriada de desenvolvimento, no enfrentamento ao
modelo hegemdnico da agricultura padronizada. O desenvolvimento dessas novas formas de
abastecimento alimentar configura-se como um fator essencial nas agdes que sustentam essas
novas praticas (Renting; Marsden; Banks, 2003).

Contudo, diante desse suporte tedrico e considerando o fato de que diversas condi¢des
podem exercer influéncia quanto ao acesso dos agricultores em um ou outro mercado, um dos
desafios consiste em compreender a variedade dessas relagOes, dadas as particularidades que
Ihes séo proprias — seja do alimento cultivado, sejam das conjunturas politicas, espacial, cultural
ou de qualquer outra natureza (Dias; Ende, 2022).
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3.Percurso Metodoldgico

Considerando o objetivo e as questfes norteadoras propostas por esta investigacdo, 0s
caminhos metodoldgicos adotados deram suporte para identificar, descrever, mapear, analisar
e classificar os canais de comercializacdo e os mercados alimentares acessados pelos
agricultores familiares com o objetivo de melhor compreender o funcionamento e a dindmica
nesses mercados. Para cumprir esta finalidade a pesquisa se caracteriza como descritiva,
exploratoria com o suporte das técnicas qualitativas, visando proporcionar uma interpretacdo
para um fendmeno proveniente da construcdo desses mercados e assim ampliando a
compreensdo, segundo destaca Gresseler (2007), de uma realidade especifica em que 0s
significados sao relacionados a um determinado contexto. E uso da técnica quantitativa, como
complemento da andlise qualitativa, que proporcionara quantificar os dados através da
aplicacdo de técnicas estatisticas (Malhotra, 2006).

Para tanto, propds-se inicialmente a ado¢do da técnica de coleta de dados do tipo survey.
O instrumento adotado foi um questionario, contemplando questdes fechadas, este foi aplicado
por meio do uso de aparelhos celulares a dois grupos de agricultores familiares dos
Assentamentos Nova Era, localizado em no entorno de Campo Grande, distante
aproximadamente 32 km e Eldorado I, localizado a 70 km da capital do estado, Campo Grande,
e que comercializam seus alimentos.

No que tange a amostra de agricultores familiares, este quesito foi 0 mais desafiador da
investigacdo. Pois, a partir de um levantamento feito tanto nos sites da instituicbes como por
contato telefénico com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
Superintendéncia Regional de MS, Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC) e Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural (Agraer), érgdo vinculado a esta secretaria, ndo existem dados oficiais sobre a
quantidade de agricultores familiares residentes nestes assentamentos que comercializam sua
producdo e demais géneros alimenticios.

Desta forma, a estratégia adotada foi o estabelecimento de contato telefénico junto as
liderancas destes assentamentos, para apresentar o projeto, solicitar dados e mobilizar os
agricultores produtores de hortifratis e olericultura também conhecida como FLVs. Essas
liderancas sdo representadas atualmente por duas mulheres que ocupam o0s cargos de
presidentes das Associagdes, sdo elas: Associacdo de Pequenos Produtores Rurais do Nova Era
e Associacdo Dorcelina Folador das Trabalhadoras Rurais de Mato Grosso do Sul. Cabe
registrar que estas associagdes se configuram como redes sociais construidas e se tornaram um
importante mecanismo comercializacdo e promoc¢do do comércio justo e inclusdo social.

Os dados coletados revelaram que trinta familias de agricultores residem no
Assentamento Nova Era, destes, somente doze comercializam hortifratis e olericultura, tanto
por intermédio da Associagdo, como de forma individual. Quanto ao tamanho da amostra foi
possivel entrevistar e aplicar o questiondrio a totalidade do grupo. Ou seja, obteve-se
participagdo de 100% da populagéo. Entretanto, outra realidade foi verificada no Assentamento
Eldorado I, as informac0es coletadas apontaram que para este, atualmente seiscentas e quatorze
familias de agricultores residem e conforme informacdes da presidente da Associacdo em torno
de sessenta produzem alimentos e demais géneros alimenticios e destes, aproximadamente
trinta produzem olericultura e fruticultura, objeto desta pesquisa. Para este assentamento
adotou-se a técnica amostral do tipo “bola de neve”, também conhecida na literatura como
“snowball”. Tal técnica se apoia no suporte dos informantes chaves, que apontam demais atores
do mesmo grupo e perfil amostral (Vinuto, 2014). Logo, como uma sequéncia, 0s entrevistados
vao indicando demais atores e assim sucessivamente, até que se perceba a saturacdo das
respostas, ou seja, até o estabelecimento da percepcdo de que ndo hd mais novas informagdes
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para compor o quadro de analise amostral (Vinuto, 2014). Desta forma, a amostra para este
assentamento foi composta por quinze agricultores familiares.

O roteiro das perguntas contemplou questdes que envolveram caracteristicas das
unidades familiares, como ndmero de membros, ocupacdo e renda principal, perfil
socioecondémico, assim como foram levantados os principais alimentos e canais de
comercializacdo acessados, tipologia dos mercados (Schneider, 2016), demais caracteristicas a
respeito do funcionamento desses mercados: dindmicas de pregos praticados, locais de
comercializacdo, formas de acessos a estes mercados... Entre outras questdes. As questdes
abrangem aspectos dos mercados agroalimentares discutidos na literatura como também
abordadas na etapa anterior do presente artigo.

O questionério foi aplicado presencialmente, em marco de 2024, e 0 mesmo foi
disponibilizado através de um aplicativo para os dispositivos mdveis, como 0s smartphones
(Open Data Kit Collect - ODK Collect), permitindo seu uso mesmo sem conex&o de internet ou
dados mdveis no momento da coleta. Este fato consistiu em uma cautela, haja vista que nestes
assentamentos o0 acesso ao sinal de internet é limitado e de qualidade reduzida. Na sequéncia,
apos os dados coletados, estes foram enviados/transferidos, com uso da internet para um
servidor on-line, que operacionalizou a gravacao dos dados e a sistematiza¢do dos mesmos por
meio de estatistica descritiva, e com isso a elaboracdo de gréaficos.

O acesso e as licencgas para a ampla utilizagao da ferramenta operacional (ODK Collect)
se deram em virtude de uma parceria entre pesquisadores de duas instituicdes de ensino superior
por meio da execucdo de dois projetos de pesquisa em rede, no qual os respectivos
coordenadores dos projetos fazem parte mutuamente. Visando a garantia da correta aplicacao e
posterior interpretacdo dos dados foram realizadas varias oficinas em conjunto com a finalidade
de capacitar todos os membros dos projetos de pesquisa.

Outro procedimento adotado para a coleta de dados, consistiu na técnica de observacgao
direta intensiva, a qual se aplica por meio da contato visual, do olhar atento do/a pesquisador/a
que a todo momento reconhece pormenores presentes nas falas dos atores, no ambiente que
circunda, isto €, naquilo que é sentido e percebido (Medeiros, 2008).

Por fim, a outra técnica adotada foram as entrevistas semiestruturadas aos atores chaves
envolvidos no processo de comercializacdo, visando captar informag6es sobre como funcionam
estes mercados, além da realizacdo da técnica de observacdo participante in loco. As analises e
interpretacdes foram realizadas por meio da técnica de Andlise de Contetdo (Bardin, 2011), a
qual permitiu a compreens&o a respeito de como se articulam os agricultores familiares no que
tange ao acesso e construcdo dos mercados sociais, das dindmicas de comercializacdo e demais
processos inerentes a estas manifestagdes coletivas.

Logo, os dados coletados permitiram o cruzamento e demais analises de estatistica
descritivas, que serviram de suporte para a elaboragdo de um mapeamento dos canais de
comercializacdo e tipologia dos mercados acessados pelos agricultores, acompanhadas de
analises comparativas, verificando oportunidades e fragilidades, semelhancas e diferencas entre
0s assentamentos a luz das teorias que discorrem sobre o funcionamento e estrutura da
comercializacdo de produtos da agricultura familiar nos mercados alimentares.

4. Apresentacdo dos Resultados

Esta secdo tem como finalidade atender a investigacdo proposta e destacar, de forma
breve, como se deu a emergéncia da agricultura familiar no contexto dos Projetos da Reforma
Agréaria em Mato Grosso do Sul, assim como apresentar e analisar, sob a ética dos canais e
dindmicas de comercializacdo os “achados da pesquisa” detectados a partir da incursdo aos
Assentamentos Nova Era e Eldorado .
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4.1 A emergéncia da agricultura familiar no contexto da Reforma Agraria em Mato
Grosso do Sul

Em diferentes momentos da histéria do Brasil e nas distintas regides, incluindo a
macrorregido Centro-Oeste foram planejados os Programas de Colonizacéo no Brasil, estes que
além de atenderem a emergéncia de abastecer a demanda por alimentos, promoviam a ocupagao
de grandes areas que se encontravam ‘“vazias”. A busca pela sustentabilidade dos recursos
naturais, pelo desenvolvimento sustentavel, comércio justo, inclusdo social e a promocéao das
atividades econdmicas por meio da comercializacdo de alimentos, dentre outros fatores, se
tornaram elementos norteadores dos processos a favor da construcdo de projetos de
assentamento da Reforma Agraria em todo o pais conduzidos pelo INCRA. Em Mato Grosso
do Sul esta realidade ndo foi diferente (Sanches; Marques, 2013).

Comi isso, a deflagracéo do processo de Reforma Agraria no Mato Grosso do Sul ocorreu
em funcdo da articulagdo dos movimentos sociais rurais haja vista a elevada concentracio
fundiaria (Le Bourlegat, 2000). Ainda para a mesma autora, esta aponta que o estabelecimento
da agricultura familiar no estado de Mato Grosso do Sul emergiu fundamentalmente nos
ambientes denominados de “colonizacdo dirigida” através do processo de povoamento, nos
assentamentos da Reforma Agraria e em meio as comunidades tradicionais, quilombolas,
ribeirinhas, indigenas e de pescadores.

Corroborando esta conjuntura, a agricultura familiar de Mato Grosso do Sul, de forma
contraria ao movimento estabelecido no Brasil, em que revelou uma reducdo na ordem de
10,7% quando comparados aos resultados do Censo Agropecuario de 2006, apresentou um
crescimento de 9,7% no Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019). Contudo, de acordo com
o0 IBGE (2019), apesar deste cenario, os dados apontam que a categoria da agricultura familiar
€ a que menos contribui com a participacdo na economia local, quando comparada aos demais
estados do Brasil. Nao obstante represente 60,7% das unidades rurais mapeadas no estado, seu
Valor Bruto de Producédo (VBP) contribui apenas com 6,0% e desta forma ratificando, segundo
0 IBGE (2019), o posto de ser o estado que apresenta a maior concentracéo de terras do Brasil.
Outra caracteristica marcante, igualmente revelada pelo Gltimo Censo Agropecuario realizado
em 2017, refere-se ao destaque da principal atividade econdmica desempenhada pela
agricultura familiar, a criacdo de gado, esta que ocupa 26.473 unidades rurais, acompanhada
das lavouras de soja, cultivadas em 3.037 unidades rurais.

Por outro lado, o Estado tem se destacado em relacdo a aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar pelas escolas publicas. Os registros sdo inseridos pelos
gestores publicos municipais e estaduais, que sdo os responsaveis pela execucado local do PNAE
e foram compilados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A
planilha relativa ao ano de 2022 indicou que para a capital do estado, Campo Grande, o valor
transferido pelo FNDE foi na ordem de R$ 11.080.606, 00 e o valor das aquisi¢cbes da
agricultura familiar foi de R$ 5.214.711,48, correspondendo a um percentual de 47,06%; ja
para o municipio de Sidrolandia, o valor transferido pelo FNDE foi de R$ 387.434,05 e o valor
das aquisi¢bes da agricultura familiar foi de R$ 419.793,59, que de forma surpreendente
representa 100% ou mais (FNDE, 2024).

Os dados de MS, divulgados pelo FNDE (2024), evidenciam a forca e magnitude da
producéo da agricultura familiar, que contribui com mais da metade dos alimentos, sendo eles
frescos e saudaveis, utilizados na merenda escolar fornecida aos alunos da rede publica de
ensino. Com isso, 0 acesso dos agricultores familiares aos mercados institucionais colabora
decisivamente com a garantia da geragdo de renda, 0 comércio justo e sustentavel, a inclusdo
social e o fortalecimento das economias locais e especialmente com a oferta de alimentos
seguros e mais nutritivos.
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4.2 Assentamento Nova Era e Assentamento Eldorado |

A presente investigacdo elegeu como objeto de estudo o processo de colonizacdo e
Reforma Agréria nos Projetos de Assentamento Nova Era, em Campo Grande e Eldorado |,
localizado em Sidrolandia, no MS. Tais manifestacGes foram marcadas por diferentes fases,
distintos movimentos sociais no campo e diferentes agcdes em busca de terra, assim como foram
fortemente protagonizados pelos agricultores familiares ao longo de suas trajetorias de vida.

O Projeto de Assentamento Nova Era foi criado no ano de 2001 a partir da fazenda Cerro
Pora, que teve suas terras desapropriadas e divididas em lotes e posteriormente comercializadas
junto aos agricultores familiares através do mecanismo de crédito fundiario, o extinto programa
denominado Banco da Terra, atualmente conhecido como Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF). O assentamento estd localizado no municipio de Campo Grande, a
aproximadamente 32 km de distancia do centro urbano e préximo a divisa com o municipio de
Terenos, fato este que gera divergéncia de informacg6es quanto a sua localizacao e conflitos por
parte dos governos municipais no que se refere as responsabilidades de garantia de assisténcia
técnica e extensdo rural, conforme relatos dos entrevistados. Concomitantemente a sua criagéo,
surgiu a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Nova Era contando com
30 agricultores residentes neste Assentamento.

As entrevistas com os atores-chaves informaram que a Associacdo se configura como
um divisor de aguas no que se refere a promogéo e fortalecimento da agricultura familiar, no
ambito da Reforma Agraria. Esta surgiu a partir do imperativo de se instituir uma estrutura
organizada que pudesse disponibilizar uma gama de servigos e suporte aos agricultores
familiares, com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico e 0 progresso
socioambiental e cultural de seus membros associados. Muitos aspectos socioecondmicos e de
infraestrutura colocados pelos atores-chaves durante as entrevistas, foram interpretados, a partir
da andlise de contetdo realizada, como graves, relevantes e desafiadores, especialmente quando
analisados sob o suporte das teorias da construcdo dos mercados alimentares e canais de
comercializacdo e com isso refletindo diretamente nos tipos e na diversificacdo dos canais
acessados.

A comecar pelos elementos bésicos de sobrevivéncia, producdo, infraestrutura e
permanéncia nos lotes: 1) acesso a agua potavel: que ocorre através do uso coletivo de um
poco artesiano. Fato este que impde uma restri¢cdo de consumo e acima de tudo a manifestacao
de uma conduta e pensamento coletivo. 1) regularidade nos servigos de distribuicdo de
energia elétrica: o fornecimento de energia elétrica, apds o processo de privatizacdo e
concessdo dos servigcos por um grupo privado, € precario, segundo todos os agricultores, a
qualgquer mudanca nas condicdes climaticas, como chuvas acompanhadas de ventos, 0 servico
é interrompido e levando, em muitas vezes, até quatro dias para o restabelecimento. A auséncia
de energia elétrica vai muito além dos desconfortos gerados, esta é causadora das perdas dos
alimentos, e da falha no abastecimento de agua, uma vez que se faz necessario o uso de bombas
elétricas para a captacdo da dgua tanto para 0 consumo quanto para ser utilizada na irrigacdo
das culturas. Outro ponto se mostrou grave: a exposi¢cdo ao risco de morte, pois muitos
agricultores, diante dos prejuizos acumulados apds 24 horas sem energia colocam sua prépria
vida em risco iminente, subindo nos postes para, de forma amadora e arriscada, sem nenhum
equipamento de protecdo e seguranca, fazerem a religagdo da chave do fusivel para o
restabelecimento da energia; 111) logistica: a distancia em relagdo a cidade associada ao acesso
precario das estradas e a escassez de manutencdo das mesmas. Quando se deflagra o periodo
das chuvas, torna-se quase impossivel o deslocamento a partir de seus lotes, uma vez que as
crateras e a lama se formam sob o chdo, impedindo assim qualquer forma de se transitar. Esta
situacéo foi relatada por todos, assim como a falta de recursos para a aquisi¢ao de equipamentos
que garantam o correto armazenamento e o acondicionamento dos alimentos. 1V) O uso de
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pesticidas para combater as pragas versus 0s riscos e danos a saude: Os entrevistados
relataram que a origem principal de suas perdas sdo as pragas, em especial a “mosca branca”,
seguida das mudangas climaticas. No que tange ao amplo uso dos agrotoxicos, foi relatado por
dois agricultores que estes se encontravam em fase final da etapa de tratamento através do
procedimento de quimioterapia para combater os diferentes tipos de carcinomas ja
manifestados. Ambos foram categdricos em afirmar que tal acometimento foi em decorréncia
da exposic¢do e uso de agrotoxicos para evitar perdas maiores em suas culturas e que somente
apos a manifestacdo da doenca perceberam a importancia da conversdo para técnicas
sustentaveis de producdo. Por fim, V) o papel desempenhado pelas mulheres: Um ponto
comum e de emocdo durante as entrevistas foi o total e undnime reconhecimento da ativa
participacdo das mulheres em todas as etapas: desde a producéo, beneficiamento, negociacao e
comercializacdo dos alimentos. Os agricultores reconheceram deliberadamente que suas
fungdes vdo muito além das tarefas domésticas executadas por elas. As agricultoras se destacam
por estar a frente de todas as demandas, desde a plantacdo, armazenamento, processamento,
distribuicdo, “negociagdo” e comercializagdo dos alimentos. S&o elas as detentoras do “saber
fazer”, as responsaveis pela manutencdo e permanéncia nas moradias rurais ¢ especialmente
sdo elas a estabelecer os dialogos, a negociar junto aos canais de comercializacdo. Para Fanzo
et al. (2020), alem de configurarem como forca de trabalho, as mulheres sdo consideradas
“guardias” dos afazeres e praticas no ambito dos sistemas alimentares e para o sustento de toda
familia. Quando inseridas em contextos favoraveis de coconstrucdo e coproducdo, de forma
livre e dotadas de informagdes, as mulheres tém demonstrado capacidade de se organizar,
dialogar, apontar desafios e desenhar coletivamente cenérios futuros desejaveis (Matte et al.,
2021)

Neste sentido, estes cinco fatores mostraram-se como determinantes imperiosos e
emergentes para a obtencao de sucesso ou de fracasso no desenvolvimento das suas atividades
de producdo e abastecimento/comercializacdo de alimentos. Cabe ainda destacar que duas
questdes colocadas configuram-se como promotoras de fortes impactos na producdo e
comercializacdo, sendo elas a regularidade do servico de energia elétrica e as mudancas
climaticas. Tais questdes vem ao encontro e dialogam com o que ja é amplamente discutido no
Norte global, o nexus: agua, alimento e energia. Hoff (2011), traz a discussdo de uma
abordagem integrando em gestdo e governanca em escala global e local, a agua, a energia e a
seguranca alimentar ou Water, Energy and Food Security (WEF) ou FEW Nexus com a proposta
de construir sinergias e reduzir os trade-offs setoriais, ou seja, trabalhando as trés questfes em
conjunto sem priorizar uma, pois, como se observou nos relatos da presente pesquisa, ha uma
certa interdependéncia entre a producédo de alimentos, dgua e energia.

Por fim, do total de entrevistados, apenas um afirmou ser produtor de alimentos
organicos, inclusive fez questdo de enviar pelo celular o documento, um certificado de
conformidade atestando ser auditado e certificado pelo Instituto Biodindmico (IBD) para a sua
producéo, sendo ela a partir do cultivo de frutas, verduras e legumes. Tal situacdo, conforme
enaltecida por ele em sua entrevista, garante um status maior de confianga e reputagéo junto
aos seus consumidores, alem de assegurar melhores e mais justos precos, haja vista a garantia
de procedéncia e da promocao de alimentos mais seguros e saudaveis. Ja quanto aos canais de
comercializacdo acessados, os dados coletados revelaram que 0s mercados institucionais,
promovidos pelo PNAE e PAA mostraram-se como 0s regularmente mais acessados por
praticamente todo o grupo de agricultores do Assentamento Nova Era, uma vez que questdes
como logistica de entrega, satisfacdo pelo prego estabelecido e consequentemente a garantia do
recebimento, se configurarem como elementos decisivos e motivadores para a manutencao
deste canal.
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O Projeto de Assentamento do Complexo Eldorado, criado em 2005 pelo Incra, por
meio do Territério da Cidadania — da Reforma, encontra-se distante aproximadamente 30 km
de Sidrolandia e 70 km de Campo Grande. E constituido pelos grupos Eldorado Il com 777
lotes, Eldorado Parte (FETAGRI) com 847 lotes, Alambari's FAF, Fetagri e CUT com 680
lotes e Eldorado |1 (MST e independentes) com 640 lotes; todos os assentamentos localizados
dentro da antiga Fazenda Eldorado, perfazendo um total de 28.498,87 ha (Assuncdo e
Bernardelli, 2017). Neste estudo a investigacao recai somente sobre o Projeto de Assentamento
Eldorado I, que abriga, conforme dados do INCRA(2017), 640 lotes, mas conta com 614
agricultores familiares assentados em uma area de 9.972,12 ha, distribuidos em lotes que variam
entre 8 a 12ha. Neste assentamento, a Associacdo Dorcelina Folador das Trabalhadoras Rurais
foi criada no ano de 2012, e hoje conta com 78 associadas. Destas, segundo as entrevistas
realizadas em torno de 30 produzem hortifratis e olericultura. Os principais produtos
produzidos sdo: mandioca, hortalicas, verduras, quiabo, abdbora, abacate, banana e pequi.

Os principais pontos colocados pelos entrevistados também abarcaram os aspectos de
logistica, infraestrutura e condicbes socioecondmicas. Ou seja, a realidade e os desafios
presentes no Eldorado | sdo semelhantes ao Nova Era. Os agricultores foram unanimes em suas
queixas quanto as estradas, estas que se apresentam totalmente precérias e em péssimas
condicdes, dificultando o trafego na regido e consequentemente se tornando o maior obstaculo
para o escoamento da sua producéo especialmente em periodos de chuva, deixando-os isolados,
sem terem como sair de seus lotes e acarretando, muitas vezes, na perda da producdo. Outro
problema compartilhado pela maioria dos agricultores, ¢ a auséncia de equipamentos e
maquinarios necessarios para auxiliarem em suas planta¢cfes. Devido a essa auséncia, eles ndo
conseguem ampliar suas produgoes.

Somado a estes fatores, os agricultores ainda sofrem com a auséncia de regularidade de
assisténcia técnica e recursos para a correcdo do solo por parte do governo. Os entrevistados
apontaram que apenas quando eles se dirigem até a Agraer € que recebem orientacdo. Situacdo
diferente em relacdo ao Senar, que se faz presente com maior regularidade proporcionando um
melhor direcionamento e capacitacdo a estes. Quanto aos recursos, existe apenas um unico
trator da Associacdo, que atende a todos os associados de forma compartilhada e parcial frente
as necessidades relativas ao tratamento do solo e cultivo dos alimentos. Fator este que também
contribui com uma condicdo de vulnerabilidade na cadeia de abastecimento e no
direcionamento dos possiveis canais de comercializacdo a serem acessados. Outra questdo
relevante relacionada a producdo e comercializacdo consiste na dificuldade de obtencdo de
financiamentos. A partir das analises do dados, compreende-se que 0s problemas/adversidades
de ordem técnica, econdmica e sociais inviabilizam uma producdo em maior e mais variada,
assim como também acesso mais amplo e mais diversificado aos canais de comercializagéo.
Por outro lado, sob a forma de contraponto a estas dificuldades, igualmente neste assentamento
as mulheres também se mostram aguerridas, determinadas, resilientes, “fazem ndo s6 a
diferenca, como fazem acontecer”, emergem como “guardids” das melhores praticas, iniciativas
e ainda presentes nas dindmicas de produgdo, abastecimento, negociagdo por meio do poder de
dialogo e comercializagéo.

Logo, a partir da incursdo a campo aos dois Projetos de Assentamento é possivel inferir
que ambos emergem de um contexto repleto de adversidades, caracterizada pela auséncia do
Estado e de politicas publicas direcionadas a infraestrutura, producdo e comercializagdo. Com
isso € visivel o impacto e a repercussdo negativos destes fatores quando associados a uma
realidade socioeconbémica em que se deflagram processos como envelhecimento dos
agricultores, auséncia de oportunidades de trabalho aos jovens levando-os a se mudarem para
0s centros urbanos, dificuldade de obtencgéo de créditos para investimento e custeio, assisténcia
técnica e extensdo rural aquem do necessario, caréncia de infraestrutura e isolamento dos lotes.
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Por fim, os agricultores familiares dos assentamentos que resistem, de forma continua e
persistente, a este conjunto de manifestacfes de ineficiéncia das politicas publicas buscam,
através da cooperacdo, solidariedade e resiliéncia, mecanismos para se manterem ativos nos
mercados alimentares, produzindo e comercializando seus produtos e conjugando-os a
diversificacdo dos canais de comercializacdo e em busca de maior autonomia, comércio justo e
inclusdo social.

4.3. Mercados dos agricultores familiares de assentamentos do MS: tipologia e canais de
comercializacao

Os tipos de mercados que os agricultores familiares se inserem permitem que possam
diversificar mais tendo mais mercados diferentes ou uma maior dependéncia em poucos ou
algumas vezes até de um unico mercado. A Figura é composta por dois graficos que mostram
os tipos de mercados e o canal de comercializacdo principal relatado pelos 27 entrevistados que
compdem os dois assentamentos pesquisados.

10

8

Contagem
@

o .

Mercados Convencionais Mercados Institucionais Mercados Territoriais Mercados de Proximidade

Tipo de Mercado

Contagem

A Domicilio (Porta a Feiras Locais Frutsira:
arta)

Figura 1: Tipos de mercados (acima) e abaixo o Canal de venda principal utilizado
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme verificado na Figura 1, os mercados institucionais e mercados de
proximidade se destacam com 10 entrevistados cada compondo assim, os dois tipos de mercado,
a soma de 20 entrevistados dos 27, ou seja, 74 % do total. Os dados do FNDE (2024) mostram
que as prefeituras dos municipios que estdo localizados os assentamentos inclusive estdo
comprando acima dos 30% determinados pela Lei (Brasil, 2009) que até mesmo prioriza as
compras de assentados da reforma agraria e outros grupos mais vulneraveis dentro da
agricultura familiar (Brasil, 2006). No que se refere aos mercados de proximidade, € uma venda
direta no nivel local e pode usar de diferentes canais de comercializacdo (Schneider, 2016).

Na Figura 1 os canais de comercializacdo informados como principais pelos agricultores
familiares sdo em primeiro lugar “a domicilio (porta a porta)” com 8 respondentes e em segundo
0 PAA. Assim, essa diversificacdo de canais evita o que Silva e Silva (2011), apontavam que
embora os mercados institucionais proporcionem um canal de comercializagdo para os
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agricultores, é necessario que os agricultores busquem uma diversificacdo e ndo ficarem
“presos” as politicas publicas. O destaque da comercializa¢ao a domicilio dialoga e se enquadra
no que Marsden, Banks e Bristow (2000), identificam como uma cadeia curta, face a face, no
qual a venda pode ser, por exemplo, direta na propriedade ou na beira da estrada, sem
intermediérios. Assim, as cadeias curtas sdo novas possibilidades de mercados especialmente
para a agricultura familiar (Souza, Fornazier; Delgrossi, 2020).

Em relacdo ao produto que gera mais renda 17 respondentes dos 27 informaram que é a
olericultura diversificada. Assim, verifica-se que o0s agricultores produzem e comercializam
mais um grupo de culturas que muitas vezes chamam de hortali¢as e envolvem folhas, frutos,
raizes, caules, até tubérculos, como a mandioca, entre outros. Normalmente culturas de ciclo
mais curto e que também podem ser produzidas em menores areas. Conforme o MAPA (2022),
dentre os segmentos de destaque na producéo da agricultura familiar esté incluido as hortalicas,
assim como outras culturas e criagoes.

O Quadro 2 mostra o nimero de canais de comercializacdo utilizados pelo principal
produto declarado. Os canais de comercializagdo estdo descritos, por exemplo, no Quadro 1
(Schneider, 2016) apresentando em secéo anterior. Assim, um mesmo produto o agricultor pode
comercializar em diversos canais.

Quadro 2: Principal produto x nOomero de canais de comercializacdo

1 2 3 4 5 6 9 Total

Qo302

Contagem Ci C Ci g C C C C

1 Aves - Corte 1 1

2 Aves - Postura 1 1

3 Bovinos - Leite 2 2

4 Fruticultura - Banana 1 1

5 Fruticultura in Natura 1 1

6 Milho 1 1 2

7 Olericultura Diversificada 3 6 2 4 1 1 17

8 Quiabo 1 1

9 Suinos 1 1

Total Geral | 8 7 4 5 1 1 1 27

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme o Quadro 2, é de se destacar que dos 17 agricultores familiares apenas 3
comercializam em apenas um canal, ou seja, a maioria comercializa em mais de um canal.
Wilkinson (2002), ja relatava que os agricultores diferenciam sua participacdo nos mercados e
também suas formas e locais de funcionamento.

O Quadro 3 mostra a relacdo da receita/renda gerada pelo canal de comercializagéo
majoritario declarada pelos agricultores em uma escala de satisfacéo.

Quadro 3: relacdo da receita/renda gerada pelo canal de comercializagdo majoritario

3.6.3 A receitalrenda gerada pelo canal de comercializagdo majoritario Contagem

1 1 - Muito Baixa 1

2 2 - Baixa 6

3 3 - Média 13

4 4 _Alta 7

Total Geral 27

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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No Quadro 3 verifica-se que praticamente 50% dos entrevistados ou mais precisamente
48% relataram que a satisfacdo em relagéo a receita/renda gerada pelo canal de comercializagéo
majoritario € média. Assim, uma interpretacdo € que também ndo dependem exclusivamente
sua renda desse canal de comercializagdo. Canellas e Alves (2017), abordam sobre a
importancia da diversificacdo nos canais de comercializacdo para a sustentabilidade do negécio
e 0 desenvolvimento de capacidades proprias.

Uma dificuldade destacada dos agricultores em acessarem 0s mercados é a
infraestrutura, como a condicdo das estradas, conforme melhor detalhado anteriormente. No
questionamento “As condicoes de trafegabilidade das vias utilizadas” 18 dos 27 respondentes
afirmaram possuir uma satisfacdo “muito baixa”. Assim, ¢ importante também sob a 6tica da
construcdo de politicas publicas o planejamento de acbes em busca de melhorias na
infraestrutura, seja de uso comum com estradas, seja também outras infraestruturas, como o
financiamento de equipamentos, maquinarios e unidades de agroindustrializacdo. Dobbins,
Franca e Moretti (2012), relatam que os assentamentos do MS apresentam obstaculos de ordem
topograficas e pedoldgicas, ou seja, algumas vezes areas degradadas, de dificil acesso e com
estradas em certos periodos intransitaveis, como relatadas na pesquisa, todas estas dificultam
ainda mais os agricultores acessarem os mercados alimentares, sejam eles transportando seus
produtos até os mercados, ou os consumidores se deslocando até os lotes para realizarem suas
compras.

5 Consideracdes Finais

O que se denomina de “mercados” na economia pode variar conforme a abordagem, por
exemplo, de uma abordagem mais estatica para uma abordagem a qual também séo analisadas
0 enraizamento de relagdes sociais entre os proprios agricultores, intermediérios e
consumidores, entre outras caracteristicas, além de simplesmente uma relacdo perfeita de
equilibrio de precos entre oferta e demanda.

Especialmente na agricultura familiar pode ocorrer uma diversidade de relacGes de
mercado, por exemplo, em diferentes canais de comercializacdo e alguns agricultores serem
mais dependentes de determinados mercados que outros. A busca de melhores condi¢des de
comercializacdo € importante para que os agricultores possam obter mais recursos financeiros
e pelo lado da demanda também é uma possibilidade dos consumidores conhecerem mais a
diversidade dos produtos, especialmente aqueles provenientes da agricultura familiar, da
reforma agréria, etc. Assim, o objetivo da pesquisa consistiu em analisar a estrutura, a dindmica
de funcionamento dos mercados em dois assentamentos do Mato Grosso do Sul para
compreender quais sdo 0s canais de comercializacdo e desenvolver uma tipologia dos mercados
que estes atores sociais acessam.

Os resultados evidenciam a predominancia de mercados locais dentro das chamadas
cadeias curtas que envolvem mercados de proximidade e mercados institucionais conforme a
tipologia de Schneider (2016), a predomindncia em canais de comercializagdo como "a
domicilio (porta a porta)” e também para as compras publicas como o PAA, PNAE
respectivamente. Entre os produtos, a olericultura diversificada predomina, a qual os
agricultores procuram diversos canais para comercializar sua producéo, ou seja, buscam néo
ficarem dependentes de poucos compradores. Algumas dificuldades foram relatadas nesse
acesso aos mercados, por exemplo, problemas no fornecimento de energia elétrica que inclusive
dificulta a producéo, pois, a mesma é necessaria para 0 bombeamento de dgua para a irrigacéo
e também para armazenamento e refrigeracdo dos produtos. Tal fato impacta diretamente na
comercializacdo dos alimentos.
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Outras condi¢Ges como o acesso as propriedades e a trafegabilidade, dadas as péssimas
condicdes das estradas, revelam a necessidade de ampliacédo e de serem mais ajustadas politicas
publicas tanto de infraestrutura quanto alimentar visando o fortalecimento das relacbes entre
producdo e comercializacdo. Associada a estes fatores, questdes como faixa etaria avancada dos
agricultores, auséncia de jovens, falta de capacidade de investimentos e de assisténcia técnica
adequada, auséncia de apoio governamental, dificuldades para obtencéo de financiamentos e
demais conflitos sociais configuram-se como grandes vulnerabilidades, destacando-se como
centrais e decisivas para o planejamento da producdo, comercializacao, praticas de comércio
justo, incluséo social e acesso a mais e melhores mercados.

Quanto as limitacOes da pesquisa, registra-se que a mesma ocorreu até o0 momento em
dois assentamentos do MS, totalizando 27 agricultores/as. Neste sentido, entende-se que
expandir essa amostra poderia permitir melhor compreender novas estratégias de acesso aos
mercados alimentares, especialmente dos agricultores assentados no MS. Mas, por outro lado,
entende-se que recursos como tempo e financeiro sdo limitados, impondo com isso uma
restricdo natural e inerente ao processo, ndo obstante suavizar estas questdes torna-se um
desafio a ser superado nas préximas investigacdes.

Para futuras pesquisas sugere-se a abordagem da diversidade de estratégias dos
agricultores familiares em acessarem outros mercados, por meio da diversificacdo de produtos,
culturas e sazonalidade da producdo, assim como 0 avango nas estratégias de
agroindustrializacdo. Outra sugestdo consiste na proposic¢do de politicas publicas no que tange
o estimulo e o fortalecimento a comercializacdo e especialmente em a¢des para mitigar perdas
e desperdicios na cadeia de abastecimento alimentar proveniente dos agricultores familiares.
Por fim, entende-se como bem-vindas propostas de novas agendas de investigagcdes que
analisem os mercados acessados pelos agricultores familiares dos assentamentos nao apenas
como preferéncias, mas também como construces sociais.
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