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Resumo

O objetivo do artigo foi investigar o contexto da génese do Programa Nacional para
Aproveitamento Racional de Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS) no Brasil. Para isso, a
pesquisa caracteriza-se de cunho bibliografico e documental de revisdo narrativa. A analise
indica que o projeto de desenvolvimento da agricultura a partir da década de 1970 condicionou
a reorganizacdo das areas ja ocupadas, a incorporacdo de novas areas visando a geracao de
tecnologia pela recomendacéo de sistemas de producao sob irrigacao, que derivou em 1981 um
dos principais programas de crédito: Programa Nacional de Aproveitamento Racional de
Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS). Constatou-se que as conjunturas que demarcam a génese
do PROVARZEAS, caracteriza-o como politica plblica pela materializacdo das perspectivas
tedricas, politicas e normativas no que tange as concepc¢des de desenvolvimento em vigor
naquele periodo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Regides Irrigadas. PROVARZEAS.

Abstract

The objective of the article was to investigate the context of the genesis of the National Program
for the Rational Use of Irrigated Floodplains (PROVARZEAS) in Brazil. To this end, the
research is characterized by a bibliographic and documentary nature of narrative review. The
analysis indicates that the agricultural development project from the 1970s onwards conditioned
the reorganization of areas already occupied, the incorporation of new areas aimed at generating
technology through the recommendation of production systems under irrigation, which in 1981
resulted in one of the main credit programs: National Program for the Rational Use of Irrigated
Floodplains (PROVARZEAS). It was found that the circumstances that demarcate the genesis
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of PROVARZEAS characterize it as a public policy through the materialization of theoretical,
political and normative perspectives regarding the development concepts in force at that period.

Key words: Territorial Development. Irrigated Regions. PROVARZEAS.

1. Introducéo

As décadas de 1970 e 1980 foi um periodo proficuo de programas e projetos de
intensificacdo do modelo produtivista da agricultura, construido através de um conjunto da
politica econbmica a buscar a integracdo nacional pelo viés do desenvolvimento regional,
sobretudo, com a viséo intervencionista do uso dos recursos naturais.

O presente estudo parte do principio de que as transformac@es nas realidades no espaco
rural durante este periodo precisam ser analisadas para além das suas especificidades, ou seja,
inseri-la na dimensdo escalar, que inevitavelmente passara pelo didlogo do curso nacional de
industrializag&o, urbanizacdo e modernizacdo da agricultura. Conjuntamente, pela atuagdo do
Estado em eixos tidos como centrais, como foi a politica de crédito, a ado¢do de medidas
tecnoldgicas e delimitacbes territoriais propicias - notaveis - a receber este arranjo
orcamentario, técnico e politico.

No Brasil, o discurso propagado pela Revolucdo Verde, a qual estava pautada em
mudancas nas formas de se fazer agricultura ao inserir o pacote tecnoldgico e adocdo de novas
técnicas agrondmicas, materializou-se na década de 1970, a partir da intitulada “modernizacédo
da agricultura”. A qual em termos teodricos e empiricos ao longo das décadas sob as
heterogeneidades das relacGes sociais, de producdo e consumo se particulariza entre outras
vertentes pela “moderniza¢ao dolorosa” de José Graziano da Silva (1982) e pela “modernizacao
desigual” de Wenceslau Gongalves Neto (1991). Independente das titulagdes atribuidas a este
processo, desempenhou-se e ainda se desempenham fortes modificacBes produtivas e
descaracterizacfes no fazer-se agricultura. Visto, as inquestionaveis - mesmo que por vezes
ignoradas - alteragcdes nas estruturas sociais no e do campo pelas suas praticas mercantis
priorizadas.

O contexto historico entre o capital e a propriedade da terra da questdo modernizante da
agricultura e mais propriamente das dimensdes tedrico-politicas, representam as estratégias do
Estado em prol de uma economia setorial urbano-industrial. As diretrizes estabelecidas a este
certame, permite entre outros aspectos, destacar as normatizagdes quanto ao uso e gestdo dos
recursos naturais, em especial aos hidricos e a importancia da irrigacdo no Brasil.

Tomando como referéncia a adogdo por parte do Estado em um sistema de politicas
publicas de crédito, assisténcia técnica, producdo e transferéncia de tecnologias como uma
expansao horizontal e estratégica (Sorj, 1998). Cria-se, na década de 1960, o Grupo de Estudos
Integrados de Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola (GEIDA); seguido pela Politica Nacional
de Irrigagdo (1979), que se desmembrou em distintas acgdes infraestruturais no territorio
nacional, de cunho central a instalagdo de projetos publicos irrigados em areas reconhecidas
aos interesses do Estado como agricultaveis (Souza, 2021). A reorganizacdo de areas ja
ocupadas, a incorporacdo de novas areas visando a geracdo de tecnologia pela recomendacéao
de sistemas de producdo sob irrigagdo, derivou um dos principais programas especiais de
crédito a expansdo de perimetros irrigados: o Programa Nacional de Aproveitamento Racional
de Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS).

A conjuntura politica e econémica do pais deflagrou a modernizagdo na agricultura
brasileira pela racionalidade técnica-cientifica a condicionar as populacdes rurais a
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especializacao e incorporacdo de pacotes tecnologicos, movimento que durante o seculo XX se
materializou nacionalmente pelo PROVARZEAS (Estevam, Biz, Salvaro; 2016).

Este programa evidencia a intencdo do governo de promover a produtividade de
alimentos através da expansao da fronteira agricola, como vinha ocorrendo tradicionalmente no
Brasil. Na dimensionalidade que os fundos de crédito destinado, estariam sendo disposto a
determinadas regides e areas demarcadas pelo poder publico em cada estado, prevendo desde
as obras necessarias para a sistematizacdo das varzeas, mas, também aquisi¢cGes de maquinas e
implementos agricolas essenciais a irrigacdo, drenagem e saneamento rural (Instituto de
Economia Agricola, 1981).

O PROVARZEAS nacional desde a sua origem tem como principio o seu
desenvolvimento em consonancia com outros programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento rural. Em termos normativos, tem como finalidade aproveitar de modo
“racional e gradativo” areas de varzeas, com suporte técnico, financeiro e administrativo, com
“prioridade ao atendimento dos minis e pequenos produtores localizados, preferencialmente,
em areas com infraestrutura basica ja implantada” (Brasil, 1981).

Este Programa era parte integrante do modelo desenvolvimentista da época, ancorado a
quesitos de producdo e produtividade; aspectos econémicos a criacdo de mercados; articulacdo
regional, ao longo das decadas tiveram suas transformacOes entre preceitos fundantes e
exequiveis. Os quais, combinam-se e tém seus pilares em politicas agricolas intencionais e
propositivas, frente as concepcdes e agendas ao desenvolvimento em cada periodo e espago. E
gue, em tese, conjuga-se a um intuito basico em demonstrar principalmente que a atuacdo do
Estado tem um sentido estruturalmente direcionado a reproducgéo e a acumulagéo do capital.

Ademais, cabe considerar que as convergéncias e ou contradi¢cdes sobre essa tematica,
permitem provocar o ponto central de discussdo deste estudo: investigar em perspectiva
historica o contexto da génese do Programa Nacional para Aproveitamento Racional de Varzeas
Irrigaveis (PROVARZEAS) no Brasil. Um programa de escala nacional, com direcionamentos
de cunho territorial em que abrange uma dimensdo de producdo econdmica que infere na
dindmica sociopolitica deste espaco. Apds anos da sua criacdo (1981), tornando-se fomentado
por um carater regionalizado tende a revelar as dicotomias de sistemas produtivos viaveis aos
aspectos econdmicos e sensiveis a inclusao produtiva e as diretrizes sustentaveis.

Diante do exposto, 0 presente artigo objetiva contrastar a relacdo Estado e agricultura a
luz da andlise dos modelos de desenvolvimento que levaram a criagdo do PROVARZEAS em
1981. Nesse sentido, a pesquisa caracteriza-se de cunho bibliografico e documental de revisdo
narrativa (Deslauriesr; Kérisit, 2008; UNESP, 2015), no que tange aos pressupostos tedricos €
essencial considerar que: a) regides irrigadas representam intencdes de desenvolvimento em
diferentes escalas (local, regional e nacional) e dimensdes (sociais, econémicas e politicas); b)
desenvolvimento ndo é sindbnimo de crescimento; c) desenvolvimento territorial dialoga com
relacfes sociopoliticas e produtivas.

A este processo, considerado de transformacdo estrutural, o texto visa tracar uma
compreensdo do geral para o particular, sobretudo da trajetdria da concepcao deste programa.
De modo a estar estruturado em quatro segdes, ao incluir esta introducdo. Na segunda secéo,
far-se-a uma apresentacao das relagdes de Estado e agricultura constituido sobretudo entre as
décadas de 1970 e 1980. Seguido pelas conjunturas decorrentes que suscitaram em 1981 a
institucionalizagdo do Programa Nacional de Aproveitamento Racional de Véarzeas Irrigaveis
(PROVARZEAS Nacional). Por fim, na quarta secdo, as consideragdes finais e reflexdes sobre
as perspectivas de desenvolvimento do periodo.

2 A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO E A IMBRICACAO DE PROCESSOS
A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
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As teorias, os modelos e os problemas sobre o desenvolvimento no Brasil se entrelagam
com as dimensdes da politica econdmica, com as questdes regionais e indubitavelmente, com a
necessidade do planejamento estatal, o qual, ao estar presente nas relacfes politicas e das
atividades econdmicas, representa um caminho para as transformacées regionais e integracao
nacional.

Em virtude das desigualdades e disparidades regionais no ambito econémico, social e
de infraestrutura, se faz necessario que o planejamento esteja como um eixo norteador para as
diretrizes de acOes em diferentes esferas (federal, estadual e municipal), sendo um balizador
para refletir politicas publicas - setoriais, territoriais e socioeconémicas - de desenvolvimento
regional. Para que de fato o sistema de planejamento seja interpretado nas distintas instancias,
é fundamental compreender a construcao sociopolitica e econdmica estabelecida, visualizar o
panorama das complexas transformacdes estruturais. Para tal, os recortes historicos
contextualizados manifestam a organizacdo politica administrativa do Estado. Trata-se de
identificar quais influéncias estavam presentes sobre o0 que era estratégico para o pais,
interferindo nas acOes estatais frente as distintas realidades regionais.

Entendemos que o conceito de desenvolvimento estd moldado em seu periodo e
contexto inserido, inseparavelmente dos fatores intrinsecos da sociedade, da politica e da
economia de determinado espaco. Ainda, o conjunto de fatores para as reestruturacdes
necessarias pauta-se em articulagcdes ndo apenas de cunho econdmico, mas também politico.
Ademais, a concepcdo de desenvolvimento esta atrelada a base de planejamento pela estrutura
social e pela atuacdo na formulacéo e consolidacdo de politicas (Furtado, 1975, 1992).

Estas articulacdes sdo inferidas pelas decis6es administrativas de governo, construidas
nas relacOes internas, com 0s poderes regionais, e externas, com influéncias dependentes e
relacionais, que direcionam o nivel de estabilidade politica e econémica do pais e revelam as
intencionalidades ao desenvolvimento das estratégias empregadas.

Sem ter intuito de explorar todas as diretrizes e proposicdes politicas e administrativas
do que se trata as multidimensionalidades das relacdes de Estado e agricultura em um territério
tdo extenso e plural como do Brasil, a centralidade é procurar compor alguns fragmentos do
quadro politico e econémico que compuseram as inten¢des do Estado ao setor agricola e aos
polos agroindustriais formados a partir da década de 1970 até proceder a génese do Programa
Nacional de Aproveitamento Racional de Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS) no Brasil.

Reiterando assim, a escolha do recorte temporal, em primeiro plano como citado
anteriormente, demarca pelo auge ao impulso ao processo de modernizacao agricola, somado a
intima relacdo em materializar um projeto do Estado a este objetivo por meio dos planos de
desenvolvimento. De tal modo, a derivar do campo das intengdes, articulagdes e condicdes
orcamentarias - do ideario ao material e concreto - para viabilizar o planejamento, dentro da
programacdo de desenvolvimento setorial do Estado e suas contradi¢fes quanto a incluséo
social e produtiva.

As reais evidéncias do periodo tracaram um quadro de pobreza das populagdes rurais, a
deficiéncia na estrutura agraria e uso da terra, culminando na dualidade de um atraso mediante
a pobreza e uma modernizacdo das bases capitalistas no aprimoramento tecnologico,
promoviam distor¢des entre os setores (agricola e industrial) (Furtado, 1978). A possibilidade
de expanséo da producéo de alimentos concomitantemente a elevacdo da escala do processo de
industrializagdo, haja visto, que a inser¢do das demandas do setor agricola (fabricacdo de
maquinas e equipamentos, fertilizantes, defensivos...) ainda era incipiente na indudstria, impde-
se as necessidades de progresso da sociedade brasileira.

Pela relacéo capitalista em prol do desenvolvimento, onde a inser¢cdo do campo nessa
conjuntura estruturante é a propria industrializacdo da agricultura (Silva, 1982). A politica
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agricola deliberada no periodo tem em seu cerne cuja questdes revelam a auséncia de um
conflito estrutural entre agricultura e industria no pais, sobretudo a, “[...] manter inalteradas as
formas de acumulacdo dominantes na sociedade, compatibilizando interesses dispares de
setores que lutam pelo controle dos principais fatores econdmicos (Neto, 1997, p. 122).
Promove, portanto, uma modernizacdo de reestruturacdo produtiva e de equivocos analiticos
quanto as concepgdes uni-temporais da diversidade e dos ritmos sob as vivéncias das estruturas
sociais (Martins, 2014).

Para Furtado (1978), a politica que o Estado empreende como instrumentadora de
determinado projeto de transformacéo nas sociedades industriais esta a fomentar o progresso e
a inovacgdo com principios a acumulacdo, desta maneira a dindmica das praticas mercantis. Em
que, “[...] a acumulagcdo ¢ apenas o vetor que permite, mediante a inovacao, introduzir as
modificagdes no sistema de producdo e nas estruturas sociais que chamamos de
desenvolvimento” (Furtado, 1978, p.54). Prioriza-se a dependéncia estrutural sobre o nivel de
padrdes de consumo, grau de sofisticacdo das técnicas produtivas e intensidade de acumulacdo
alcancada.

A premissa desenvolvimentista, intensifica a intervencdo estatal a estrutura de
planejamento centralizado com objetivos claros para o crescimento econdmico e expansao
industrial concomitantemente a modernizagdo do sistema produtivo agricola. Consistia-se, em
proposta planejada, de viabilidade socioecondmica dentro das estratégias nacionais do processo
de regionalizagdo, em expressividade ao territorio e suas fracbes regionais e a politica
econdmica.

A esta proposta de desenvolvimento articulou-se a formalizag&o técnica e politica, pelos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), os quais percorriam por eixos geopoliticos,
arranjos produtivos e a constituicdo de infraestrutura centralizada. Com a implementacao de
um “modelo” de desenvolvimento setorial, a exemplo do desenvolvimento agropecudrio,
agroindustrial com abordagens a integragéo regional.

E aqui cabe, considerar o que Hirschman, traz na esséncia do seu trabalho: um caréater
relacional entre o que ele intitula de efeitos de polarizagdo no interior ou entre 0 centro
capitalista e a periferia subdesenvolvida, a partir das circunstancias reais de cada um, para o
“sucesso da acdo empreendida, bem como pela desigualdade dos ritmos de desenvolvimento
[...]” (Hirschman, 1986, p. 74). Dessa maneira, trata da estratégia e do desafio na decisdo de
implementacdo de politicas de desenvolvimento que podem sustentar ou minimizar este
processo de desenvolvimento desigual, perante a capacidade de investimentos e o retorno
desigual em torno da busca da equidade nacional.

Considerando as disparidades de condi¢6es basicas e ritmos de acontecimentos distintos
de cada lugar, em paises subdesenvolvidos ou no &mbito inter-regional, torna-se mais desigual
e complexa estas relacdes e decisdes.

E nesse contexto de possibilidades de reaces analogas que para Prebisch (1964) a
conjuntura e conceito de desenvolvimento esta alinhado as condi¢des de progresso técnico que
ndo apenas reproduz os elementos econdmicos, mas estes influem na estrutura social. Visto,
que [...] a penetracdo acelerada da técnica exige e traz consigo transformacdes radicais:
transformacdes na forma de produzir na estrutura da economia, que ndo se poderiam realizar
com eficacia sem modificar fundamentalmente a estrutura social (Prebisch, 1964, p. 12).

No caso brasileiro e na dimensdo que se encontrava, 0 centro estava sobre a logica dos
polos urbano-industriais e a periferia sob o contexto da agricultura e de atividades em setores
considerados dependentes, que visavam estimulagdes a modernizacdo e a tecnologia
implementadas, sobretudo, ao setor agropecuario, visto como atrasado, mas com potencialidade
as demandas de cunho econémico e na construcdo de uma independéncia de sistemas
alimentares no territorio nacional.
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As dindmicas e a intensidade das transformacdes sdo distintos no centro e na periferia,
0 que torna uma “tendéncia latente para o desequilibrio, que se torna mais aguda com a
intensificacdo do desenvolvimento economico” (Prebisch, 1964, p. 15). Por isso, o autor aponta
que o processo de industrializacdo periférica € um movimento “sincrénico” entre as forgas
politicas, as estruturas sociais e as condi¢cdes econémicas.

O autor traz a questdo fundamental da racionalidade técnica administrativa, juntamente
a interpretacdo da realidade no processo de planejamento, como precondi¢bes para a
reestruturacdo das estruturas sociais, sob deliberagéo do Estado na clareza das condicionantes
politicas para a efetividade ou fracasso do projeto de desenvolvimento.

No entanto, 0 progresso técnico ndo se reproduz em grau e ritmos iguais, 0s quais
representam de modo desigual o alcance de condi¢cBes minimamente dignas a populacéo.
Considerando que a industrializacao por si s6 ndo seria capaz de superar o subdesenvolvimento,
e mesmo estando oriundo do processo historico e dentro de uma estrutura de dependéncia, é
preciso reconhecer a existéncia relativa da autonomia dos sujeitos a mudanca.

Ao tratarmos do territdrio brasileiro, o desafio estava em romper com propostas duais
sob a Otica da industrializacdo e das reformas fundiérias, sobretudo, ao movimento simultaneo
gue vinha se transformando em que as fronteiras agricolas se aproximavam dos centros tidos
como urbanos industriais e essa urbanizagdo crescente da populacdo anteriormente dedicada as
atividades agropecuarias vinha a evidenciar o problema da desigualdade e da injustica social.
Portanto, o estabelecimento de programas setoriais que envolvessem os polos agroindustriais,
demarcava a dimensionalidade de fronteira agricola que beneficiava o Estado, a implicar em
transformacdes nas tecnologias e praticas de trabalho, e no setor agrario se constituindo em um
novo campo de valorizacdo para a inddstria.

Para José Francisco Graziano da Silva ao transformar a agricultura em uma inddstria
pela sua demanda de insumos, adubos, maquinas e equipamentos tanto a intensificar a
produtividade em areas ja ocupadas ou ainda a incorporacéo de novas areas, a industrializacao
promove e intensifica a criacdo de mercado a este processo necessitava a ampliacédo da fronteira
agricola, a qual resulta naquilo que o autor cunhou de “modernizagdo dolorosa”.

Onde as condicBes que o Estado oferta de apoio a acumulacdo - competitividade
capitalista - sdo substanciais a sustentar a hegemonia politica. Em que sdo criados e recriados
os cenarios do modo de producdo. No que diz respeito a estas estratégias, deriva-se ao longo do
processo 0s agravamentos — crises — estruturais da humanidade e dos recursos naturais (Matias
e Mascarenhas, 2013).

Os estudos de Wenceslau Gongalves Neto (1997), nas estruturas que pautaram o curso
da modernizacdo econémica brasileira, demonstram que a todo tempo o Estado buscava
estabelecer pontos de sustentagdo a seu projeto modernizante, a caracterizar a “modernizacdo
desigual”. Para o autor, privilegiar o crédito rural como instrumento fundamental de uma
politica agricola que impulsiona a transformacédo da base técnica rural, cumpriu o propdsito de
metas produtivas e disseminacdo de insumos e operacionalizacdo para modernizar o segmento.
Contudo, “fez a um alto custo e sem contribuir para a diminui¢do dos niveis de pobreza da
populacéo rural e sem conseguir evitar profundas distor¢es na distribui¢do de subsidios entre
os produtores” (Neto, 1997, p. 233).

Ao compreender como um projeto dominante instituido e ndo um fenémeno espontaneo,
as teorias deslumbradas pelo progresso, avangos tecnologicos e expansdes de terras
agricultaveis, revelam a “ideologia modernizante” (Martins, 2014), derivam uma “narrativa
modernizante e excludente” perante a diferenciacao social (Abramovay, 2007).

A esta reflexdo, perpassa alguns entendimentos entre 0s processos historicos quanto as
politicas vinculada ao espaco rural que reverberam os processos de formacdo da sociedade e
Estado, os quais, Catia Grisa (2010) aponta como postulado tedrico a superacdo do
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neomarxismo pelo neoinstitucionalismo historico. Que no caso brasileiro as transicdes e
transformacdes da agricultura que designou a sua modernizacao, desvela assimetrias e assim,
relacBes desiguais de acesso as principais politicas agricolas designadas.

A corroborar com esta integracdo teodrica e empirica, Geraldo Muller (1989) constata
em suas investigacfes do “Complexo agroindustrial e a modernizagdo agraria” o predominio
de beneficiarios - grupos sociais - organizados e/ou com certa seguridade econémica pela sua
atual insercdo ao mercado, com a expectativa favoravel de capacidade de aumento da sua
produtividade. Impulsionando - impondo - o carater de homogeneizagdo social inexistente, em
prol da incorporacdo sociopolitica e econdémica da modernizacdo agraria pela mudanca
predominante de se produzir.

Ao preconizar os planos e a¢des setoriais de desenvolvimento, com énfase no mercado
interno e na expansao das exportacoes, sustentou-se 0s objetivos ao crescimento da agricultura
tendo entre outras estratégias, a implementacdo e consolidacdo de programas hidricos e
agroindustriais no territorio nacional. Repercutiu a estrutura construida e ancorada em distintas
bases estruturantes — econémica, politica, técnica normativa — a0 mesmo movimento que se
justapde por sua vez outras estruturas — sociais, culturais, politicas e econdmicas — em
dimens0es escalares, tidas como inseridas ao projeto modernizante de desenvolvimento.

3 CONJUNTURAS QUE SUSCITARAM A INSTITUCIONALIZACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE APROVEITAMENTO RACIONAL DE VARZEAS
IRRIGAVEIS (PROVARZEASS)

A analise do quadro teorico deste texto, ancorada nas perspectivas historicas das
transformacoes da sociedade frente as intencionalidades de sujeitos 0s quais possuem certas
autonomias relativas e pregam a remodelagem de uma politica agricola a modernizacao
econdmica brasileira. Revelam as multiplas dimensdes e conjunturas, assim como as limitacdes
em estabelecer as interacBes inerentes a sociedade em tratar elementos econémicos e nao
econdmicos, tanto para superar o subdesenvolvimento, ou para um projeto nacional de
desenvolvimento (Furtado, 1975, 1992).

E assim, demarca o cendrio estabelecido que “[...] todo o desenvolvimento possui um
conteddo, uma dimensdo substantiva, instilados pelos objetivos da vida social, vale dizer, pelos
grupos sociais que se apropriam do excedente e exercem as opg¢des implicitas na utilizacdo
deste” (Furtado, 1978, p.70).

No entanto, a estes principios locados até 0 momento, ndo estavam postos os elementos
envoltos do processo histdrico que constituem a territorializacdo, os quais caracterizam-se um
carater dindmico que incluem os sujeitos e suas relacdes para além das margens e das dimens6es
setoriais (Moraes, 1999). Contudo, neste artigo, quando ao tratar-se de “estruturas” atribui-se 0
sentido e significado, as quais sdo condicionadas e constituidas pela integracdo das relacfes
sociopoliticas e pelas forcas produtivas em determinado territorio.

No que tange, a implementacdo e gestdo da agricultura irrigada considera-se que 0s
projetos publicos de irrigacdo, enquanto politica pablica, parte do objetivo de promover a
viabilidade em areas tidas como agricultaveis ja ocupadas e/ou ainda inexploradas, em prol ao
desenvolvimento de regides economicamente desfavorecidas no avanco a fronteira tecnoldgica
e setorial no pais.

As mudancas decorrentes dos aspectos econémicos e tecnoldgicos sdo interfaces ao
fluxo circular de rupturas e continuidades em torno das estruturas sociais, politicas e
institucionais que constitui a dindmica — ndo linear - do desenvolvimento em determinado
contexto de espaco e periodo.
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A espacialidade da politica de integracdo nacional ao desenvolvimento regional estava
balizada pela atuacdo das superintendéncias de desenvolvimento, por programas como 0
Programa de Integracdo Nacional (PIN), que originalmente impulsionou outras a¢des setoriais
em diferentes esferas. Com referéncia ao avango tecnoldgico em primeira instancia pela
adaptacdo tecnologica importada empregou a consecucdo de parcerias com empresas privadas
nacionais e organismos internacionais a viabilidade do projeto Nagdo-Poténcia (Muzeka,
Estevam, 2022).

Alinhando-se aos interesses em conter os fluxos migratorios as regides urbanos
industriais que vinham se formando e a necessidade de impulsionar a producéo de alimentos
para abastecimento interno, inicia-se em nivel regional, sobre supervisdo da esfera federal, o
diagnostico e constituicdo de pdlos agroindustriais em areas com caracteristicas fundiarias e
socioecondmicas singulares ao Estado.

Tendo o setor agropecuario, entre outras possibilidades, “a expansao de sua fronteira,
em areas ainda inexploradas do territério nacional e aumento de produtividade nas exploradas,
mediante a aplicagdo de tecnologia avancada e insumos basicos” (Ministério do interior, 1977,
n.p). Empregou-se agdes a luz da “recuperagao” de areas por sistema de drenagem e irrigacao,
tornando-se agricultaveis. Que adentrando na conjuntura do periodo, tratava-se de uma sélida
base das estratégias de desenvolvimento que vigorava em torno do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974-1976), o qual previa a consolidacdo até o final da década do
“pragmatismo reformista, nos campos econdmico € social, principalmente com relagdo a
agropecudria (Brasil, 1974, p. 34).

Para tal, dava-se a viabilidade de areas que utilizassem de tecnologias agropecuérias
com nucleos de empresas governamentais, como as de assisténcia e extenséo rural vinculadas
ao Ministério da Agricultura, que difundia nas regides brasileiras um carater de pesquisa e de
extensdo emergente a0 modelo ideal de modernizacdo agropecuéria que deslumbrava no
periodo (Souza,2021).

Para tal, constitui-se o Grupo Executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento Agricola
(GEIDA), que por meio da Portaria n°179, de junho de 1978, institui o “Regulamento geral para
operacdo, conservacdo e manutencdo da infraestrutura da irrigacdo, drenagem e protecdo das
terras compreendidas nos perimetros irrigados”. O qual caberia a estruturagdao federativa
conjuntamente a outras instituicdes para obras e a integracdo via assisténcia técnica e extensao
rural, orientando os agricultores para as atividades do sistema de irrigacao e implementacao da
organizacdo social via cooperativa (Muzeka, Estevam; 2022).

O GEIDA estava vinculado como equipe técnica administrativa a promover a Politica
Nacional de Irrigagdo que tinha entre suas premissas “a atuagao principal ou supletiva do Poder
Publico na elaboracdo, financiamento, execucao, operacao, fiscalizacdo e acompanhamento de
projetos de irrigacdo” (BRASIL, 1979a; 1979b).

A considerar a extensao territorial do pais e o0 avanco das fronteiras agricolas, as regides
buscavam alinhar suas producdes internas as cadeias agroindustriais estabelecidas e/ou
destinadas ao mercado internacional. A conjuntura politica e econdmica vigorante, a qual
assumia uma postura conjuntamente com a extensdo rural de incentivar as praticas tecnoldgicas
e cientificas a modernizacdo da agricultura, somados ao discurso do abastecimento interno de
alimentos, do controle dos fluxos migratérios e da promocéo da industrializa¢do, que dar-se-a
0 entendimento neste trabalho, da estratégia de génese, expansdo e continuidade do
PROVARZEAS como politica publica.

A primeira experiéncia de varzeas irrigaveis ao processo produtivo, ocorreu em 1975,
no Estado de Minas Gerais, derivando de pesquisa e extensdo agricola por experimentacdes em
campo, com resultados positivos aos rendimentos em culturas como: arroz, trigo, aveia,
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olericolas e feijao. E assim, favoreceram o movimento de implementacdo em nivel nacional a
partir do decreto n° 86.146, de 23 de junho de 1981.

O PROVARZEAS Nacional, ao ser lancado, visava 0 aproveitamento racional e
intensivo de areas de varzeas a serem destinadas ao cultivo de produtos alimenticios. A
atribuicdo do programa estava desde a selecdo das areas, que se dava pelo incentivo via
assisténcia técnica e extensao rural aos produtores e se dividia em modalidades de preparo e/ou
recuperacdo das areas. Visando operacionalizar o processo produtivo em termos de saneamento
agricola, drenagem, irrigacdo e drenagem, e, amparo até a comercializagdo (Brasil, 1983).

Ademais, ao abranger o ambito nacional, enquadrava-se em um programa integrado ao
desenvolvimento regional da producéo agropecuaria com parcerias entre instituicdes estaduais
e federais (Brasil, 1983; Varzeas, 1980). E que ao visar construir uma atuacdo a partir das
caracteristicas regionais, agrupou-se no pacote de crédito agrario o Programa de Financiamento
de Equipamentos de Irrigacdo (PROFIR), institucionalizado apenas 1982, pelo decreto n°
86.912 e revogado em 1991.

Tanto o PROVARZEAS como o PROFIR, eram considerados como programas de
fomento e incentivo a agricultura por linhas de créditos especificas. Ambos tinham suas
premissas de aumentar a producdo e produtividade através do financiamento a aquisicdo e
implantacdo de sistemas hidricos no campo, especialmente, irrigacdo e drenagem (Instituto de
Economia Agricola, 1981). Para subsidiar a capacitacdo técnica e operacional do ciclo
produtivo proposto a regido e propriedade, o suporte técnico estava ancorado as agéncias de
desenvolvimento agrario dos Estados e os nucleos de pesquisa e extensdo da Unido com
parceria internacional.

Cabe ressaltar que aos 6rgdos publicos, 0 PROVARZEAS se diferencia de outros
programas regionais de irrigagdo conduzidos por instituicbes como Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco do Parnaiba (CODEVASF), Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), em diversos aspectos. No caso do PROVARZEAS, o produtor
beneficiado arca com os investimentos feitos na sua propriedade. Que aos olhos dos entes
publicos no periodo de sua implementacdo e expanséo (1981-1986) era considerado “barato
para a sociedade”, com um “custo médio do hectare implantado, em torno de US$ 600/ha”
(Ministério da Agricultura, 1987). Ja os demais programas referenciados, o Estado estaria como
interventor direto com a garantia de fornecimento de infraestrutura e sistematizacdo dos
sistemas de saneamento, irrigacdo e drenagem.

Hé& de se destacar, que os projetos de irrigagdo no periodo de institucionalizacdo do
PROVARZEAS estavam em ascens3o no territorio nacional, sobretudo ao vincula-los a Politica
Nacional de Irrigacdo e aos investimentos setoriais a construgdo dos polos agroalimentares e
agroindustriais inseridos nos programas regionais ao desenvolvimento pela integracdo nacional.

O primeiro relatorio emitido contendo as areas? incorporadas pelo PROVARZEAS
Nacional, no periodo de 1981 a 1986 demonstram 42.330 projetos executados, resultando em
591.283 hectares de varzeas com drenadas e/ou com dupla funcdo: drenagem e irrigacéao.
Especificamente, em 1986, foram executados 8.676 projetos, incorporando uma area de

2 Cabe como sugestéo de aprofundamento neste estudo, analisar a area dos primeiros projetos do PROVARZEAS
Nacional, aos pélos de desenvolvimento agroindustriais fomentados pelas superintendéncias regionais. Visto a
hipoteses destes projetos, mesmo sendo reconhecidos pelo Estado como diferentes, estarem tendo correlagfes de
fomento técnico, financeiro e operacional, demarcando ainda mais o viés do processo de modernizacdo da
agricultura ao capital, e assim, excluindo determinados grupos sociais, de producdo e de consumo do contexto
rural.
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120.098 hectares, com média de 13,8 hectares® por projetos. Ainda durante o ano de 1986, ao
estratificar os dados por regides observa-se a Regido Sudeste como o maior executor do
programa com 4.763 projetos incorporando 53.754 hectares, com destaque ao Estado de Minas
Gerais, com mais de 3.000 projetos e 42.000 hectares implantados. Em segundo lugar, a regido
Sul com 42.720 hectares, sendo que somente o Estado do Rio Grande do Sul, incorporou 30.730
hectares, no total de 483 projetos. Seguiram-se as regides Centro-Oeste com 12.603 hectares,
Nordeste com 10.125 hectares e Norte com 888 hectares (Ministério da Agricultura, 1987)

Mantendo o padrdo de dependéncia dos recursos para financiamento aos produtores, e
ao custo operacional do PROVARZEAS e PROFIR, prevaleceu o carater de parcerias externas,
tanto na dimensdo orcamentaria como técnica. Em 1986 foram destinados 2,16 bilhGes de
cruzados por programa. Deste montante, a0 PROVARZEAS foram 122 milh&es de cruzados
provenientes do Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) e do banco
de investimento e desenvolvimento estatal alemdo (KFW). E outros 722 milhdes cruzados
provenientes do Fundo de Cooperacdo Econdmica Ultramarina (OECF) com o governo
japonés, ao PROFIR.

Ainda no que tange as parcerias institucionais estrangeiras a difusdo dos pacotes
tecnoldgicos, mas sobretudo do conhecimento destas tecnologias, inferiu-se como padréo de
linhas de pesquisas prioritarias com base na adogéo de classificacdo das terras para irrigacdo
semelhante ao do U.S. Bureau of Reclamation®. Aos quesitos de canais de dupla fun¢éo como
de irrigacdo e drenagem com enfoque em produtos hortifrutigranjeiros, além de producéo
destinadas a ampliacdo das areas de arroz, trigo e feijdo. E ou ainda ao que cabe 0s projetos de
saneamento, criou-se convénios com institui¢cbes de ensino como as universidades e de fomento
agricola como os centros de experimentacgdes estaduais, para projetos de pesquisa parcialmente
custeados pelo PROVARZEAS e pelo PROFIR.

Neste mesmo periodo, acontece um movimento o qual, cabe breve mencao, a considera-
lo dicotdmico na conjuntura das agdes do governo quanto a implementacdo dos supracitados
projetos e programas de irrigacdo, drenagem e saneamento rural. Que se trata das diretrizes que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. N&o temos a pretensdo de estar sugerindo que a
mesma nao haveria de existir, pelo contrario, trata-se de um elemento singular e indispensavel
no campo do uso e ocupacdo do solo, das aguas e do bioma, e que deve sim, ser regrada e
regulamentada pelo Estado. Contudo, os modos operantes de alguns preceitos que estdo
vinculadas na lei n°® 6.938 promulgada em 31 de agosto de 1981 €é contraditoria as acfes do
Estado vigentes na perspectiva historica até aqui tracada, a somar-se da sua institucionalizacao
no mesmo ano da politica agricola do PROVARZEAS, a qual tem como uso central 0s recursos
naturais.

Dois artigos da lei, cabe destaque: 0 Art 4° inciso “I - a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico” (Brasil, 1981b), o qual revela a “compatibiliza¢do” em primeiro grau com
o0 carater econdmico seguido do social e 0 Art 2° que entre seus incisos apontam o incentivo de
tecnologias orientadas ao uso racional e protecdo dos recursos ambientais, recuperagédo e
protecdo de areas ameacadas de degradacgéo (Brasil, 1981b).

N&o é objeto deste estudo, mas por tratar-se das conjunturas que suscitaram o
PROVARZEAS Nacional, e ao considerar que o Programa estd intimamente ligado a

3 Observa-se que dependendo da classe do solo e do médulo rural da regido, 13,8 hectares trata-se de propriedades
de média a grande porte, situacdo que cabe avaliar frente as realidades regionais e aplicabilidade do programa em
determinados cultivos.
4 Trata-se de uma organizacgdo que exerce trabalhos técnicos — barragens, centrais elétricas, canais hidricos para a
agricultura e consumo humano e animal, com o viés de desenvolver e proteger a 4gua e 0s recursos relacionados
no interesse do publico americano. Atualmente (2024) é a maior atacadista de agua do pais.
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exploracdo dos recursos naturais, e a naturalizacdo da alteracdo da paisagem territorial
considera-se relevante, ao menos explanar alguns manifestos desta Politica do Meio Ambiente
(PNMA). Contudo, ressalta-se interesse econdémico sobressaindo sobre os demais, sobretudo 0s
referentes as questdes ambientais. E assim, o interesse hegemdénico da modernizagdo da
agricultura, se reflete em problematicas multidimensionais, tanto do PROVARZEAS como da
PNMA - e seus impactos em determinados contextos rurais.

A titulo de exemplificacdo, 0 PROVARZEAS esta presente em toda a extensao nacional
de modo que vigore com a intencionalidade de “garantir” a produ¢do agricola pelos seus
preceitos técnicos de viabilidade. Estudos revelam que a exequibilidade do Programa ocasionou
transformac6es na cadeia produtiva da rizicultura no pais, ao nivel de fazer o Brasil referéncia
na producdo de arroz em escala mundial (Estevam, Biz, Salvaro; 2016). O Estado de Santa
Catarina, que esta entre os principais produtores de arroz do Brasil, o desenvolvimento do
PROVARZEAS especialmente na regido do extremo sul Catarinense, além de propiciar
mudangas econdmicas e produtivas pelo aumento na qualidade e produtividade, infere nos
aspectos culturais das familias agricultoras e a uma insustentabilidade ambiental decorrente da
modificacdo da paisagem (Presa, 2018).

A autora supracita, no decorrer do seu estudo, entre outros elementos, problematiza
dentro do seu territrio de analise, sobre o que de fato se relaciona com o0s niveis de
desenvolvimento extensivo e intensivo do Programa, frente ao ndo uso apenas de terras
propicias as varzeas. Em outros termos, assim, como também aponta Graziano da Silva (1982)
certas determinaces, 0s interesses condicionam e justificam a criacdo e adaptacdo de novas
areas e, portanto, a incorporacgdo destas a fronteira agricola.

Questdo que desencadeia a prudéncia ao examinar trajetdrias de transformacdes - social,
territorial, produtiva - cultivadas pela propensdo rumo aos agregados tecnoldgicos, que
conduzem a diferentes formas de legitimar o uso, apropriacéao e exploracdo do ecossistema, por
arranjos institucionais como das obras hidraulicas de irrigacdo, drenagem e saneamento
decorrentes dos projetos, programas e politicas publicas a estas perspectivas de
desenvolvimento.

Para este salto, reconhece-se que se trata de um projeto politico, de presenca e a¢do dos
sujeitos sociopoliticos para além dos padrdes da mercantilizacdo. Constituindo uma dindmica
especifica de territorios entre estruturas hegeménicas e heterogéneas de reproducéo social. E a
visibilidade das formas e reformas de sobrevivéncia, producdo e distribuicdo no e do campo.
Geridas com autonomia relativa de producdo e trabalho. Que resistem sob a énfase do
empresério rural e se ressignifica sob o campo como autérquico. Coexistindo assim, distintas
“formas de integracdo™. Neste processo, € singular criar mecanismos articulados entre
instancias de Estado e sociedade civil a geragdo de economias integradas e redistribuicéo.

N&o tecendo a ingenuidade e audacia em sintetizar as concepc¢des utilizadas nesta
pesquisa, 0S quais por vezes apresentam perspectivas dicotdmicas, mas em seus nucleos
predominam suas convergéncias. Em suma, o aporte tedrico tracado corrobora que no que se
almeja de efetividades destas possibilidades de desenvolvimento, este ndo ocorrera limitante
aos mecanismos de mercado criados pelos blocos hegeménicos. Mas sim, pelo fomento,
estruturacdo de politicas publicas para além das politicas agricolas, pela reorganizacgdo da base
das estruturas sociais de troca e distribui¢do, do reconhecimento das consequéncias crescentes
do Brasil na diviséo internacional do trabalho do papel e reflexo do modo de atuacéo do Estado.

Em outros termos, que as disputas da acumulagéo e dos excedentes gerados pelo sistema
produtivo, ultrapassem as necessidades do meio de producéo, isto €, incorpore as diferentes

S Categoria de Karl Polanyi.
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esferas da existéncia (econémico, politico, social, ambiental e cultural) e a consciéncia do
constituido e do condicionado na reestruturagdo funcional do espaco.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A prética do governo brasileiro ao enquadrar suas a¢des ao pacote tecnolégico como da
Revolucdo Verde e outros delineamentos na estrutura produtiva ao avango do processo e/ou
ainda progresso de modos de acumulacdo econdmica, que entre outros fatores, sdo
determinantes a (re)estruturacdo social e politica, esteve vinculado aos mecanismos que
procuravam responder os desafios de um pais que visava a industrializacdo dos setores
predominantes.

Por sua vez, entre as a¢oes de governabilidade que derivaram o alcance e o processo de
formacéo de politicas ao setor agrario no periodo referenciado, constatam a funcionalidade da
agricultura perante a preeminéncia econdmica e politica, e assim o papel do Estado e de seus
mecanismos. E no que diz respeito a politica agricola centrada na expansdo da agricultura
moderna, com acesso ao crédito em prol da mecanizacédo, da aquisicdo de insumos capazes de
alterar o modelo vigente, sucedia condi¢bes por um conjunto de elementos articulados que
levariam a atender os requisitos de producéo e produtividade ao mercado.

Frente a estes pressupostos, pensar 0 PROVARZEAS Nacional, “somente” como mais
um Programa, ¢ “apenas” como uma politica agricola, ¢ negar a existéncia das relacdes
transescalares que o originaram e o consolidaram ao longo das décadas. Haja visto, que o
caracterizar como politica agricola é também, inseri-lo como politica publica de
desenvolvimento, perante a conjuntura que moldada ao seu tempo e espaco, permaneceu. Em
sintese, é reconhecé-lo como uma materializacdo das perspectivas empiricas, tedricas, politicas
e normativas no que tange as concepcdes de desenvolvimento ao Estado, as quais sdo regidas
por intencionalidades que sustentam o capital e o desenvolvimento a quem convém.

Destarte, 0 estudo deflagrado tracou um panorama sobre as multiplas conjunturas que
deram origem a0 PROVARZEAS em termos de concepcao. Contudo, em outras investigacoes,
se possa avancar, além aos objetivos aqui propostos na sua temporalidade, a exemplificar: a)
contrastar as antagOnicas caracteristicas do modo politico e econdmico operante naquele
periodo estudado (1970/1980) e o periodo da redemocratizacdo, e suas derivacbes ao
PROVARZEAS; b) avaliar a dindmica escalar da produtividade (producio de commodities) e
sua relacdo com 0 uso ‘“racional” do solo em determinados territorios; e, c¢) analisar a
diversidade de territorializacdo vinculadas a exequibilidade do programa em nivel nacional.

Cabe ainda, como reflexdo ultrapassar a centralidade tedrica e analitica que ainda
prevalece atribuida a l6gica do mercado, a légica modernizante que compde o cerne das
politicas de desenvolvimento rural institucionalizadas pelo Estado. Em outros termos: que 0
Estado tenha visibilidade e apropriacdo das diversas outras formas de coexisténcias no/do
campo e que precisam ser reafirmadas por politicas publicas para além da ldgica
desenvolvimentista hegemonica. Contudo, a este dialogo, ndo foi possivel avangar no presente
artigo, como a discussdo que adentre ao processo de democracia econémica e politica, a
compreensdo das dindmicas sociais, culturais e produtivas do espaco rural, e, que em certa
medida, significa equalizar questdes para o desenvolvimento com interesses distintos frente.
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