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Resumo

Este trabalho objetiva descrever a governanca adaptativa nas Unidades de Conservacdo (UCs) no estado de
Rondénia, a partir das acbes dos conselhos gestores e percepcao dos atores locais. Foram selecionadas trés reservas
extrativistas (Resex), em funcéo do sistema de gestdo e dindmica dos conselhos, sendo elas: Resex Rio Preto
Jacundd, Resex Extrativista Maracatiara, no municipio de Machadinho D'Oeste e Reserva Extrativista Italiba no
municipio de Vale do Anari. Utilizou-se as abordagens tedricas sobre governanga, governanca adaptativa; e
recursos comuns. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com dados primérios, compilacdo de documentos,
legislagdes especificas e planos de manejos das Reservas. Os resultados permitem compreender a gestdo dos
conselhos das UCs o que corrobora com as premissas de governanga adaptativa. Pode-se verificar que o conselho
gestor vém cumprindo as exigéncias existentes nos decretos de criacdo, exercendo a governanca, utilizando
mecanismos como avaliacdo e aprovacdo de prestacdo de contas das associagdes sediadas nas UCs, bem como,
deliberando sobre as questdes que favorecem a aplicacdo dos planos de manejo para melhoria da qualidade de vida
dos moradores das Resex. No entanto, a descontinuidade de gestdo do escritorio local responsavel por gerenciar
as acgdes dos conselhos, que foi contornada pela atuacdo da secretaria geral, evidencia a adaptacdo da governanca.
Conclui-se que as dificuldades encontradas pelos comunitérios, as contingéncias pertinentes as UCs na Amazoénia
requerem mudancas favorecendo a pratica de formas alternativas de governanca, que sejam adaptadas as condigdes
locais, com insercéo de tecnologia que proporcione melhoria na qualidade de vida das familias extrativistas e, por
consequéncia, maior participacdo nas a¢6es do conselho. Como pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o estudo
para UCs com gestdo de outras esferas de governo e de outros Estados para fins de comparagdo e generalizagdo.

Palavras-chave: Governanga Adaptativa. Unidades de Conservacgdo. Recursos Comuns. Amazdnia. Rondénia.

Abstract

This work aims to describe adaptive governance in Conservation Units (CUs) in the state of Ronddnia, based on
the actions of management councils and the perception of local actors. Three extractive reserves (Resex) were
selected, depending on the management system and dynamics of the councils, namely: Resex Rio Preto Jacunda,
Resex Extractiva Maracatiara, in the municipality of Machadinho D'Oeste and Reserva Extractiva Itadba in the
municipality of Vale do Anari. Theoretical approaches to governance, adaptive governance were used; and
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common resources. This is a qualitative research with primary data, compilation of documents, specific legislation
and management plans for the Reserves. The results allow us to understand the management of UC councils, which
corroborates the premises of adaptive governance. It can be seen that the management council has been complying
with the requirements existing in the creation decrees, exercising governance, using mechanisms such as
evaluation and approval of accountability of associations based in UCs, as well as deliberating on issues that
favor the application of management plans to improve the quality of life of Resex residents. However, the
discontinuity of management of the local office responsible for managing the councils' actions, which was
overcome by the actions of the general secretariat, highlights the adaptation of governance. It is concluded that
the difficulties encountered by community members, the contingencies pertinent to UCs in the Amazon require
changes favoring the practice of alternative forms of governance, which are adapted to local conditions, with the
insertion of technology that provides an improvement in the quality of life of extractive families and , consequently,
greater participation in the council’s actions. For future research, it is recommended to expand the study to UCs
managed by other spheres of government and other States for comparison and generalization purposes.

Key words: Adaptive Governance. Conservation units. Common Resources. Amazon. Rondonia.
1. Introducéo

A governanca pode promover a adaptacdo coletiva da capacidade de elaboracdo e
adaptacdo de regras comuns, cuja institucionalizacdo dentro de um grupo constitui uma
incitacdo a cooperacao e ao compartilhamento. Os atores transmitem entre si, e geralmente eles
utilizam a comunicagdo para definir regras, mecanismos de fiscalizacdo e controle de seu
cumprimento e sancdes para os infratores. Ostrom (1999) demonstra por meio da teoria dos
jogos que usuarios de recursos coletivos podem firmar contratos entre eles para assegurar 0 uso
responsavel dos recursos comuns (Walker; Ostrom, 2003; Partelow, 2018).

Estes pressupostos se coadunam com as definicbes de governanca adaptativa na
concepcao de Sharma-Wallace, Velarde; Wreford (2018), os quais consideram que esta surge
com a necessidade de implantar estruturas de governanca resistentes o bastante para alcancar a
sustentabilidade ecoldgica e conquistar, nas comunidades, a capacidade de alcance dos
objetivos dos comunitarios mesmo sob condi¢cdes de incerteza (Sharma-Wallace, Velarde;
Wreford, 2018). Tais estruturas representam a evolucdo de regras e normas que possibilitem o
alcance da flexibilidade, resiliéncia e capacidade de mudanca no processo de planejamento e
implementacao

A governanga adaptativa busca a participacdo dos atores de forma colaborativa em
interacdes de escala cruzada, prescindindo de arranjos colaborativos com capacidades de auto-
organizacao que se estendem além do governo, como redes e parcerias, 0s quais Sa0 Necessarios
para ser operacionalizada em grande escala e promover a coordenacao entre partes interessadas,
construcdo de capital social, empoderamento e engajamento de comunidades. Assim, colaborar
com o desenvolvimento de capacidades, ligacdo do conhecimento e tomada de decisdo através
de coleta e monitoramento de dados, promocao da capacidade de lideranca, e a exploragao ou
criacdo de oportunidade de governanca (Marques, Pacheco e Giugliani, 2019). O que leva a
considerar sua pertinéncia no estudo de recursos comuns, associados com a maneira como as
pessoas estdo ligadas com a terra.

Inclui a forma como as pessoas pensam a respeito da terra e como as instituicoes
constroem e organizam os processos relacionados com a territorializagdo. As instituicdes e as
regras que estdo associadas ao uso e propriedade, dificuldade que enfrentam para encontrar
solugdes para melhorar o uso do solo independente da sua finalidade (FAO/SEAD, 2017).
Dessa forma, a fauna e flora, os rios, os mares, as montanhas, a historia das populacdes
tradicionais, cada um desses elementos faz parte da natureza e histdria e possuem um papel a
desempenhar.

A relevancia de estuda-la em territorio de comuns dar-se pela necessidade de adaptacéo
das comunidades extrativistas, em face as mudancas que os cercam de modo que as regras e
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normas modificam-se com o passar dos anos e a realidade dos extrativistas € modificada e a
manutencdo da tradicionalidade ameacada pela evolugdo nos processos de planejamento e
implementacao, institucionalizacdo dos sistemas e a necessidade da melhoria da qualidade de
vidas dessas comunidades.

O Governo Federal instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
tendo como sua principal estratégia a preservagdo, recuperacdo e a governanca das areas
pertencentes ao conjunto de Unidades de Conservacdo (UC), como também, a presenca de
comunidades tradicionais que contribuiriam com o Estado vigiando essas regides, conforme
Andrade (2008), para manutencdo do controle territorial.

Cada uma dessas areas possuem um conselho gestor, por meio dos quais torna-se
possivel estabelecer mecanismos de participacdo da comunidade local na sua gestdo. A gestao
das UCs, conforme preconizam as politicas publicas atuais, deve se basear em uma gestéo
participativa, compartilhada, que envolve comunidades tradicionais, 6rgdos governamentais,
sociedade civil e iniciativa privada. E muito importante, para garantir a conservagio e
preservacdo do meio ambiente, uma legitima participacdo das diferentes instituicdes
envolvidas, direta ou indiretamente, sendo sua gestdo de cooperacdo entre os 6rgaos publicos e
toda a coletividade.

Por meio dos conselhos gestores das UCs torna-se possivel estabelecer mecanismos de
participacdo da comunidade local na sua gestdo. Esses conselhos podem ser de carater
consultivo para as unidades de uso integral ou deliberativo para as unidades de uso sustentavel.
O objetivo do conselho é possibilitar a transparéncia na gestdo das unidades e interligar as
comunidades, com o setor privado, com instituicdes de pesquisa, ONGs e aos poderes publicos.

Esta pesquisa estudou os conselhos gestores das seguintes UC: Reserva Extrativista
(Resex) Rio Preto Jacundd, Resex Maracatiara no Municipio de Machadinho D’Oeste e Resex
Itatba no Municipio de Vale do Anari, com o objetivo de descrever a Governanca Adaptativa
em Unidades de Conservacao no estado de Ronddnia, a partir das agdes dos conselhos gestores
e da percepcao dos atores locais.

Essas unidades foram escolhidas intencionalmente devido suas caracteristicas, a
primeira mais desenvolvida com estrutura fisica diferenciada e uma associacao ativa, a segunda
esta localizada em outro municipio e por isso mais distante que as demais e recentemente a
associacdo dos moradores tem trabalhado para atender as necessidades dos extrativistas
buscando amenizar os problemas existentes e por fim, a terceira Resex que foi escolhida por
ser uma comunidade na qual a associacdo ndo € ativa e possuem moradores antigos que
poderiam trazer informacOes para a pesquisa.

2. Referencial Teorico
2.1 Governanca e Governanca Adaptativa

A governancga pode ser entendida como um modo de coordenacdo social o que se difere
do ato de governar, um esforgo intencional para orientar, guiar, controlar e gerenciar setores da
sociedade (Kooiman, 1993). Quando se trata de governanca refere-se ao modo de agir das
pessoas, por meio de alguns tipos de interacdes, deliberacdo, negociacdo, auto regulacdo ou
escolha autorizada e até que momento os atores aderem as decis@es coletivas. Esta relacionado
com o nivel e o escopo da alocacdo politica, a orientagdo dominante do Estado e outras
instituicOes e suas interacGes. Kemp; Parto; Gibson (2005) expdem que a governanga pode
estruturar as negociacdes, diferenciar objetivos, exercer influéncia na motivacao e nos padroes
das pessoas, assim como as atribuicbes dos colaboradores, monitoramento e aplicacdo de
penalidades bem como influenciam na resolugéo de conflitos e rivalidade entre os atores.
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As varias classificacdes de governanca podem ser expressas hum continuum entre 0s
extremos de governanca hierarquica e co-governanca. Na governanga hierarquica, o Estado é o
ator mais importante por ser quem decide e detém o poder. Podendo ser caracterizado como:
busca de metas pelo Governo; relacdo vertical entre Governo e atores sociais; questdo da
coordenacado; direcdo, planejamento e controle; abordagem instrumental e politica diretiva;
processo politico linear. Na co-governanca, vé-se que todos os atores, Estado, mercado e
sociedade compartilham poderes iguais e operam em pé de igualdade de maneira deliberada e
aberta, como: busca de objetivos pelo Governo e atores sociais; relacdo horizontal entre
Governo e atores sociais; questdo da interdependéncia mutua; negociacao, aprender fazendo,
incerteza; abordagem deliberativa e politica adaptativa; processo social em desenvolvimento.

Nessa perspectiva a teoria dos bens comuns vem sendo aperfeicoada e ao longo do
caminho dividiu-se em duas vertentes: a primeira que tem o ponto de partida sob uma
perspectiva da preocupagdo com a governanca em nivel de comunidade de recursos comuns,
para se concentrar em acordos de compartilhamento de poder entre comunidades e governos.
Conforme a evolucdo dos estudos, aconteciam a abordagem sobre co-manejo que incorporou
ao campo da gestdo adaptativa (Armitage et al., 2008; Folke et al., 2005), originando a
governanga adaptativa e seu complemento gerencial o “co-management” adaptativo. A segunda
se baseou suas pesquisas nas tradicdes de ciéncias sociais como a antropologia, sociologia e
estudos de desenvolvimento (Cleaver; Whaley, 2018).

Ostrom (1990) por meio dos principios dos comuns ressalta as condi¢des institucionais
dos sistemas de acdo coletiva e auto-organizados com a direcdo para 0s recursos comuns. Esses
principios possuem grande relevancia para que o avanco da teoria dos Commons e da
governanca aconteca, abrangendo diferentes atores e sistemas de recursos (Armitage, 2008).

A governanca adaptativa significa identificar o crescimento de regras e normas que
possuam o intuito de possibilitar a satisfacdo das necessidades e interesses humanos, sejam no
campo do contexto social, econdmico e ambiental (Chaffin; Gosnell; Cosens, 2014). E
caracterizada sobretudo por prover capacidades orientada para a cogestdo adaptativa,
garantindo a ligagdo entre elementos biofisicos e geopoliticos em cenérios de modificacbes
inesperadas (Folke, 2006).

Dietz; Ostrom; Stern (2003) propdem que para estudar a governanca adaptativa sejam
considerados o0s seguintes fatores: aporte de informacdes adequado a compreensao do tomador;
de decisdo; gestdo de conflitos e cumprimento de regras e normas legitimados pelos atores
envolvidos na gestdo dos recursos; induzindo a conformidade com as regras; fornece
disponibilidade de infraestrutura fisica, social, institucional e tecnolégica; flexibilidade
institucional, associada a capacidade de aprender e repensar regras e normas de acordo com as
mudangas ambientais.

O fator inerente ao aporte de informacdes adequado a compreensdo do tomador de
decisdo, considera que a governanca depende de informac@es corretas e confiaveis a respeito
de estoques, fluxos e processos dentro dos sistemas de recursos que estdo sendo governados,
assim como a respeito da interacdo entre homem e o ambiente que perturbam esse sistema.
Essas informag0es devem coincidir proporcionalmente com os eventos e as decisdes ambientais
tomadas. Qualquer informacao que seja adicionada pode interferir no resultado da identificacdo
dos futuros problemas e na elaboracéo das solucGes (Dietz; Ostrom; Stern, 2003).

2.2 O uso dos recursos comuns e a perspectiva da acio coletiva

A teoria do “Common pool resource” foi desenvolvida a partir de estudos de casos
especificos, por meio de experiéncias empiricas de populagdes que alcancaram resultados na
gestdo de recursos comuns. Quando comparados os resultados desse novo modelo de gestédo
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com o modelo proposto por Hardin os resultados sdo mais eficientes nas comunidades
estudadas, o comportamento dos usuérios se distanciam do egoismo e do individualismo
apresentados na abordagem do autor (Capelari; Calmon; Aradjo, 2017; Ostrom; Gardner;
Walker, 1994a; Pereira, 2013).

Os patriménios coletivos, como florestas, recursos naturais, rios, regides de plantio de
alimentos, podem ser administrados de maneira eficiente pelos usuérios das areas, através da
cooperacdo entre os atores e associacOes que controlam a propriedade comunitaria. Essas
associacOes passam a se organizar criando sua propria forma de se organizar e tomar decisdes,
além de criarem suas proprias regras para mediar os conflitos aderindo assim a realidade da
comunidade (Ostrom, 1990).

O termo Common pool resources (CPR) significa estudar os recursos naturais comuns
aos individuos sejam eles de forma individual ou em grupos. Por exemplo o direito de pesca,
0S cursos de agua, uso dos rios podendo ser utilizados até sua exaustdo em detrimento das
necessidades individuais.

Nos estudos de Ostrom; Walker; Gardner (1992) encontram-se as formas de resisténcia
das populacGes tradicionais, especialmente no que diz respeito a defesa de seus territorios
ancestrais de morada e/ou trabalho.

Desse modo, a governanca esta correlacionada com os processos pelos quais as regras
e as estratégias que guiam o comportamento das pessoas sao adicionados ao controle das
interacdes interferindo no modo como as agdes sdo formadas, aplicadas, interpretadas e
reformuladas (Baland e Plattea/U, 1996; Berkes et al., 1989; Feeny et al., 1990; Hanna, 1993;
Lansing, 1991; M., 1981; Sengupta, 1991).

2.3 Unidades de Conservacgao - Reservas Extrativistas
No ano 2000 foi instituido o Sistema de Unidades de Conservacgdo da Natureza (SNUC)

através da Lei Federal 9.985, legislagdo especifica que “estabelece critérios e normas para a
criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo” (Brasil, 2000) em regulamentagéo

ao art. 225, § 12, incisos I, 1, 111 e VII da Constituicdo Federal, paragrafo que assegura e da
efetividade ao direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado e bem de uso comum do
povo.

Conforme o SNUC, as Unidades de Conservacdo subdividem-se em dois
grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As UC de Uso
Sustentavel tm como objetivo bésico de compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. As reservas extrativistas (RESEX) fazem
parte deste grupo e a Lei a define, no Art. 18, caput, como “uma area utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacfes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade” Brasil, 2000).

As RESEX sdo geridas por um Conselho Deliberativo, um érgéo colegiado presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgaos publicos,
de organizacOes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area (Brasil,
2000).

Os principais objetivos dos conselhos deliberativos das UC sdo oferecer transparéncia
para a gestédo da UC por meio de controle social; contribuir para a elaboracao e implantagéo do
Plano de Manejo; e integrar a UC as comunidades, ao setor privado, as instituicdes de pesquisa,
as ONGs, ao poder plblico, bem como as outras Areas Protegidas situadas no entorno, aprovar
o0 Plano de Manejo e a contratacdo de OSCIPS para gestdo compartilhada.
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O plano de manejo das UC ¢ elaborado pela iniciativa do 6rgdo gestor conforme as
diretrizes da unidade estabelecidas pelo SNUC e que deve seguir determinados parametros e,
periodicamente, ser atualizado.

Conforme o (Brasil, sd), ele estabelece as normas, restri¢cbes para 0 uso, agdes a serem
desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC, seu entorno e, quando for o caso, 0s
corredores ecoldgicos a ela associados, podendo também incluir a implantacdo de estruturas
fisicas dentro da UC e garantir a manutencdo dos processos ecoldgicos e prevenir a
simplificacdo dos sistemas naturais.

O plano de manejo também inclui medidas para promover a integracdo da UC a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas, o que é essencial para que implementacdo da
UC seja mais eficiente. E também neste documento que as regras para visitacao sao elaboradas.

Dentro dos recursos comuns compde-se as Unidades de Conservacdo, as politicas de
gestdo e o common pool resource, significando estudar os recursos naturais comuns aos
cidadéos individuais ou coletivos. Esses atores estdo associados com as estruturas de direitos
dessas Unidades de Conservacao e a forma como a gestdo dessas areas ocorrem sejam por meio
do uso partilhado entre os membros, seus direitos e responsabilidades sobre os bens comuns.

2.4 Sintese do quadro tedrico

No esquema téorico da figura 1, no centro encontra-se representado a inter-relagéo entre
agovernanca, 0S recursos comuns e a acdo coletiva de modo que juntos esses agentes interferem
positiva ou negativamente nos conselhos gestores das unidades de conservagédo estudadas.

A gestdo adaptativa € tida como uma abordagem integrada e multidisciplinar para
encarar as incertezas nas questdes de recursos naturais. E adaptativa porque percebe que os
recursos gerenciados serdo modificados pelos resultados da interacdo humana, as surpresas sao
indispensaveis, e que as incertezas sempre existirdo (Cysne, 2012).

Figura 1: Esquema Tedrico da Governanca Adaptativa de Conselhos Gestores e
Moradores de Unidades de Conservacgédo (UC)

Unidades de Organizacdo
Conservagio Adaplativa
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Fonte: Eladorado pelos autores

Os estudos de resiliéncia e adaptabilidade evoluiram a partir de perspectivas voltadas
ao comportamento dos sistemas socioecoldgicos em resposta a perturbacdes e fatores de
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estresse (Holling, 2001), ou no interesse pelos processos de mudanca estrutural nos sistemas
sociais, considerando as complexas intera¢Ges entre os sistemas humano e ambiental (Turner et
al., 2003), e o desenvolvimento de modelos conceituais que integram ambos 0s sistemas
(Berkes; Folke, 1998).

A resiliéncia socioecoldgica € interpretada como: (1) a quantidade de perturbacédo que
um sistema pode absorver e ainda permanece dentro do mesmo estado ou dominio de atracéo;
(2) o grau em que o sistema € capaz de auto-organizacdo (versus falta de organizacdo ou
organizacao forgada por fatores externos), e (3) o grau em que o sistema pode construir e
aumentar a capacidade de aprendizagem e adaptacao.

3 Metodologia

A pesquisa se caracteriza pela abordagem qualitativa, com coleta de dados secundarios
e dados priméarios com realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

O objeto de estudo da presente pesquisa foi constituido por um Conselho Deliberativo
de Gestdo de Unidades de Conservacdo inseridas no territorio de Ronddnia, denominado de
CDREX - Conselho Deliberativo das Reservas Extrativistas de Machadinho D’Oeste e Vale do
Anari, atendido pela esfera estadual tendo como 6rgédo responsavel a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental de Rondbnia. A coordenacdo responsavel pela gestdo dessas
comunidades ¢é a Coordenadoria de Unidades de Conservacdo (CUC). O CDREX é composto
por dezesseis Reservas Extrativistas. Destas, foram estudadas trés, a RESEX Rio Preto-
Jacunda, RESEX ltatba e a RESEX Maracatiara que possuem seu conselho do tipo deliberativo
por serem Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

Foram utilizadas multiplas fontes de coleta de dados, como:

b) Documentos = 05 planos de manejo, 05 estatutos; 03 atas das reunides, 21 legislacdo

especifica ;

Apds a organizacdo da coleta de dados secundéarios, foi construido um roteiro de
entrevista aos participantes das reunies, além dos morados e membros de associacdes e
representantes do governo.

a) Entrevistas = 03 com os lideres e 03 moradores das comunidades, 02 agentes

governamentais, 09 membros do conselho;

c¢) Observagdo em campo —acompanhamento as atividades do chefe da coordenadoria

de unidades de conservacdo da SEDAM.

Posteriormente, foram analisados e estruturados os dados coletados, possuindo uma
configuracdo de como os Conselhos funcionam, considerando os construtos tedricos de Ostrom

o~ - -~ o~ -
Quadro 1: Relacdo Instituicdes e Funcdo dos Entrevistados
N© Instituicio Codigo do Fungiio dos Entrevistados
- Entrevistado ) )
o1 SEDAM - Secretaria de Estado de EC1 Servidor da SEDAM unidade de Porto Velho.
Desenvolvimento Ambiental
02 EMATER - Entidade Autarquica de EC2 Servidor da EMATER unidade de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Machadinho D* Oeste
03 [ SINDICATO MDO EC3 Presidente do Sindicato
04 ASEVA - Associagio dos Extrativista do ECMI1 Presidente Da Associacio dos Extrativista do
Vale do Anari Vale do Anari e Moradora da Resex Itatba
0s Camara dos Vereadores do Vale do EC4 Funcionario da Camara dos Vereadores do
~ | Anari Vale do Anari
06 IDARON — Agéncia de Defesa Sanitdria ECS Servidor da IDARON unidade  de
Agrosilvopastoril de Rondénia Machadinho D° Oeste
o7 | SEDAM - Sccn:(arin» de Estado de ECe Servidor da SEDAM unidade de Porto Velho
Desenvolvimento Ambiental
SEDAM - Secretaria de Estado de EC7 Coordenador da Coordenadoria das Unidades
08 | Desenvolvimento Ambiental de Conservaciio do Estado de Rondénia e
Servidor da SEDAM unidade de Porto Velho.
09 Vice Presidente do Conselho e Morador ECM2 Vice Presidente do Conselho ¢ Morador da
Resex Rio Preto Jacunda
SEDAM - Sccretaria de Estado de EC8 Servidor da SEDAM unidade de Porto Velho
10 | pesenvolvimento Ambiental
COOPERMAM - Cooperativa dos ECM3 Presidente da Cooperativa dos Produtores e
1 Produtores ¢ Extrativistas da Reserva Extrativistas da  Reserva  Extrativista
Extrativista Maracatiara e Machadinho D Maracatiara e Machadinho D Oeste e
Oeste ¢ Morador Morador da Resex

Fonte: Dados da Pesquisa
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Apds a organizacao dos dados secundarios nas atas das reunides, legislacdo especifica
entre outros documentos estes foram analisados e possibilitaram a construcéo de um roteiro de
entrevista aos participantes das reunifes, além dos morados e membros de associacdes e
representantes do governo buscando assim compreender melhor o funcionamento do objeto de
estudo (Creswell, 2014).

Na figura 2, a seguir, encontra-se as ligacGes de forma individual entre os oito principios
da governanca elencados por Ostrom (1990) expostos nas colunas de numero (1) um e (3) trés
e ao meio na coluna de numero 2 (dois) encontra-se as variaveis estudadas da governanga
adaptativa descritas por Dietz; Ostrom; Stern (2003).

Figura 2: Correspondéncia entre os principios gerais da governanga e os requisitos da

governanca adaptativa
Coluna 1: Governanga Coluna 2: Governanga Coluna 3: Governanga
Geral Adaptativa Geral
. ' Fornecer as
Limites Cl:_n'nmente p informagdes Sancdes Graduais
Definidos f/ necessiarias
r/ .
Cengruéncia en-lreL /’I < Lidar com o conflito
regras de apropriagio Nccaniamoslde
¢de DO - resolucio de conflitos
condigdes locais / y Induzir conformidade
/ — com as regras
S
Arranjos de escolha |/~ [ Fornecer Reconhecimento
coletiva infraestrutura fisica, * minimo de direitos
\\\ técnica e institucional
\\\\ Incentivar a
Monitoramento h LT e Empresas aninhadas
mudanca

Fonte: Elaborado pelos autores

A ligacdo entre as variaveis e principios apresentados na figura 2, acima, se da por meio
das relacBes entre os principios gerais da governanca e a governanca adaptativa, limites
claramente definidos interliga-se com lidar com o conflito e induzir conformidade com regras,
congruéncia entre regras de apropriacdo e de provisdo, e, condi¢bes locais relaciona-se com
fornecer informacdes necessarias e induzir conformidade com regras.

4 Resultados e Discussao
4.1 Caracteristicas das Reservas Extrativistas

O conselho deliberativo estudado é composto por 16 Reservas Extrativistas, sendo que
2 estdo localizadas no municipio de Vale do Anari, as Resex Itauba e Aquariquara, e outras 14
que estdo localizadas no municipio de Machadinho D’ Oeste, as Resex Rio Preto Jacunda,
Angelim; Ipé; Massaranduba; Maracatiara; Castanheira; Seringueira; Roxinho; Feijo; Piquia;
Jatoba; Mogno; Garrote e Sucupira. E todas essas reservas extrativistas sdo gerenciadas por um
unico conselho denominado de CDREX, sendo as Resex Itauba; Rio Preto Jacunda e
Maracatiara as estudadas.

A Resex Maracatiara localizada a nordeste do Municipio de Machadinho D’Oeste,
possui 9.503,1284 hectares. O acesso via terrestre, a partir da cidade de Porto Velho, é realizado
a partir da rodovia federal BR-364 e as rodovias estaduais RO-455, RO-257 e RO-133, que se
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interligam diretamente a BR-364. A populacdo € de 100 pessoas, constituindo 18 familias, a
maior parte habitando a Resex ha mais de 20 anos, sendo que 6 dessas possuem o CCDRU.

Ja na Resex Itauba de acordo com o relatorio de estudo socioecondmico existem 5
colocagdes ocupadas, assim divididas: colocagdo Itamarati I, Itamarati |1, Serra Queimada, Boa
Esperanca e Rio Piad. As quais possuem 0 CCDRU e esses dados estdo registradas no cadastro
socioecondmico realizado pela SEDAM no ano de 2019.

A Resex Rio Preto Jacunda também localizada parte no municipio de Machadinho
D’Oeste, o principal acesso terrestre € saindo da area urbana da cidade de Machadinho D’ Oeste
percorrendo 47 km através da estrada que acessa a comunidade de Tabajara, RO-133. Dados
dos estudos de socioeconomia apontam uma populacdo residente de 133 pessoas. A Unidade
possui uma area de aproximadamente 95.300 hectares de superficie, e ao contrario das demais
Resex seu plano de manejo foi elaborado no ano de 2016 transmitindo uma verossimilhanga
com a realidade. J& nos estudos de socioeconomia realizados no ano de 2019 estdo registradas
24 familias residentes na unidade. No entanto, segundo a perecep¢do do entrevistado ECM2
esses dados ja estdo desatualizados, conforme segue:

“Temos cerca de 30 familias, recentemente nds tivemos a evasdo de 5
familias, no entanto ainda ndo esta comprovado de que eles ndo irdo retornar antes do
prazo estabelecido pelo plano de utilizacdo da unidade se expire porque eles possuem
até 1 ano e um dia para voltarem para a origem caso eles ndo voltem o proprio plano
de utilizacdo ja tira deles esse direito. Entdo houve essa evasdo realmente essas
familias ndo estdo 14, mas eles ainda tém essa possiblidade e oportunidade caso eles
ndo voltem nesse prazo eles ficaram impedidos de voltarem legalmente, eles podem
voltar, mas com uma outra proposta passar pelo crivo da assembleia novamente,
reintegrar”. Entrevistado ECM2.

E essa evasdo no passado acontecia com menor frequéncia porque essas areas eram
afastadas, o acesso era dificil, ndo existia a facilidade de se locomover como existem nos dias
de hoje.

Algumas mudancas na forma de gerir essas unidades estdo sendo implementadas desde
0 ano de 2017 o que tem proporcionado uma melhoria na qualidade de vidas dos extrativistas e
até mesmo a permanéncia dessas familias nessas areas que sdo de grande importancia para o
estado. Uma das mudancas realizadas é a forma como os recursos extraidos da floresta retornam
para os moradores. Antigamente, 0s recursos extraidos da unidade eram direcionados para a
conta da associacéo e o presidente juntamente com os membros decidiam o que seria feito com
o dinheiro, trazendo prejuizos para a comunidade, conforme pode ser observado na fala do
entrevistado EC7:

“era assim que funcionava essa forma trouxe bastante prejuizo para as Unidades né
porque 0s Varios presidentes das associacfes que passaram por la desviaram os
recursos né o estado ndo tinha controle desses recursos entdo o Estado ndo sabia
quanto é que estava entrando quanto é que estava sendo aplicado na unidade e se foi
aplicado na unidade 14, entdo nos tivemos ai uma historia muito ruim um passado em
relacdo a divisdo e ao controle e gestdo desses recursos hoje ndo acontece mais isso
hoje”. Entrevistado EC7.

Diante dessa realidade, foram elaboradas normas e instru¢des normativas para organizar
a extracgdo desses recursos provenientes dos bens existentes na floresta, passando a ser aplicado
de forma direta e ndo mais transferidas para as associa¢fes. Logo, a partir dessas mudancas
esses valores passaram a ser divididos, 15% é usado para manter a associagdo, 5% vai para o
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conselho gestor para que as a¢des necessarias sejam realizadas e 80% vai para a execucao direta
das necessidades dos extrativistas.

Muitas acdes foram realizadas e adaptadas conforme os diagnésticos e sugestfes
apresentadas nos planos de manejos das unidades, a exemplo da instalacdo e melhorias na
infraestrutura, mas muitas situacoes relativas aos aspectos de saude e educagdo permaneceram
sem alteracOes significativas até o ano 2021.

De acordo com o entrevistado EC9, muitas condi¢Bes que permaneciam problematicas
eram frutos da ma gestdo dos presidentes das associagdes de produtores que faziam uso
indiscriminado do dinheiro das comunidades e beneficiavam apenas as pessoas ao seu redor,
mas que a mudanca na gestdo dos recursos mudou também a qualidade de vida dos moradores.

4.2 Descricao do Sistema de Gestiao e Dinamica dos Conselhos

As Resex Macaraticara e Rio Preto Jacunda possuem planos de manejo e estdo em
execucdo. Pode-se observar uma defasagem de dados visto que o documento foi elaborado no
ano de 2003, passados assim 17 anos. A Resex Rio Preto Jacunda possui seu plano de manejo
e de atividades atualizados, o estudo foi realizado no ano de 2016.

As implicag6es do plano de manejo na dindmica da UC interferem de forma precisa nas
atividades econdmicas e na dindmica da sociobiodiversidade. E considerando este aspecto que
a participacdo do conselho é importancia e atende necessidades fundamentais.

Os conselheiros entrevistados apresentam ressalvas com relacdo a composicdo dos
conselhos pois, segundo eles, a presenca de membros que ndo conhecem e néo vivenciam a
realidade das Resex pode leva-los a ndo demonstrarem interesse em participar, ndo colaborarem
de forma efetiva e ndo contribuirem com a melhoria da qualidade de vida dos moradores, como
também, com se procupem com a manutencao da biodiversidade, dificultando a entrega dos
objetivos propostas para a unidade pelo SNUC.

Na figura 4 a seguir se encontra a estrutura hierarquica do conselho gestor deliberativo
estudado, com a organizacao deciséria de votacao e substituicdo dos conselheiros, além da visao
de que os moradores fazem parte desses momentos, apesar de ndo votantes, em busca de tornar
0 processo de decisdo mais claro e verossimil com as realidades dos moradores dessas
comunidades.

Figura 3: Estrutura e Composicéo do Conselho de Gestao

PresidEm
€ — Chef,
ERGa | Cdo

Vice Presidente

Fonte: Dados da Pesquisa

S&0o, no minimo, trés reunides ordinarias ao ano para que haja o debate e votacéo para
atender as necessidades das unidades de conservagéo, no entanto, existindo necessidade, séo
realizadas convocacdes para reunides extraordinarias.
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4.3 Percep¢ao dos Atores Locais sobre a Governanca Adaptativa do Conselho Gestor

O instrumento de pesquisa para conhecer a percepgéo dos atores locais sobre o conselho
gestor teve como base 0s requisitos da governanca adaptativa: fornecimento das informacdes,
lidar com conflitos, conformidade com as regras, fornecimento de infraestrutura fisica, técnica
e institucional e incentivo a adaptacdo e a mudanca.

Inicialmente, alguns lideres dos extrativistas relataram as dificuldades em gerir e
repassar as informacfes aos demais moradores, atribuindo a situacdo de auséncia ou baixa
escolarizacdo das pessoas, no entanto, afirmam haver o esfor¢o em repassar essas informacoes
para 0s moradores que possuem interesse e participam das a¢6es do conselho. No quadro 2 séo
apresentadas as caracteristicas da governanca adaptativa de acordo com a percepc¢édo dos atores
locais.

Quadro 2: Caracteristicas da Governanga Adaptativa sob a percepcdo dos atores locais

Requisitos da
Governanca Adaptativa

Resex Rio Preto Jacunda

Resex ltalba

Resex Maracatiara

Fornecer Informac6es
Necessarias

As informages séo
repassadas para 0s
membros da comunidade
apos as reunides do
colegiado.

As necessidades dos
moradores sao
apresentadas pela
presidente da associagédo
ao conselho e as decisdes
das reunides repassadas.

As informages ndo sdo
repassadas aos
moradores devido 0
representante ndo residir
na Resex e as vezes
faltar as reunides.

Lidar com conflitos

Os conflitos séo resolvidos
ou pelo presidente da
associacéo ou pela
SEDAM. Essa unidade
possui um numero
reduzido de problemas em
comparacéo com as
demais.

Os conflitos existentes
sdo oriundos de pessoas
consideradas “invasoras
de terras” fazendo com
que a tradicionalidade e
o dia a dia dessas
familias sejam alterados.

Nesta reserva encontra-
se um maior niimero de
conflitos e dificuldades
de transmissao das
necessidades por partes
dos representantes dos
extrativistas.

Conformidade com as
regras

No passado houve muita
dificuldade em manter as
regras, mas ndo acontece
com frequéncia, o0s
moradores passaram a
respeitar a medida que
foram sendo punidos.

A maior defasagem dessa
comunidade sdo 0s
posseiros que dificultam
no processo de
conformidade com as
regras fazendo com que
0s demais moradores
passem a desrespeitar as
regras.

As regras sdo seguidas a
medida que os
moradores tomam
consciéncia da
necessidade de preservar
0 ambiente, mas no
passado isso ndo
acontecia, existia muita
dificuldade em seguir.

Fornecer
infraestrutura fisica,
técnica e institucional

Essa unidade é melhor
contemplata, visto que
esses moradores sdo
atenidos com diversos
programas com ONGs e
por este motivo é uma
reserva com maior
infraestrutura.

Quanto a infraestrutura
os esfor¢os séo
realizados para que todos
0s moradores sejam
atendidos de forma
igualitaria

Dentre as unidades é a
gue estd em atraso
guando comparado com
as demais, nesta reserva
ainda existem familias
gue ndo possuem acesso
a energia elétrica, por
exemplo.

Incentivar a
adaptacdo e a
mudanca

O incentivo a adaptacédo e
mudancas ocorre de forma
coletiva e participativa
para que a SEDAM possa
atender cada vez melhor as
necessidades dos
moradores

Ocorre de forma coletiva
e com a participacéo dos
extrativista para que a
SEDAM possa atender
cada vez melhor as
necessidades dos
moradores.

O incentivo a adaptacédo
e mudancas ocorre de
forma coletiva com a
participacdo dos
extrativista.

Fonte: Dados da Pesquisa
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Quando questionado sobre quais as maiores dificuldades dos representantes em
gerenciar as associagoes e transmitir as informac6es o entrevistado EC6, pondera que foi em
relacdo a prestacdo de contas, pois para realizar o fechamento das contas e envio para a
apreciacdo do conselho é necessario conhecimentos especificos que por vezes ndo é de
conhecimento dos extrativistas, de forma que essas contas precisem ir para votacdo por diversas
vezes impossibilitando a realizagdo de novas agoes.

Em concordancia com Dietz; Ostrom; Stern (2003) para que a governanga aconteca €
necessario que as informacdes sejam corretas e confidveis a respeito das decisfes tomadas, nas
reunides do conselho, pois qualquer acdo que seja repassada de modo incorreto afetara o
resultado das agdes realizadas nas comunidades, e quando questionado os entrevistados €é
possivel averiguar que existe uma diferenca entre as resex estudadas, alguns presidentes séo
mais participativos e buscam solucionar os problemas colhendo informacdes para compreender
as necessidades dos liderados de forma a caracterizar a extensdo do problema e a buscam
visualizar a opinido dos moradores de modo geral e assim chegar a uma melhor forma de
solucinar o problema.

De acordo com os entrevistados ECM1, ECM2 e ECM3 alguns dos conflitos existentes
surgem a partir do ndo cumprimento pelos moradores dos planos de utilizacdo, seja praticando
caca de forma ilegal, vendendo madeira sem autorizacdo ou colhendo castanhas sem
consentimento de todos os comunitarios. Assim como, quando € identificado invaséo de areas
protegidas por posseiros ou grileiros.

Quanto a infraestrutura existente nas unidades de conservacgdo estudadas observa-se no
decorrer das falas dos entrevistadso ECM1, ECM2 e ECM3 uma discrepancia entre as resex
visto que no passado umas receberam maiores incentivos econémicos que outros o que é um
contraponto avaliado por Dietz; Ostrom; Stern (2003) que versam que frequentemente a
infraestruturas fisica e tecnoldgico sdo ignoradas, observados na realidade dos moradores. A
mudanga desses padrdes de infraestrutura que estdo estabelecidos vem sendo quebrado com o
acesso a internet, energia elétrica, estradas acessiveis 0 que proporciona 0 acesso a cidades
préximas e assim acesso a salde e educacdo.

Logo, as mudancas que estdo sendo apresentadas pelo conselho vém surtindo efeitos
positivos na qualidade de vida dos comunitarios. Nas unidades de conservacdo muitas obras
estdo sendo realizadas, como por exemplo, 90% das reservas possuem energia elétrica,
construcdo de casas, hora maquina sendo paga para que 0s extrativistas possam aumentar sua
plantacdo de mandioca para entregar na agroindustria e melhorar sua renda, instalacao de caixas
d’agua, pogos tubulares e distribuicdo de agua, porém nem todas as Resex receberam essas
melhorias, como a Rio Preto Jacunda. Com relacdo a solucéo de problemas, alguns existentes
entre 0os moradores sao resolvidos por meio do didlogo por serem pessoas que se conhecem a
muitos anos.

A heterogeneidade entre os moradores de acordo com os entrevistados na Resex Itauba
e Rio Preto Jacunda é baixa, pois existem os lideres que séo respeitados pelos moradores e
buscam representar as necessidades dos extrativistas nas reunifes e junto a secretaria
responsavel pela gestdo das unidades, conquistando projetos que proporcionem maior qualidade
de vida, formacgéo aos moradores e uma melhor gestdo nas acoes realizadas.

Ja na Resex Maracatiara pela fala do entrevistado é possivel verificar que a auséncia de
um lider prejudica a melhoria da qualidade de vida dos moradores visto que é uma das Resex
que existe morador sem acesso a energia elétrica. A diversidade nédo € alta o que ao contrario
poderia ocasionar maiores conflitos dificultando assistir aos interesses e objetivos do grupo.
Observa-se uma heterogeneidade baixa pois, pelas entrevistas, ndo se verificou o surgimento
de elevados subgrupos que busquem defender os seus interesses particulares, pelo contrario,
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verifica-se a presenca de liderancas que em conjunto com os moradores lidam com as
dificuldades e buscam solucdo para dilemas das comunidades.

A comunicacdo dos moradores € do tipo face a face essa é uma particularidade, nas
comunidades, e é imprescindivel para que ocorra as negociacoes e expectativas de realizacéo
dos acordos. Essa caracteristica & observada nas entrevistas realizadas e & um atributo
indispensavel por ser a partir dela que a confianga entre os membros do grupo se estabelecem,
visto que as informaces sdo repassadas de geracao para geracao e esses grupos Sdo pequenos.

4.4 Aplicacao do Quadro Teorico Proposto para Governanca Adaptativa em UC

O quadro tedrico foi divido em trés blocos de modo a integrar todos as partes
constituintes do conselho gestor em cruzamento com a teoria utilizada para a pesquisa. Sendo
assim, tendo em vista responder ao objetivo geral da pesquisa, a figura 5 tem em seu centro o
motivador do estudo que séo as a¢des dos conselhos gestores e a percepcao dos atores locais.
Em resposta aos objetivos especificos demonstra-se as convergéncias entre unidades de
conservacao, acdo coletiva e governanga adaptativa.

Figura 4: Aplicacdo do quadro tedrico da governanga adaptativa em Unidade de Conservagéo.

Copaiba, castanha, ldtex. ] SNUC
cabaca, peixes, agua e Decreto 4340/02
energia Decreto 11016/04 f§ Sy ;
Municipais: Estaduais
Agricultura familiar, | N 7 / e Federais
maquinas e suprimentos Politicas de =
2 Protecdo Integral
ara a plantacio .
N— Recursos Gestdo " AR | ESEC; REBIO; PN;
R A Comuns \ ‘ " Proteidas MONA; REVIS;
Hadies 7 Uso Sustentavel
- ‘ ' e % APA; ARIE; FLONA;
Limites Definidos ( Unidades de ) RESEX: REF; RDS; RPPN
——— \  Conservagio [/ o ’ ’ =
Congruéncia entre regras " L
de apropriagio e de /)/ -
provjséo e condigdes /, Informagdes reparadas ou ndo para
locais ‘\ A\ os membros da comunidade
Arranjos de Escolha (] \ '\
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i Categoria l| [ Gestorese ']

i \ w colegiado ou entre os moradores
Monitoramento - de. il [\ Moradores /, | I 2
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Mecanismos de Solugdo { Acdo \ [,/ Govenanca ) moradores das Resex estudadas
de Conflitos \ Coletiva ) \ Amﬁma/' T v T e P e
Reconhecimento Minimo \-—{\/\ b melhoraram ao longo do tempo
de Direitos \\f‘--~»-__,//,/ ) .
T Incentivo a adaptabilidade e a
Empresas Conectadas gestdo da mudanca

Fonte: Dados da Pesquisa

Nas Unidades de Conservacao existem trés pontos que foram explorados: recursos
comuns, politica de gestao e areas protegidas. No quesito recursos comuns no decorrer da coleta
de dados encontrou-se trés grupos de elementos que sdo compartilhados entre os membros da
Resex que sdo o conjunto de produtos extraidos da floresta como copaiba, latex, castanha,
cabaca, peixes, dgua e energia. O segundo elemento é a agricultura familiar com o plantio de
mandioca, banana, milho, acai, hortalicas e arvores frutiferas, outro ponto é o compartilhamento
de implementos e suprimentos agricolas auxiliando no cultivo das culturas e outro recurso
comuns utilizado entre os moradores das Resex € a recente inauguracdo da agroindustria de acai
e mandioca proporcionando outra fonte de renda para as familias.
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E o terceiro ponto encontrado dentro das Unidades de Conservacao exposto na figura 4
sdo as areas protegidas, e dentre elas, as de uso sustentdvel como as Resex, que compatibilizam
a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parte dos seus recursos naturais com isso,
sdo permitidas nelas a presenca de habitantes. Dessa forma, é assegurada a protecdo das areas
e a possibilidade de que gerem economia sustentavel para as populacdes que Ia residem

Na acdo coletiva nos conselhos gestores e a percepcdo dos moradores da UC foi
categorizado o0s seguintes pontos: limites claramente definidos, congruéncia entre regras de
apropriacéo e de provisdo e condigOes locais, arranjos de escolha coletiva, monitoramento,
san¢Oes graduais, mecanismos de resolucédo de conflitos, reconhecimento minimo de direitos,
empresas conectadas. Quanto aos limites claramente definidos nas trés Resex estudadas foi
percebido que existe um consenso, visto que as demarcacdes foram descritas no decreto de
criacdo da unidade e os moradores e latifundiarios conhecem com clareza. Na congruéncia entre
regras de apropriacdo e de provisdo e condicBes locais observa-se uma defasagem entre as
Resex visto que na Resex Rio Preto Jacunda as estruturas e condi¢des dos moradores estdo mais
organizados quando comparado com as demais Resex.

Nos arranjos de escolha coletiva observa-se diferengas entre as Resex visto que a Resex
Rio Preto Jacunda possui maior organizacdo do que as demais, porém, é possivel verificar que
alguns moradores das unidades ndo participam das acOes de forma coletiva e sim de modo
individual e distanciam-se das associagdes

5 Consideragoes Finais

A partir dos resultados pode-se compreender que ainda falta muito para que as reservas
sejam vistas como unidades produtivas e ndo apenas como entraves limitantes ao crescimento
econdmico.

A capacitagdo de membros de uma Resex tem proporcionado o diferencial para que a
governanca adaptativa aconteca de forma mais natural e consciente, equilibrando a dindmica
entre 0 ecossistema e desenvolvimento das praticas de gerenciamento por parte dos
extrativistas.

Foi observado que ha uma busca por melhoria na qualidade de vida, por meio da
adaptabilidade dessas pessoas as acdes realizadas pela SEDAM e que essa percepcdo da
necessidade de adaptacdo do modo de vida dos comunitarios acontece sem perder a
tradicionalidade.

Outro ponto importante, é o surgimento e concretizacdo das Agroindustrias de acai e
mandioca o gque trouxe nova fonte de renda para as familias, proporcionando estrutura para que
0s moradores permanecam salvaguardando essas regides.

6. Recomendacdes

Sugere-se dar continuidade a pesquisa complementando os achados e adicionando a
visita presencial nas unidades de conservacao estudadas.

Outra sugestdo € aumentar o numero de Resex estudadas e comparar as formas de gestao
e os dominios da governanca adaptativa e adicionar as unidades de conservacgao de competéncia
federal e fazer um comparativo da gestao.

Também cabe observar a atualizacdo dos planos conforme as dindmicas socioambientais
e a governanca adaptativa.
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