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Resumo

Os impactos ambientais causam efeitos negativos em varios setores, afetando diretamente a economia regional.
Este trabalho questiona os impactos das secas severas nos rios ao redor de Manaus, sob a perspectiva do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 13 — agdo contra a mudanca global do clima. O objetivo geral deste
trabalho é descrever o impacto econémico, social e ambiental causado pelas secas severas nos rios do entorno da
capital do Amazonas, realizando uma analise socioecondmica das cadeias produtivas e de suprimentos, que podem
ser afetadas pelos eventos extremos de secas severas, relacionando-as as dificuldades para a continuidade do
desenvolvimento regional, e pontuando a¢es que possam prever e mitigar essas situagdes. Ao longo do trabalho,
evidenciou-se a importancia dos aspectos econdmicos, relacionados a adocdo de medidas atenuantes aos efeitos
negativos das secas extremas e aos seus desdobramentos, sobretudo no que tange ao alcance das metas
estabelecidas no ODS13. Para os procedimentos metodolégicos foi considerada uma pesquisa de revisdo de
literatura, visando compreender as caracteristicas das anomalias climéticas que afetam a regido amazénica, tratadas
por meio da Andlise de Contelido. Os resultados descrevem que intmeros setores foram afetados e sugere a¢des
necessarias para reduzir os impactos encontrados. Concluiu-se que existe a necessidade de intervengdo
governamental para atenuar 0s prejuizos e mitigar fatores que podem gerar maiores consequéncias em eventos
similares no futuro.

Palavras-chave: mudancas climaticas; desenvolvimento regional e territorial; e Regido Metropolitana de Manaus.

Abstract

Environmental impacts cause negative effects in several sectors, directly affecting the regional economy. This
work questions the impacts of severe droughts on the rivers around Manaus, from the perspective of Sustainable
Development Goal (SDG) n° 13 — action against global climate change. The general objective of this work is to
describe the economic, social and environmental impact caused by severe droughts in the rivers surrounding the
capital of Amazonas, carrying out a socioeconomic analysis of the production and supply chains, which can be
affected by extreme events of severe droughts, relating -the difficulties for the continuity of regional development,
and highlighting actions that can predict and mitigate these situations. Throughout the work, the importance of
economic aspects was highlighted, related to the adoption of measures to mitigate the negative effects of extreme
droughts and their consequences, especially with regard to achieving the goals established in SDG13. For the
methodological procedures, a literature review research was considered, aiming to understand the characteristics
of the climate anomalies that affect the Amazon region, treated through Content Analysis. The results describe
that numerous sectors were affected and suggest necessary actions to reduce the impacts found. It was concluded
that there is a need for government intervention to mitigate losses and mitigate factors that may generate greater
consequences in similar events in the future.

Key words: climate change; regional and territorial development; and Metropolitan Region of Manaus.
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1. Introducéo

O bioma da Amazo6nia é um ecossistema que compreende uma grande area ao Norte da
América do Sul, alcancando nove paises: Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa (um territorio ultramarino), Peru, Suriname e Venezuela. Essa extensdo territorial com
cerca de 7 milhdes de Kmz2, possui inimeras peculiaridades e semelhangas entre si, como por
exemplo, diferentes miscigenacdes, culturas e linguas. Por outro lado, as afinidades encontram-
se no clima quente e umido da regido, devido ao regime de chuvas que duram cerca de 6 meses,
e também por conta dos territorios que dividem entre si, a maior floresta tropical do mundo
(Almeida et al., 2019).

Do total da Amazonia Internacional, cerca de 60% ocorre em terras brasileiras,
denominadas no pais como Amazoénia Legal. O conceito de Amazonia Legal foi definido em
1953 pela Lei de n° 1.806, devido a necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da
regido, que corresponde a aproximadamente 59% de todo o territério nacional brasileiro,
abrangendo nove estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima,
Tocantins e o estado do Maranh&o, que antes era considerado em parte, agora considerado no
todo, devido a determinacdo dada pela Medida Proviséria n® 870, de 1° de janeiro de 2019 (Leal,
2019).

Na Amazonia brasileira encontram-se 49% de selva Umida do globo. Essa regido
compreende a maior floresta tropical do mundo, e possui a maior bacia hidrogréafica do planeta,
formada pelo maior rio em extensdo ja catalogado: o Rio Amazonas, e 0S Seus inuUmeros
afluentes. A regido abriga cerca de 28 milhGes de habitantes, o equivalente & aproximadamente
13% de toda a densidade demografica do Brasil. Do total desses habitantes, foram recenseados
no ano de 2022, 403.287 indigenas em &areas demarcadas na Amaz6nia Legal, o que representa
51,25% dos povos originarios do pais como um todo (Gomes & Cabral, 2022).

A Amazbnia j4 foi objeto de Planos de Governos, os quais buscavam o0 seu
desenvolvimento regional pautado em politicas para o estabelecimento de frentes produtivas,
acondicionadas a extracdo de matérias-primas e a producdo agricola, como o “Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia”, em 1953 e o “Programa de Emergéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia”, de 1954, ambos propostos no Governo Vargas. A partir de
1964, com a deposicdo do entdo Presidente Jodo Goulart e a tomada do poder pelos militares,
tudo mudou, “as terras da Amazonia passaram a ser de grande interesse para a pecudria, foram
descobertas ricas jazidas de minérios e a madeira passou a ser explorada em grande escala”
(Leal, 2019 p. 60).

Com o Golpe de 1964, Becker et al., (1990, p. 219) afirma que:

[...] a ocupagdo da Amazdnia se torna prioridade maxima, quando, fundamentado na
doutrina da seguranca nacional, o objetivo basico do governo militar torna-se a criacdo
de um projeto de modernizacdo nacional, acelerando uma radical reestruturacdo do
pais.

De acordo com Nackle Urt (2020), a ocupacdo da Amazodnia nesse periodo, visava
atender trés frentes problematicas que se asseveravam no pais a epoca: a fome na regido
Nordeste; a falta de terras para os filhos dos agricultores do Centro-Sul; e a necessidade de
ocupacdo da Amazonia para a protecdo da soberania do pais. Foi assim que, em 15 de junho de
1970, no Governo Médici, aprovou-se o Decreto-Lei n° 1.106, contendo o Plano de Integracdo
Nacional, cuja execucéo se daria no quadriénio 1970-1974, e sua incidéncia ocorreria sobre a
construcdo de grandes obras de infraestrutura no Nordeste e na Amazonia.

Com o slogan de “Integrar para ndo Entregar”, o Plano foi o segundo grande
planejamento de Desenvolvimento Regional pensado para a Amazonia brasileira, com foco na
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ocupacdo das terras por intermédio da colonizacdo em areas estratégicas, € com 0
estabelecimento de uma concepc¢do inter-regional, proporcionada pela ligacdo dessas areas
estratégicas através de estradas, conforme assevera Meirelles Filho (2007, p. 134):

[...] a Transamazdnica (BR 230), cortando a regido de leste a oeste (a partir de Jodo
Pessoa, na Paraiba); a rodovia Cuiaba-Santarém (BR163), de norte a sul, entre as
bacias dos rios Tapajos e Xingu; a consolidacdo da Cuiaba-Porto Velho, agora
estendida até Rio Branco (AC) no sentido noroeste, servindo a toda a faixa oeste de
Mato Grosso, Ronddnia e Acre e como interligacdo de Manaus ao Centro-Sul.

A intencdo era a de transformar essas estradas em corredores e a Amazonia em um
roteiro da migracdo para a colonizacdo, dando uma nova concep¢do de desenvolvimento
econbmico para a regido, integrando-a aos outros eixos produtivos do pais. A regido foi se
tornando uma prioridade para os planos politicos internos, objeto geopolitico mitigador de
problemas de ordem demogréafica e um espacgo para o crescimento das fronteiras agricolas do
pais, as quais se expandem sobre a floresta até hoje.

Nesse intersticio de tempo, em 1957 foi sancionada pelo entdo Presidente Juscelino
Kubitschek, a Lei n° 3.173, em 6 de junho daquele ano, criando a chamada “Zona Franca da
cidade de Manaus” (ZFM), como uma alternativa para a integracao da regido amazonica com
o restante do pais. A ZFM sé foi regulamentada dez anos depois, através do Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967, ato do entdo Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, ja
no regime militar. E como bem reza o Art. 1° do referido Decreto-Lei:

Art. 1°. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacéo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amazo6nia um centro industrial, comercial e agropecuério, dotado de
condicBes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatéres (sic)
locais e da grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus
produtos.

Tudo correu bem, e a ZFM ajudou no desenvolvimento regional da Amazénia como um
todo, sobretudo a Regido Metropolitana de Manaus (RMM), que passou a desenvolver
atividades econdmicas voltadas para a agricultura, pecuéria, extrativismo, e claro, como motor
principal, a industria de bens intermediarios, de bens de consumo e mais recentemente de alta
tecnologia.

Todo esse contexto histdrico da ocupacao e do pensamento econémico pautado sobre o
desenvolvimento regional da Amazonia carrega em si um outro viés: o das externalidades
negativas causadas por essa colonizacdo e pela necessidade de integracdo. Desde que a
Amazonia se tornou o ponto-chave de uma politica territorialista expansionista, ela comportou
em suas principais cidades um fluxo cada vez maior de migrantes, tornando-se uma nova area
de investimentos agricolas e agropecuarios, da prospeccao de minérios, e do represamento de
Seus rios para a construcao de barragens ou usinas hidrelétricas.

Tém-se que isso acarretou em um dos piores problemas ja enfrentados desde entdo: o
desmatamento. O desmatamento da Amaz6nia, que ocorre por conta da exploracdo de madeira
ilegal, agricultura, mineracdo, desastres naturais e pelo préprio processo de urbanizacdo das
cidades, vem acompanhado das queimadas e de nuvens de fumaga que encobrem a regido de
maneira sazonal. Nas ultimas duas décadas o desmatamento da Amazbnia provocou O
desaparecimento de 54,2 milhdes de hectares de floresta, isso significa que em vinte anos, entre
2001 e 2020, a Amazonia perdeu 9% do total de sua area verde intacta, o equivalente a uma
extensdo de terras do tamanho da Franca (Dias & Salgado, 2023), por exemplo.
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Percebe-se entdo que tudo ia muito bem, conforme o planejado, até que, essas
externalidades negativas foram surgindo e asseverando-se. E o pior, elas foram sendo somadas
as mudancas climaticas, que ocorrem em decorréncia do aquecimento global. O aquecimento
global € uma das principais externalidades negativas da economia linear, modelo econémico
em vigor decorrente do processo capitalista ao redor do mundo, e que causa a emissao de Gases
do Efeito Estufa (GEE), principalmente o diéxido de carbono (CO>), o gas metano (NH4) e 0
oxido nitroso (N20) (Resende et al., 2016).

O aquecimento global provoca a elevacdo da temperatura da Terra, torna as aguas dos
oceanos mais quentes, derrete o gelo existente no Artico e em outras regides glaciais ao redor
do mundo, o que por sua vez, modifica paisagens e ecossistemas, provoca a escassez de agua
potavel, eleva o nivel dos oceanos, altera sistemas e ciclos naturais da Terra, tornando-os
irregulares, como os ciclos das chuvas, dos ventos e das correntes marinhas, por exemplo. Essas
mudancas vém transformando areas de florestas tropicais em regifes desérticas, além de
produzir a ocorréncia de eventos climaticos mais intensos e mais frequentes, como ondas de
calor e de frio, ou 0s movimentos de cheias e secas dos rios, de forma extrema (Riker, 2023).

Na Amazonia, em especial, o ciclo hidrolégico dos rios é composto por quatro
caracteristicas: seca, enchente, cheia e vazante. A seca é decorrente da auséncia de chuvas nas
cabeceiras dos rios por um periodo prolongado de tempo. Com o inicio das chuvas inicia-se
também o periodo em que os rios comecam a subir, denominado enchente. Logo em seguida,
devido as precipitagdes intensas e ao proprio derretimento das geleiras nas Cordilheiras dos
Andes, local da nascente do Rio Amazonas, tém-se as cheias, que sdo caracterizadas pelo
avanco dos rios além do nivel normal. E para encerrar o ciclo anual tém-se a vazante, que é
guando os rios comegcam a secar e dao inicio a todo o ciclo novamente.

Todos esses eventos sdo considerados normais e naturais, sendo necessarios para a
manutencdo da floresta, a conservacao de aquiferos, a reproducéo dos peixes, e para a formacéo
de eventos climaticos positivos para o restante do pais, como os “Rios Voadores”, por exemplo,
que sdo formacdes de nuvens de chuvas que viajam da Amazonia até as regifes Sul e Sudeste
do Brasil. Ocorre que, dois fendmenos climéticos negativos vém modificando os eixos desses
eventos considerados normais, provocando diversos prejuizos, ndo sé para a Amaz6nia, mas
para o Brasil como um todo, séo eles: El Nifio e La Nifia (Sant'/Anna Neto, 2022).

A cidade de Manaus ¢ atingida anualmente pelas subidas e descidas do Rio Negro e seus
afluentes, também conhecidas como cheias e secas. O fendmeno climético La Nifia ocasiona a
intensificacdo das enchentes na Amazénia, e o El Nifio gera efeitos negativos para a regiao,
parecendo acentuar a seca ou a vazante dos rios, fenébmeno que sucede da auséncia de chuvas
durante o verdo amazonico, provocando a elevacdo da temperatura na regido. Assim, tendo em
vista que a bacia hidrogréafica do Rio Amazonas € a mais importante para a regido Norte, tém-
se que o0s eventos de seca, geram impactos negativos a populacdo amazonica mais severos do
que as cheias.

As secas sdo dréasticas, sobretudo na RMM, pois afetam a rota logistica de cargas e
passageiros, a producéo e distribuicéo de alimentos, a chegada de insumos e a saida de produtos
do Polo Industrial de Manaus (PIM), além claro, de desencadear o isolamento de comunidades
ribeirinhas provocando dificuldades no acesso a alimentacéo, a agua potavel e a satde basica,
a mortandade de peixes, prejuizos a fauna e a flora, e a biodiversidade como um todo, causando
impactos econdmicos, sociais e ambientais cada vez mais intensos e recorrentes.

Dada a conjuntura de inumeros impactos em diferentes areas, com tantos efeitos
negativos em diversas setores, buscou-se com esse estudo responder a seguinte pergunta: Quais
atos, pautados no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 13 — agdo contra a
mudanca global do clima, podem ser colocados em pratica para atenuar as externalidades
negativas causadas pelas secas severas na Regido Metropolitana de Manaus (RMM)?
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O objetivo geral deste trabalho é descrever o impacto econémico, social e ambiental
causado pelas secas severas nos rios do entorno da capital do Amazonas: Manaus.

Para tanto, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

a) Realizar uma anélise socioecondmica das cadeias produtivas e de suprimentos
da RMM que podem ser afetadas pelos eventos das secas extremas;

b) Relacionar as secas extremas as dificuldades para a continuidade do
desenvolvimento regional e territorial da regido metropolitana; e

C) Pontuar quais a¢des podem ser consideradas relevantes em processos atenuantes
de prevencdo, para que as consequéncias desses eventos sejam minimizadas em cenarios
semelhantes no futuro.

A justificativa da pesquisa se da para se tentar entender a importancia dos aspectos
econdmicos relacionados a adogdo de medidas atenuantes aos efeitos negativos das secas
extremas na RMM, sobretudo no que tange ao alcance das metas estabelecidas no ODS13, uma
vez que o comportamento da Terra vem apresentando mudancas significativas em relacdo ao
clima nas ultimas décadas, passando a afetar drasticamente as populacdes mais vulneraveis.
Nesse sentido, do ponto de vista macro, busca-se encontrar relagdes multifacetadas que ajudem
a reverter as acOes antropogénicas que vém provocando essa problematica, e que contribuem
negativamente para que as vazantes e secas na regido amazonica sejam extremas.

Noutro viés, estudar esse cenario é importante para analisar quais as adaptacdes,
investimentos ou esfor¢os foram tomados para atenuar as externalidades negativas causadas por
esses eventos naturais, porém, que sdo agravados em decorréncia de fendmenos climaticos
sucedidos pelas mudancas provocadas pelo proprio homem ao clima, sobretudo a gestdo de
riscos inerentes ao desabastecimento de agua e alimentos, e até mesmo em relacdo ao
isolamento de povos ribeirinhos, 0s quais Manaus possui relagdo por conta da sua cadeia
logistica e de producao.

O estudo podera contribuir de forma académica e socialmente, no entendimento do
funcionamento das secas no Amazonas, principalmente naquilo que afeta a regido nos arredores
da capital, Manaus, no que importa informacdes sobre 0 mercado; 0 comportamento dos precos
no periodo das secas e sobre quais ferramentas econémicas foram adotadas para atenuar
possiveis anomalias. Sendo que, conhecer cada um desses pontos, faz-se importante para saber
como lidar com situacbes de secas severas no futuro, bem como, planejar-se para enfrentar
cenarios comuns em tempos de crise, como o do aumento desenfreado dos precos (inflacdo),
por exemplo.

2. Referencial Teorico

2.1. O fenémeno de Anomalias de Temperatura da Superficie do Mar e os eventos das
secas na Amazénia

O planeta vem modificando o seu comportamento climatico nas tltimas décadas, sendo
que essas mudancas estdo cada vez mais perceptiveis na esfera mundial. Tratam-se de eventos
climaticos intensos e recorrentes, e que indicam uma problematica maior: 0 aquecimento
global. Tal aguecimento justifica-se pela emissao expressiva de gases toxicos na atmosfera, em
decorréncia do processo de aceleragdo da economia mundial, e que, segundo especialistas, deve
provocar estragos irreversiveis ao clima e ao mundo, até o final deste século. Desta feita, a
continuidade dessas ocorréncias significa também a continuidade das mudangas no clima.

Na Amaz6nia, os efeitos do aquecimento global s&o observados nas modificacdes que
ocorrem, em especial, em duas de suas principais caracteristicas: o primeiro no regime de
chuvas, que se tornam ou mais intensos, ou mais escassos; e o0 segundo, pelas alteracbes em
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seus recursos hidricos, os quais possuem correlacdo linear com o primeiro. Estudos sobre essa
temética, como os de Silva et al., (2022) e Guimard&es et al., (2022) demonstram que a Bacia
Amazonica é afetada pelas mudancgas climaticas de duas formas: quer seja pelo aquecimento
andmalo das aguas do Pacifico Tropical e do Oceano Atléantico, quer seja pelo resfriamento
andmalo da temperatura da superficie do mar nesses dois ambientes.

Dessa forma, os eventos extremos que vem ocorrendo na Amazénia nos Gltimos anos,
como as secas de 1997, 1998, 2005, 2010, 2015 e 2023, decorrem principalmente do volume
de chuvas que sdo registrados abaixo da média, justo por conta da oscilacdo que ocorre entre as
anomalias de aquecimento e resfriamento das aguas do mar (Pinto et al., 2022). A Figura 1,
abaixo, demonstra um comparativo entre as quatro Ultimas secas, fazendo referéncia ao
comportamento da anomalia de temperatura da superficie do mar, capturada no més de
setembro de cada ano:

Figura 1 — Anomalias de temperatura da superficie do mar em setembro nos anos de 2005, 2010, 2015 e 2023
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Fonte: Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)/Inst. Nac. de Pesq. Espacial (INPE) (2024).
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Em andlise da Figura 1, percebe-se que nos anos de 2005, 2010, 2015 e 2023, os
fendmenos de anomalia de temperatura da superficie do mar detectados via satélite, coincidiram
com 0s anos em que ocorreram as Ultimas maiores secas ha Amazoénia. No ano de 2005, o
aquecimento das aguas ocorreu somente no Atlantico Tropical Norte. Em 2010, além do
aquecimento do Atlantico Norte, houve um episédio de La Nifia no Pacifico Equatorial. Em
2015, por sua vez, observou-se o fenbmeno de aquecimento em ambos 0s oceanos tropicais, ou
seja, Pacifico Equatorial (El Nifio) e Atlantico Tropical Norte. Porém, foi no ano de 2023 que
a situacdo ficou ainda mais intensa, principalmente no Atlantico Tropical Norte, e no Pacifico
foi observada uma intensidade similar a ocorrida em 2015.

E evidente entdo, que um fendmeno atmosférico externo a8 Amaz6nia, é capaz de causar
mudancas significativas nos regimes de chuvas, tornando o ambiente mais quente e seco,
afetando condicionalmente a maior bacia hidrografica do mundo. No ano de 2023, por exemplo,
houve sim a atuacdo do fendmeno de aquecimento das aguas em uma grande extensdo dos
Oceanos Pacifico Equatorial e Atlantico Tropical Norte, mas, cientistas do Brasil e de mais trés
paises concluiram que as mudangas climéticas foram a principal causa da estiagem recorde,
conforme transcricdo da fala do reporter Cesar Mendes para a Radio Senado, em 25 de janeiro
de 2024 as 18h13:
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Cientistas do clima do Brasil, do Reino Unido, da Holanda e dos Estados Unidos
analisaram a elevacdo da temperatura e os baixos indices de chuvas entre junho e
novembro de 2023, quando a Bacia Amazénica enfrentou a mais extrema estiagem ja
registrada em sua histéria. Para se ter uma ideia, o Rio Negro, famoso pelas aguas
escuras e por sua grande extensdo, cerca de 1.700 km, ficou com apenas 13,59 metros
de profundidade, abaixo da pior marca até entdo, 13,63 metros em outubro de 2010.
O estudo analisou 0 impacto da mudanca climatica e do fenémeno EI Nifio, que aquece
as aguas do Oceano Pacifico, dificulta o avanco das frentes frias e reduz as chuvas no
Norte e no Nordeste do pais. A conclusdo foi que a elevagao extrema e prolongada da
temperatura foi provocada principalmente pelas mudancas climaticas, embora o papel
do El Nifio tenha sido apontado também. Segundo a pesquisa, 75 por cento da
influéncia seriam do aquecimento global, contra apenas 25 por cento do El Nifio.

Portanto, fica claro que, entre os debates sobre as causas e as consequéncias das
estiagens criticas registradas na Amazénia nos Gltimos tempos, ndo ha o que se negar sobre a
influéncia do EI Nifio. Por outro lado, os desastres naturais nesse bioma, sobretudo no Brasil,
também sdo em decorréncia das a¢des do homem, que em suma, provocam modificagdes no
meio ambiente, na urbanizacdo das cidades, nos modos de producgéo e consumo lineares, e que
juntos contribuem negativamente para as mudancas climaticas.

De acordo com Marchetti et al., (2023) é necessario reduzir o desmatamento e promover
a restauracéo da floresta degradada como uma medida mitigadora dos impactos do agquecimento
global. O desmatamento ¢ um dos vildes da seca, pois transforma florestas em areas de
pastagens, as quais nao absorvem e nem retém as dguas das chuvas como os himus da floresta,
uma matéria-organica oriunda do proprio ambiente, que contém organismos vivos que reciclam
0s nutrientes e ajudam a reter a umidade no solo.

2.2. Eventos das Cheias e Secas na Regido Metropolitana de Manaus (RMM)

Rica em cultura e histéria, cercada pela maior biodiversidade do Planeta, a cidade de
Manaus é a porta de entrada para a sua regidao metropolitana, ou seja, ela é o ponto inicial de
um conjunto de municipios (Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Novo
Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva), que oferecem turismo cultural, ecoturismo e
turismo ambiental na Amazonia, sobretudo no contexto internacional. Situada nas
proximidades de dois dos rios mais caudalosos do Brasil, 0 Rio Negro e o Rio Solimdes, 0s
quais, Manaus é o principal centro demografico, econémico, politico e com influéncia
ambiental do Norte do Brasil (Molleri et al., 2008).

Atualmente a cidade possui uma densidade demogréafica com populagdo estimada em
cerca de 2,25 milhdes de habitantes (IBGE, 2023), destacando-se em sua regido geografica por
ser 0 berco de uma economia baseada na producéo industrial fomentada atraves da Zona Franca
de Manaus (ZFM). Além disso, a cidade possui uma evolugdo historica que caminhou junto ao
seu desenvolvimento econdmico, transformando-a em uma capital de referéncia brasileira até
mesmo no contexto internacional (Riker, 2023).

Apesar de todos esses atributos, Manaus sofre com a auséncia de infraestrutura para o
enfrentamento dos impactos causados por fendmenos naturais anémalos, como cheias e secas
extremas, por exemplo. Ambos 0s eventos causam prejuizos incalculaveis a vida das pessoas.
Os moradores mais afetados dessa regido, os ribeirinhos, séo obrigados a modificar suas rotinas
dentro de suas proprias casas, ficando sujeitos a enfrentar consequéncias negativas no acesso a
agua potavel, as suas atividades econdmicas e prejudicados quanto ao acesso a servicos basicos,
como saude e educacéo.

Pagina 7 de 20

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

De acordo com Mota (2021 p. 12) “os rios Negro ¢ Solimdes, que cortam o estado do
Amazonas, sdo 0s Unicos rios no mundo que sofrem com as cheias e secas de grandes
proporg¢des”, afetando mais de 2,5 milhdes de pessoas que vivem na Regido Metropolitana de
Manaus (RMM). O monitoramento das subidas e descidas das &guas dos rios ha Amazonia,
sobretudo na RMM, é realizado pelo Servi¢o Geologico do Brasil (SGB). Os registros do Rio
Negro por exemplo, que banha a cidade de Manaus, obteve o seu apice historico no ano de
2021, quando o nivel do rio atingiu 30,02 metros. E a pior seca registrada desde 1902, inicio da
contagem da serie historica, foi no ano de 2023, marcando uma profundidade de apenas 13,59
metros, superando a pior marca até entdo, que era de 13,63 metros, ocorrida no ano de 2010.

A baixa significativa no indice pluviométrico é a principal causa de eventos de estiagem
na regidao. Ocorre que, além dos fenbmenos ja sabidos, as secas de 2005, 2010 e 2023 tiveram
forte influéncia das mudancas climaticas. A magnitude desses eventos provoca indmeros
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais para a regido, e apesar de sua previsibilidade, as
medidas atenuantes para dirimir tais prejuizos sdo vistas como insuficientes, dada a sua
potencialidade extremamente danosa (Castro, 2022).

Nessa época faz-se necessario a adaptacao dos ribeirinhos e dos préprios moradores das
cidades para criar mecanismos que consigam minimizar os danos causados por esses eventos,
sobretudo na infraestrutura das cidades e nas estruturas de suas moradias. As secas causam
problemas generalizados na regido, a ponto de muitos municipios decretarem estado de
calamidade publica. E como trata-se de um problema recorrente e com causas multifacetadas,
tém-se que a Amazonia e o mundo estdo diante de uma ardua misséo: reverter as mudancas
climéticas para a garantia da continuidade da vida na Terra.

2.2.1. As secas extremas e as cadeias produtivas e de suprimentos da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM)

A cidade de Manaus e a sua regido metropolitana estdo ligadas ao restante do pais
primordialmente por rotas fluviais, nas quais se deslocam cargas e passageiros. A importancia
do transporte fluvial na regido é tdo grande que o perimetro entre as duas principais metrépoles
regionais, Belém do Para e Manaus, possui forte dependéncia econémica do fluxo das
embarcacdes. Sdo inUmeras as comunidades ribeirinhas ao longo desse trajeto, que contam
ainda com importantes cidades polo, como Parintins no Amazonas, e Santarém no Para. Muitas
dessas localidades ndo possuem ligacdo com outras comunidades via terrestre ou aérea, o que
as torna totalmente dependente do fluxo das aguas (Espindola, 2014).

Como na Amazobnia o rio € quem dita as regras, a RMM encontra-se inserida nesse
contexto, onde toda a populacao ribeirinha exerce as suas atividades conforme a sazonalidade
de subida e descida das aguas. Ocorre que, com as secas cada vez mais severas, had o
aparecimento de cenarios desafiadores, e ndo apenas para 0s amazonidas que vivem as margens
dos rios e que dependem sumariamente da pesca, da agricultura ou do extrativismo. No ano de
2023, por exemplo, a seca afetou toda a cadeia produtiva e de suprimentos da RMM.

Para Ferreira et al., (2023), a navegacdo nos rios da Amazoénia é a responsavel pela
capacidade de transporte de aproximadamente 70% de todo o fluxo de cargas, passageiros e
insumos para a RMM. Manaus é uma cidade incrustrada em meio a floresta, portanto é carente
de itens que ndo sdo produzidos na regido, principalmente cortes bovinos, suinos e galinaceos,
géneros alimenticios como trigo, arroz e feijdo, e até mesmo os materiais que sao utilizados na
construcdo civil, como ferro, ago, cimento, areia e tijolos.

O que se percebe é que, no pior dos cenarios de seca, a RMM se vé ainda mais isolada
do restante do pais, e dependente de um Unico modal de transporte: o aéreo. Contudo, esse tipo
de conexdo esta vinculado a algo prejudicial para empresas e familias: 0 aumento dos precos.
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E foi justo o que ocorreu em 2023. Os niveis dos rios ficaram tdo baixos que em algumas areas
a navegabilidade estava totalmente comprometida. Os navios de carga passaram a operar com
apenas 50% da sua capacidade o que ocasionou prejuizos em torno de R$ 1,5 bilhdo as
industrias instaladas no Polo Industrial de Manaus (PIM).

A chegada de insumos para as industrias e 0 escoamento da producéo sofreu reducéo.
Os portos da cidade chegaram a paralisar as suas operagdes e 0s patios das empresas passaram
a empilhar seus contéineres. O Porto Chibatdo, o maior terminal portuario privado da América
Latina, chegou a ficar inoperante por dois meses consecutivos, e ao retornar as suas atividades,
reestabeleceu um fluxo gradativo e com a capacidade reduzida. Dentro desse contexto, constata-
se que a importacdo pelo modal aquaviario para o PIM, foi prejudicado em 83% devido a seca
de 2023.

Devido a isso, 0 PIM deixou de importar aproximadamente US$ 1 bilhdo em insumos,
mas apesar disso, a economia do Polo ndo sofreu tantos abalos devido aos seus estoques de
insumos acumulados. J& o setor aduaneiro/alfandegério de Manaus sofreu uma queda
consideravel na arrecadacéo. Foram mais de R$ 250 milhdes em prejuizos com o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), somente no més de setembro de 2023, e cerca
de R$ 23 milhdes de perda no volume arrecadado de Imposto de Importagdo (I11) no mesmo
periodo.

Para o consumidor final os reflexos da seca foram sentidos em itens béasicos de
alimentacéo e higiene pessoal, por exemplo. Os alimentos sofreram a alta de pregos justo por
conta do encarecimento do frete, pela escassez de combustivel e pela auséncia de navios de
carga, que em muito, ficaram impossibilitados de navegar. Em meio a tudo isso, as populac¢oes
ribeirinhas, que em sua maioria sdo formadas por familias com baixa escolaridade e alta
vulnerabilidade social, sdo as que mais sentem 0s impactos das secas (Queiroz et al., 2022).

Abaixo, na Imagem 1, é possivel identificar uma das consequéncias das secas, que nesse
caso, influenciou negativamente a vida de pescadores que dependem do fluxo das &guas para a
sua subsisténcia:

Imagem 1 — Vestigios de uma embarcacéo encalhada no Rio Amazonas

Nesse caso, essas populacdes deixam de contribuir para o desenvolvimento regional da
RMM, pois é da agricultura, da piscicultura e da pecuéria local que vem boa parte de tudo aquilo
que é comercializado nos mercados e feiras da regido, e consumido pela populagéo. Produtos
como leite, queijo, tucuma, farinha, banana, mandioca, acai, cupuacgu, pupunha, castanha,
dentre outros, fazem parte de uma cadeia de suprimentos muito importante para o
funcionamento de estabelecimentos especializados em comidas regionais, como é caso de
hotéis e restaurantes. Ja as hortalicas, frutas, verduras e legumes, tém-se que atingem além desse
mercado consumidor, a propria dona de casa, que prepara o alimento de sua familia diariamente
(Honorato, 2020).
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Né&o fica dificil perceber entdo, que as secas extremas descaracterizam toda a cadeia
logistica do PIM, afetam a chegada e a saida de insumos, de cargas e de passageiros da RMM,
encarecem o transporte, causam oscilacGes nos precos dos alimentos em geral, provocam a
escassez de materiais especificos, como cimento, aco e ferro, e atingem inimeros outros setores
da economia regional, causando impactos principalmente naquela populacdo mais vulneravel e
totalmente dependente das &guas dos rios.

E o caso por exemplo, da Comunidade Santa Helena do Inglés, que explora o turismo
regional e em 2023 ficou totalmente isolada, conforme pode ser visto na Imagem 2, abaixo:

Imagem 2 — Comunidade Santa Helena do Inglés no periodo de cheia e de seca

Fonte: Poder360 (2023).

Por todos esses impactos € que se faz necessario a realizacdo de estudos, para analisar a
intensidade desses eventos hidroldgicos, no intuito de planejar-se para que episddios similares
no futuro possam ter seus danos atenuados através da alocacdo de recursos e principalmente

para que as causas desses acontecimentos sejam evitadas, como é o caso da necessidade de
reversdo das mudancas climaticas, por exemplo.

2.2.2. As secas extremas e as consequéncias socioambientais para a Regido Metropolitana
de Manaus (RMM)

As secas que acometem a regido amazonica sao do tipo hidroldgica, em consequéncia
de eventos meteoroldgicos e de fendmenos climaticos que provocam anormalidade nos sistemas
da Terra, notoriamente no sistema de chuvas. A seca de 2023, especificamente, deixou latente
outras vulnerabilidades da Amazonia em relacdo as mudancas climaticas: com a reducdo das
chuvas e com 0 aumento das queimadas, a regido se tornou ainda mais quente. O calor elevado
propicia a evaporacdo das aguas de forma mais acentuada, fazendo com que as margens e 0s
talvegues diminuam a quantidade de dgua no solo (Ataide, 2020).

De acordo com Zilse et al., (2022) tais implicacGes também causam o stress hidrico das
plantas, pois sem chuvas e sem as reservas disponiveis de agua no solo e nos humus da floresta,
h& uma pressdo sobre o proprio organismo vivo, que passa a exigir mais energia de si mesmo
para suportar o calor e a seca extrema. O mesmo ocorre com 0s animais, pois nessa época eles
se concentram em pequenas regiGes onde possam alcancar as aguas, tornando-se mais
vulneraveis.

No caso dos mamiferos aquaticos e peixes a situacdo € ainda pior, isso porque as aguas
se tornam muito rasas e quentes, e devido a temperatura elevada ha a auséncia de oxigénio, o
gue provoca a sua morte. No ano de 2023 o Instituto Mamiraud, vinculado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e InformacGes (MCTI), registrou a morte de centenas de botos, de
diferentes espécies, que se encontram em extingdo, e isso fez com que diversos agentes se
unissem formando uma forga tarefa para a remocéo de animais em vulnerabilidade, resgatando
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botos encalhados e retirando-os das areas mais secas, para tentar evitar o aumento do numero
de mortes.

Ainda assim, 0s prejuizos para a biodiversidade causados pelas mortes de animais e
plantas séo incalculaveis. Milhares de peixes também sofreram as consequéncias da ultima seca.
Na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) do Lago do Piranha, no Rio Parana
Campinas, em Manacapuru, na RMM por exemplo, a mortandade dos peixes causou 0
desabastecimento da principal fonte de proteina animal para a comunidade.

Veja na Imagem 3, a quantidade de peixes mortos em decorréncia dos impactos da seca:

do Piranha, Manacapuru

Além disso, as aguas do Lago, que enquanto manancial sdo de fundamental importancia
para o abastecimento, consumo e para 0 uso nas tarefas corriqueiras do dia a dia, tornaram-se
improprias. Ainda assim, por falta de alternativas, muitos moradores continuaram utilizando a
agua devido a necessidade, sendo acometidos de doencas gastrointestinais.

Percebe-se, portanto, que o problema da seca na Amazdnia tornou-se uma catastrofe ndo
s0 do ponto de vista climatico e ambiental, mas produziu também uma atmosfera de danos
sociais sem precedentes e de dificil mensuragdo, dada a imensidao da sua area. O caso da RDS
do Lago do Piranha é apenas uma pequena amostra de todo esse universo. Sendo que esse
cenario se repetiu e se tornou frequente em diversas outras comunidades da Amaz6nia durante
0 periodo da seca.

2.3. Relacdo das secas extremas as dificuldades para a continuidade do desenvolvimento
regional e territorial da Regido Metropolitana de Manaus (RMM)

A Amazbdnia em si, € um local longinquo, possuindo em sua imensidao lugares
inacessiveis e inabitveis. Dessa forma, os arredores da cidade de Manaus assumiram a
responsabilidade de se tornarem o centro politico, tecnoldgico, econémico, financeiro e social
da Amazonia Ocidental. O desenvolvimento regional da Amazdnia € uma pauta importante no
cenario académico e tema de inumeros debates governamentais e empresariais na regiao
(Silveira, 2016). Isso porque € latente que as desigualdades sociais na Amazo6nia se apresentam
ainda maiores do que os desequilibrios enfrentados em outras regides do pais. Viver na
Amazonia € algo peculiar, onde as oportunidades de crescimento, sejam elas individuais ou em
coletivo, ndo séo iguais para todos.

As cidades do interior ndo oferecem muitas alternativas para a ocupacao da populagéo
em postos de trabalho registrados, e nesse caso, muitos amazénidas migram para a capital de
seus estados, em busca de melhores oportunidades. Porém, enfrentam barreiras como a baixa
escolaridade e o alto custo de vida. E em muitos casos, esses cidaddos partem para a
informalidade, e no pior dos cenarios, sdo recrutados para atuarem em atividades criminosas.
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Justo por isso foi estabelecida em ambito federal a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que sob a égide da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia busca o incremento de um ambiente mais
equilibrado, socialmente integrado e economicamente justo.

Mas para que essa Politica se torne efetiva, acdes devem ser pensadas para otimizar o
aproveitamento da cultura e da diversidade social, bem como para reverter a trajetria das
desigualdades regionais, sobretudo no &mbito econdémico, explorando os potenciais endégenos
daregido, sobretudo em se tratando de Amaz6nia, riquissima em potenciais naturais, ecoldgicos
e ambientais, capazes de promover o desenvolvimento local.

Um outro foco dessa vertente da continuidade do desenvolvimento regional, é pensar na
universalizacdo do acesso aos servicos publicos essenciais de qualidade, que por si s6 atuam
como objeto de fomento a equidade, a competitividade, a melhoria da renda e da qualidade de
vida, que em conjunto ajudam a diminuir as desigualdades sociais. Mas, que se tornam um
desafio gigantesco em se tratando de Amazoénia, principalmente em cenarios anormais, como
no caso das secas, das cheias e das queimadas.

Alguns setores sdo considerados cruciais para a continuidade do desenvolvimento
regional no estado do Amazonas, sobretudo na RMM, e que sdo gravemente afetados pelas
secas em suas ocorréncias. Veja na Tabela 1, abaixo, como cada um desses setores foi afetado:

Tabela 1 — Setores afetados pelos impactos das secas severas na Regido Metropolitana de Manaus
Setor Descricéo Referéncia

Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais
(Cemaden) (2023)

Instituto de
Desenvolvimento

Pecuéria A falta de chuva, o aumento da temperatura e a reducdo na
Agricultura local umidade do solo afetam areas destinadas para a agricultura e a
e de subsisténcia pecuaria de subsisténcia;

A seca no Amazonas impacta a atividade pesqueira, afetando
cerca de 112 mil pescadores que dependem diretamente do setor

Pesqueiro e cerca de 200 mil pessoas que estdo envolvidas no sistema Agropecuarlg € Florestal
produtivo e com os subprodutos; Sustentavel do
' Amazonas (Idam) (2023)
Queda na producdo em até 6% em comparagdo com o ano de Sindicato dos
Inddistria 2022, sen<_jo que dgs mais de 100 grandes indastrias do PIM, 35 MetaIUrgi(_:os do
deram férias coletivas para 17 mil trabalhadores por causa da Amazonas (Sindmetal-
baixa navegabilidade dos rios da Amazdnia. AM) (2023)
A seca impactou 80% das empresas de transporte e as  Associacdo Brasileira
Transporte, ~ . ~
Comércio e embarcacdes en_frgntaram dificuldades de navegagéo, _re_sultando dos Armadores de
Servicos em atrasos, prejuizos e escassez de p_rodutos essenciais para a Cabotagem (Abac)
ZFM e para outros setores da economia local (2023)
Comunidades que dependem do turismo local enfrentaram  Fundag¢do Amazbnia
Turismo dificuldades para locar suas acomodagBes devido & logistica, Sustentavel (FAS)

escassez de agua e de alimentos imposta pela seca na regido. (2023)

O aumento do preco do frete para materiais de construgdo, Sindicato da IndUstria da
como minerais, cimento e cerdmica, impactou no custo dos  Construgdo Civil do
materiais de construgdo civil e, consequentemente, no valor do  Amazonas (Sinduscon-
metro quadrado dos iméveis de Manaus. AM) (2023)

Construcéo Civil,
Infraestrutura e
Urbanismo

Muitas comunidades ribeirinhas enfrentaram dificuldade no
atendimento médico e escolar devido a seca, 0 posto de salde
ndo abriu mais e as aulas foram suspensas porque os professores
ndo conseguiam chegar as salas.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa (2024).

Saude e Educagao Jornal Nacional (2023)
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Em analise da Tabela 1, verifica-se, portanto, os setores mais impactados pelas secas no
entorno da regido metropolitana, e no caso, faz-se aqui um adendo sobre os fendmenos das
cheias, citando que eles também, quando ocorrem fora da normalidade, provocam inUmeros
Impactos socioecondmicos e ambientais para a regido metropolitana de Manaus.

Percebe-se, portanto, qual seja o evento climatico anormal, intenso ou extremo, pode
afetar diversos setores da economia, causando impactos nos deslocamentos das pessoas,
ocasionando a perda nos meios de subsisténcia, danos a infraestrutura e a ecossistemas
aquaticos, além de aumentar a vulnerabilidade das comunidades locais as mudancgas climaticas
(Costa, 2023).

Veja na Imagem 4, abaixo, um comparativo do comportamento do Rio Negro em época
de cheia e de seca no ano de 2023, em uma das comunidades localizadas na Regido
Metropolitana da cidade de Manaus, distante cerca de apenas 75,6 Km:

Imagem 4 — Comunidade do Tumbira antes e durante a seca no Amazonas em 2023

'\i“i o a T"a
c o e ——
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Fonte: Fundagdo Amazonas Sustentavel (Foto 1: Lucéé Bonny; Foto 2: Tadeu Rocha).

De acordo com Pinheiro et al., (2022), lidar com o desenvolvimento regional na
Amazonia € desafiador, especialmente durante crises como cheias ou secas extremas. Nesses
periodos, é crucial a adocdo de medidas governamentais integradas, alinhadas com os interesses
do setor privado e da sociedade civil, para pensar em solucGes praticas que minimizem o0s
impactos desses eventos. A prevencdo é fundamental para reduzir os danos causados por esses
fendmenos, sobretudo quando pautadas por a¢des planejadas, com o0s seguintes objetivos:

a) Reversdo da perda florestal decorrente do desmatamento: o desmatamento
intensifica as mudancas climaticas, portanto, € urgente tomar medidas para parar, eliminar e
reverter o desmatamento. Isso ajudara as florestas a reter mais umidade, renovar o ciclo da dgua,
capturar CO, e manter o clima em niveis saudaveis;

b) Limitacdo da fronteira agricola e desenvolvimento regional sustentavel: a
expansdo agricola na Amazonia tem avancado sobre areas preservadas, causando impactos
ambientais e sociais, especialmente em terras protegidas. 1sso contribui para o aquecimento
global e as mudancas climéticas. Portanto, é crucial tomar medidas regulatdrias para limitar
essa expansdo e mitigar os danos ja causados;
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C) Infraestrutura para a captacdo, manejo e uso de recursos hidricos: embora
pareca paradoxal a captacdo e armazenamento de agua da chuva na Amazonia pode ser uma
solucdo para as secas severas que afetam principalmente as populagdes ribeirinhas. A
construcdo de infraestruturas para isso, semelhantes as do Nordeste do Brasil, podem amenizar
a falta de abastecimento doméstico e prevenir colapsos;

d) Plano para a Logistica do Polo Industrial de Manaus (PIM): a Regido
Metropolitana de Manaus (RMM) depende do transporte fluvial, que é afetado por secas
extremas. Isso prejudica a producgdo industrial e a economia local. E necessario um plano para
diversificar a logistica, explorando outros meios, como o terrestre para conectar a Amazénia ao
resto do pais, porém de forma sustentavel;

e) Desenvolvimento regional sustentavel: Eventos climéaticos adversos causam
impactos socioeconémicos e prejudicam a biodiversidade da Amazonia. As secas afetam a
disponibilidade de agua, impactando atividades econémicas e causando escassez de alimentos
e insumos. Isso leva & perda de renda e desaceleragdo do desenvolvimento regional. E
necessario um desenvolvimento sustentavel, focado na resiliéncia industrial, novos modais de
transporte, infraestrutura hidrica e politicas de conservacdo ambiental.

O que se pretende aqui é pensar em acdes que possam ser consideradas relevantes em
processos atenuantes de prevencdo, para que as consequéncias desses eventos sejam
minimizados em cenarios semelhantes no futuro, isso porque, quando eles ocorrem, as agdes
tomadas possuem um cunho emergencial, e na maioria das vezes estdo ligadas a adocdo de
medidas excepcionais que dardo aos governantes o direito a utilizagdo de recursos publicos com
maior flexibilidade a aquilo que é exigido em legislacbes especificas, como no caso de
licitacdes e contratos, por exemplo.

Essa é uma pratica comum em casos de emergéncia, quando ha a iminéncia de impactos
a saude humana, a economia e a0 meio ambiente, pois possibilita a criacdo de operacfes de
forca-tarefa pelas esferas de Governo, para colocar em pratica agdes com o objetivo de atenuar
os danos ja instalados, porém, essas sdo praticas que carregam inUmeros riscos inerentes, dentre
eles a corrupcdo, o que pode gerar desvio de verba publica ou até mesmo a apropriacdo de
materiais adquiridos para a distribuicéo e ajuda aqueles mais afetados.

3. Procedimentos Metodoldgicos

O estudo partiu de uma revisdo de literatura para compreender as caracteristicas das
anomalias climéticas que afetam a regido amazénica, principalmente sob o efeito do fenémeno
El Nifio e os seus diferentes impactos a Regido Metropolitana de Manaus (RMM), relacionando
isso as condicgdes climaticas do Oceano Atlantico e as mudancas climéaticas em decorréncia do
aquecimento global, os quais potencializaram a influéncia do El Nifio na Amazonia, fazendo
surgir novos e graves problemas.

A pesquisa classifica-se como exploratoria, pois busca por novas descobertas
relacionando-as a padrdes dentro desse novo cenario e descrevendo-os, porquanto, também se
diz que ela é uma pesquisa descritiva (Gil, 2022), e de natureza quali-quantitativa (Minayo,
2017).

O procedimento adotado para o tratamento dos dados foi a “Analise de Conteudo”.
Trata-se de uma técnica bastante difundida para o tratamento de dados e que funciona seguindo
trés etapas: “pré-analise”, que ¢ a etapa inicial do processo; da “exploragdo do material”,
codificando-o e categorizando-o conforme a analise; e, do “tratamento dos resultados” que ¢é a
etapa final do metodo, nele a interpretacdo dos resultados obtidos pode ser feita por meio da
inferéncia, que é um tipo de interpretacdo controlada (Bardin, 2011).
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4. Resultados e Discussoes

4.1. Impactos econdmicos, sociais e ambientais causados pelas secas severas dos rios na
Regido Metropolitana de Manaus (RMM)

Na Regido Metropolitana de Manaus (RMM), assim como em toda a Amazonia, 0S rios
comandam a rotina das pessoas e das empresas instaladas ao longo de suas cidades, bem como
da razdo a vida da populacdo ribeirinha, que deles dependem para as mais variadas préaticas
econdmicas, de locomocéo e transporte de bens e servigos. A sazonalidade do ciclo das chuvas
provoca a subida e descida dos niveis dos rios, fendmeno natural, porém suscetivel a episodios
de anormalidade devido a influéncia de fatores externos ao seu bioma, o que provoca cheias
intensas e secas extremas.

Com a ocorréncia desses eventos hidrologicos negativos, ha a necessidade de
intervencdo do Governo, que necessita se valer de praticas emergenciais para tentar atenuar 0s
prejuizos e mitigar os fatores capazes de gerar consequéncias ainda mais drasticas em diversas
areas. Abaixo consta a Tabela 2, com um resumo dos possiveis impactos econémicos, sociais e
ambientais causados pelas secas severas nos rios da RMM:

Tabela 2 — Impactos econdmicos, sociais € ambientais causados pelas secas severas nos rios da RMM

Tipo de
Impacto

Area Afetada Descrigdo

Secas severas podem interromper atividades econémicas como agricultura,
Econbémico Fonte de renda pesca e turismo, levando a perda de renda para comunidades ribeirinhas que
dependem dessas atividades para sobreviver.

A paralisa¢do da agricultura devido & seca pode causar escassez de alimentos
Econbmico Inflagdo e alta nos precos, afetando familias de baixa renda, aumentando a inseguranca
alimentar e agravando a pobreza.

IndUstria, Industrias e empresas locais enfrentam desafios logisticos e financeiros,
Econbmico comércio, levando a demiss@es e fechamento de negécios. A redugdo do turismo afeta
servicos e turismo  hotéis, restaurantes e empresas de turismo.

N A dificuldade de navegacéo pode limitar o acesso dos ribeirinhos a escolas e
. Acesso a salde e ; A . R :
Social centros de salde, restringindo oportunidades educacionais e de salde, e

a educacdo - ?
¢ impactando seu desenvolvimento e bem-estar.
A dificuldade de navegacdo pode isolar ribeirinhos em éreas remotas,
Social Isolamento dificultando visitas de familiares e amigos e a participacdo em eventos sociais

e culturais.
A seca reduz o nivel do rio e dos igarapés, limitando a disponibilidade de

Escassez de agua

Social . &gua para irrigacdo de culturas agricolas. Isso dificulta o cultivo de alimentos,
e alimentos X X P
especialmente para aqueles que dependem da agricultura de subsisténcia.
Empobrecimento A falta de chuvas durante a seca pode levar a seca dos solos e a diminuigao
Ambiental P da fertilidade do solo. Isso torna mais dificil o cultivo de alimentos e pode
do solo - . .
reduzir a produtividade das plantagdes.
Desmatame~nto, Grande parte das queimadas no bioma é criminosa e consequéncia direta do
. degradacéo L
Ambiental florestal e desmatamento, que avanga cada vez mais rapido por causa do roubo de terras
. publicas, invasdo de garimpeiros e exploracdo ilegal de madeira,
queimadas
Perda da O aquecimento e as alteracBes nos padrfes de chuva desequilibram os
Ambiental biodiversidade e ecossistemas amazdnicos, causando perda de biodiversidade e fragmentagao

fragmentagdo de  de habitats. Isso aumenta o risco de extingdo para espécies endémicas e
habitats vulneraveis.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Verifica-se que os eventos climaticos, agravados por a¢Ges humanas, impactam a
Amazonia, especialmente a Regido Metropolitana de Manaus. Esses impactos afetam a
mobilidade, a renda, 0 acesso a agua e alimentos, e prejudicam atividades regionais, como o
cultivo de produtos endémicos e a pesca. A Amazonia como um todo, e no caso deste estudo
especificamente a RMM, estdo suscetiveis aos riscos de uma nova seca ainda mais severa, e
neste caso, a infraestrutura para dar suporte para esse evento ainda se encontra deficitéria.

Apds a ultima grande seca no ano de 2023, nenhuma medida foi tomada para gerar
efeitos positivos, na busca por resultados plausiveis, através da implementacdo da gestdo de
riscos continuos relacionados ao tema (Begon & Townsend, 2023). Ou seja, assim que 0 rio
comecou a subir novamente e todos aqueles impactos listados passaram a desaparecer ou a
diminuir, houve a sensacdo de que todos os problemas haviam sido resolvidos, contudo, ha
previsdes para que ja no ano de 2024 haja uma nova seca, nas mesmas proporgdes ou até mesmo
com efeitos negativos em maior grau, do que aquela de 2023, dada a auséncia de precipitacdes
registradas no primeiro trimestre deste ano de 2024.

De acordo com Ximenes (2017) a seca causa destruicdo, fome e sofrimento, com
impactos fisicos e psicologicos em populagdes ligadas ao movimento das aguas. A seca de
2023, por exemplo, deixou um impacto avassalador, com cenas nunca antes vistas na regido. A
Imagem 5, abaixo, exemplifica muito bem o quanto esse fendmeno possui implicacdes
ecossistémicas, afetando ndo sé a vida do homem amazénida, seja ele ribeirinho ou morador
das grandes cidades, mas também toda a biodiversidade da maior floresta tropical do planeta:

Imagem 5 — Nivel mais baixo alcancado pelo Rio Negro em 120 anos

-5

Fonte: Agéncia FPESP to: Alex Pazuello/Secom) (2023).

E justo nesse sentido que se chama a atencéo para que haja um planejamento antecipado
do governo para alocar recursos para medidas preventivas, como infraestruturas de &gua e
fornecimento de alimentos e medicamentos. O planejamento a longo prazo deve focar em obras
que beneficiem a populagdo e o Polo Industrial de Manaus (PIM), afetado em 2023, para
minimizar os impactos de crises futuras. Sendo que as a¢0es sugeridas neste trabalho possuem
um unico proposito: atenuar os impactos antropogénicos causados ao bioma Amazonia, o qual
atua como um dos principais atores na regulacdo do clima da Terra, porém, vem aos poucos
sendo dizimado.

4.2. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 13 — Acéo contra a mudanca
global e climéatica e as secas severas da Amazéonia

Como visto, a Amazonia vem sendo afetada pelas mudancas climaticas, e aos poucos,
essas alteracdes no funcionamento normal do globo vao acarretando impactos irreversiveis a
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atmosfera, a0 homem e ao meio ambiente. Essa € uma das regides mais importantes do mundo
por abrigar a maior biodiversidade do planeta, principalmente em se tratando das bridfitas,
pteriddfitas, gimnospermas e angiospermas, sendo que cerca de 50% de todas as espécies
desses tipos de plantas no mundo todo, s&o encontradas na Amazonia, e isso sem considerar 0
quantitativo de espécies animais, como passaros e peixes exoticos (Bayma et al., 2022).

Por ser um organismo Vivo, essa floresta sofre alteragfes constantes. Mas acontece que
as oscilacdes climaticas atuais, de fontes antropogénicas, estdo ajudando a destruir todo o
processo de evolugdo dessas espécies, deixando a biodiversidade vulneravel como nunca antes
em sua historia (Kothari et al., 2022). Por isso, deve-se trazer a discussdo o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 13 — Acdo contra a mudanca global e climatica que é
de fundamental importancia para enfatizar ainda mais o quanto elas estdo interferindo no
processo natural de subida e descida das aguas dos rios.

As estratégias e planos do ODS 13 necessitam ser colocados em pratica urgentemente,
sobretudo na Amazo6nia. Restam poucos anos para que os efeitos das mudangas climéticas se
tornem irreversiveis, colocando em risco ndo s6 a Amazonia, mas sim toda a superficie da Terra.
O ideal entdo é internalizar todas as metas e a¢Ges propostos pelo ODS13 em todas as cadeias
produtivas, académicas e em programas e politicas publicas nacionais, implementando-as,
fiscalizando-as e monitorando-as (Rocha, 2020).

Esses sdo esforgos que todos os agentes da sociedade devem fazer, porque o ambiente
em que se vive € dividido por todos e para todos, e uma mudanca no clima no cenario mundial
implica uma nova adequacdo aquele cenario ja vulneravel, fazendo uso de ferramentas
adaptadoras, ajustes de praticas, de processos e de estruturas para perseguir uma resposta
positiva do clima, que esta em constante alteracdo. Acontece que esses esfor¢os também devem
ser no sentido de mitigar os efeitos dos Gases de Efeito Estufa (GEE) sobre a atmosfera,
aumentando, por exemplo, as fontes de sequestro de COx.

Em se tratando de Amazonia, estamos simplesmente falando de milhdes de quilémetros
quadrados de floresta capazes de sequestrar milhdes de toneladas de CO2, e em se tratando dos
corpos d’agua, tém-se que sdo capazes de capturar até 39% a mais de CO2 do que a prépria
floresta (Lucon, 2022). Significa entdo que a Amazdnia necessita ser preservada, com estimulos
a cooperacdo internacional, e ndo destruida como vem sendo nos ultimos tempos.

5. Considerac0es Finais

As Ultimas grandes secas ocorridas na Amazbnia a partir dos anos 2000 vém
apresentando algo em comum além da influéncia do fenémeno El Nifio. Percebeu-se que além
deste, um outro fendbmeno também estaria exercendo influéncia significativa para que os
regimes de chuvas da Amazodnia sofressem desregulacédo: o aquecimento das aguas do Atlantico
Tropical Norte, que também inibe a formacéo de nuvens, reduzindo o volume de precipitacdes
na regido Norte do Brasil. O ano de 2023, por conta da intensidade da combinacao desses dois
fendmenos, foi até agora, um dos piores anos em relacao a severidade da estiagem sofrida na
Amazo6nia, onde até mesmo os rios mais caudalosos como: Negro, Solimdes, Jurua, Purus e
Madeira registraram niveis criticos de navegabilidade, abaixo das medias histdricas.

O grande problema disso é que toda a dindmica da economia regional depende da
normalidade dos fluxos das aguas, sendo que qualquer ponto fora dessa curva ocasiona a
necessidade de adaptacOes, sejam elas para amenizar 0s impactos das cheias ou das secas, e
nesse caso, a populacdo amazonida estava diante de uma seca severa, sem precedentes. O que
se percebeu, foi que a seca exacerbou ainda mais o isolamento das populagdes ribeirinhas,
inclusive dificultando a chegada de ajuda humanitaria. Tanto que géneros de primeira
necessidade como medicamentos, dgua potavel e alimentos foram sendo distribuidos aqueles
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povos mais afetados atraves de forcas-tarefas.

A auséncia das aguas nos rios foi devastadora, porque causou o desabastecimento em
diversas cidades e comunidades, pogos artesianos secaram, sistemas de irrigacao de lavouras
ficaram inoperantes, e até mesmo a formac&o do capital intelectual se viu prejudicado. Muitas
escolas necessitaram paralisar as suas atividades por conta da impossibilidade de locomocéo,
uma vez que os rios e igarapés funcionam como o principal meio de deslocamento de um lugar
ao outro na regido. A biodiversidade da Amazonia tao vasta e rica, e até mesmo desconhecida,
também foi prejudicada. Toneladas de peixes e centenas de botos néo resistiram a seca.

No caso da previsdo do comportamento do clima, os préximos anos ndo sdo nada
animadores. O préprio ano de 2024, devido ao baixo volume de chuvas detectados no primeiro
trimestre, deve enfrentar uma nova estiagem nos mesmos moldes do ano de 2023, e se isso
acontecer, tm-se que 0s prejuizos poderdo ser até maiores do que os ja contabilizados, isso
porque setores como a indudstria, 0 comeércio, servicos e a construcao civil ainda estdo tentando
se recuperar de todas as perdas sofridas durante a seca.

A conclusdo a que se chegou é a de que, pela atual conjuntura global, ha a necessidade
de serem postas em préatica acdes efetivas pelo Poder Publico, no sentido de planejar o
enfrentamento de novos periodos de seca, pois sdo iminentes, com medidas que incluam, por
exemplo: o refor¢o nas equipes de combate a incéndios; investimentos nos 6rgdos de defesa
civil e de assistencialismo social; e medidas especificas voltadas para 0 meio ambiente, como:
a coordenacdo de acdes, mobilizacdo de recursos e de equipes para 0 monitoramento da
profundidade dos rios e lagos, sobretudo aqueles que abrigam espécies em risco critico de
extin¢do, fazendo operacdes de remocdo, quando necessario.

Para salvar ndo sé os peixes e mamiferos, mas a Amazo6nia como um todo, faz-se
necessario um Plano de Ac¢do com medidas mitigadoras para atenuar os impactos das secas e
modificar os paradigmas relacionados ao aquecimento global. Como? Investindo em programas
de reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas; em sistemas informatizados de
monitoramento e alerta precoce, detectando mudancas nos padrbes pluviométricos, prevendo
as secas, e oferecendo tempo habil para que as comunidades historicamente mais afetadas
possam se preparar para o enfretamento desse periodo.

Faz-se importante mencionar outras medidas capazes de amenizar os impactos das
secas, como: a implementacdo de praticas de manejo sustentavel dos recursos hidricos; a
promogédo da educacdo e conscientizagdo ambiental sobre a importancia da preservagdo da
floresta e do uso responsavel dos recursos naturais; 0 apoio as praticas agricolas sustentaveis;
e o investimento em Pesquisa & Desenvolvimento Tecnol6gico, com foco na melhoria dos
padrdes climaticos na regido. Todas essas acOes SO se tornardo possiveis através do debate
democratico, para que estratégias mitigadoras se transformem em politicas publicas efetivas,
voltadas para a adaptacdo e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas de forma resiliente,
pois a protecdo da Amazonia é uma responsabilidade de todos.
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