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Resumo

O objetivo desse trabalho € analisar analisar os critérios para a certificacdo ambiental e o uso do ICMS
Ecoldgico na politica ambiental dos municipios piauienses: Agua Branca, Altos, Campo Maior,
Corrente, Oeiras, Piripiri e Teresina. Para tanto, foram feitas analises comparativas dos municipios em
destaque, no periodo de 2017 a 2022, adotando pesquisa exploratéria, juntamente analise documental,
com adocéo de dados secundarios extraidos do SINIR (2022), Prodes/INPE (2022), IBGE, da Secretaria
de Fazenda do Estado do Piaui, Secretaria de Estado Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Tribunal de
Contas do Piaui. A pesquisa apontou que o valor repartido do ICMS Ecoldgico ndo esta vinculado as
acOes ambientais dos municipios, porém houve uma evolugdo nos critérios comprovados para a
elegibilidade e obtencdo do selo ambiental, sinalizando assim, um maior esfor¢co por parte dos
municipios para protecdo dos recursos naturais.
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Abstract

The objective of this work is to analyze the criteria for environmental certification and the use of the
Ecological ICMS in the environmental policy of the municipalities of Piaui: Agua Branca, Altos, Campo
Maior, Corrente, Oeiras, Piripiri and Teresina. To this end, comparative analyzes were carried out on
the highlighted municipalities, in the period from 2017 to 2022, adopting exploratory research, together
with documentary analysis, with the adoption of secondary data extracted from SINIR (2022),
Prodes/INPE (2022), IBGE, from the Secretariat of Finance of the State of Piaui, State Secretariat for
Environment and Water Resources and Court of Auditors of Piaui. The research showed that the value
shared by the Ecological ICMS is not linked to the environmental actions of the municipalities, however
there was an evolution in the proven criteria for eligibility and obtaining the environmental seal, thus
signaling a greater effort on the part of the municipalities to protect natural resources .
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1. Introducéo

O aumento da populacdo mundial e sua influéncia no planeta, com mudancas de habitos
de consumo e uso excessivo dos recursos tém sido temas recorrentes de discussdo, uma vez que
a capacidade de suporte e resiliéncia da natureza sao limitadas e dificultam a resposta as
demandas socioambientais e econdmicas do planeta.

Os autores Valadao et al. (2022) destacam os efeitos das agdes humanas sobre 0 meio
ambiente, tanto no contexto mundial quando no brasileiro. Sendo norteado pelo aumento
populacional, que historicamente, gerou pressao sobre recursos naturais e, consequentemente,
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aumentou os riscos de que eventos ambientais catastroficos ocorressem como desmatamento,
desertificacdo, ocupagdo urbana desordenada, extin¢do de espécies e biodiversidade.

Dito isto, o presente estudo que se concentrou no estado do Piaui, tem como foco
principal a analise das agdes ambientais desenvolvidas pelos municipios de Agua Branca, Altos,
Campo Maior, Corrente, Oeiras, Piripiri e Teresina. O critério de escolha dos municipios foi a
partir da constancia na participacédo e obtencdo do selo Ambiental, considerando o periodo de
2017 a 2023. E importante destacar que este trabalho se trata de um recorte da tese que tem
como objetivo avaliar a efetividade do ICMS Ecol6gico como politica publica ambiental no
estado do Piaui.

A politica ambiental, que originou-se na segunda metado do século XX, é composta
por Varios instrumentos e metas que visam diminuir os danos que a a¢cdo humana pode causar
ao meio ambiente (Nadal et al., 2021). Sendo a mesma fundamentada na teoria econdmica,
torna-se necessaria para criar 0s mecanismos que podem induzir os agentes econdmicos a
adotarem posturas voltadas a preservacdao do meio ambiente.

No contexto brasileiro, grande parte dos incentivos esta associada a estrutura fiscal do
governo federal, ficando os governos estaduais com limitagcdes no emprego de tais
instrumentos. Lima e Macedo (2019) citam o ICMS Ecoldgico ou Socioambiental, a depender
da legislacdo de cada estado, como um instrumento inovador que permite a utilizacdo do
principal tributo de titularidade dos estados, o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS), como instrumento econdmico de gestdo ambiental.

Destarte, 0 ICMS Ecoldgico se enquadra como um instrumento econémico com objetivos
voltados a promocdo de medidas ambientalmente responsaveis adotadas pelos municipios.
Loureiro (2002), em sua pesquisa, aborda o pioneirismo do Estado do Parana, ao adotar o ICMS
Ecoldgico, em 1991. Este instrumento tem possibilitado maiores contribuices para aampliacdo
da qualidade da gestdo ambiental por incluir critérios voltados para a conservagdo dos recursos
naturais.

A despeito dos limites materiais do meio ambiente e da necessidade de adogdo de
politicas ambientais, Mello; Souza e Costa (2020) analisaram o panorama da politica do ICMS
Ecoldgico no Brasil, através de estudos das legislacfes de dezessete unidades federativas que
instituiram o mecanismo tributario como politica governamental. Estas autoras defendem ao
longo do trabalho, a vinculacdo das receitas provenientes do ICMS Ecologico as politicas
publicas ambientais.

Outrossim, Sauquet et al. (2014) comentam que com a implantacdo do ICMS Verde no
estado do Parand, as areas designadas como unidades de conservagdo ambiental, entre 0os anos
de 1991 e 2010, praticamente triplicaram, e acredita-se que foi devido as a¢fes promovidas
pelo poder publico municipal em decorréncia para a obtencdo do ICMS Verde. O ICMS
Ecologico, que opera o principio protetor-beneficiario, tem sido apontado como uma ferramenta
econbmica e estratégica de associacdo do incremento do orcamento municipal com a
conservacao da biodiversidade a partir de criagdo e manutencdo de areas protegidas e acoes
voltadas para a melhoria da qualidade do meio ambiente (Lima; Gomes; Fernandes, 2020).

Visando conter a degradagéo ambiental e incentivar a diminui¢do dos impactos causados
pelas atividades econémicas, no estado do Piaui, o ICMS Ecoldgico foi incorporado por meio
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da Lei Estadual n° 5.813, de 03 de marco de 2008. Dessa forma, este instrumento premia
municipios que estdo desenvolvendo ac¢des para a melhoria da qualidade de vida, através da
promogao de politicas e a¢des de gestdo ambiental. Para os municipios habilitados com o Selo
Ambiental categoria A receberdo 2%; municipios habilitados na categoria B e C, recebem,
1,65% e 1,35% respectivamente (Piaui, 2008).

No contexto piauiense, destacam-se alguns estudos como o de Carvalho (2012) que
apresentou um panorama do ICMS Ecoldgico no Estado, com analise da Lei 5.813/2008 e suas
caracteristicas como instrumento fiscal e tributario de utilidade regulatéria. Contudo, o numero
de pesquisas relativas aos resultados das transferéncias do ICMS Ecoldgico na politica
ambiental piauiense ainda é bem reduzido, havendo a necessidade de maior investigacao
voltada para a compreensdo dos efeitos dessa politica na conservacdo da biodiversidade dos
municipios. Neste sentido, o presente trabalho objetiva analisar os critérios de elegibilidade
para a certificacdo ambiental e a adogdo do ICMS Ecoldgico na politica ambiental dos
municipios piauienses.

2. Referencial Teorico

A intervencao da populacdo no planeta, com uso excessivo dos recursos, pode provocar
danos ao meio ambiente, no que se refere ao desequilibrio dos sistemas ambientais
caracterizado por alteracbes que desencadeiam aumento da temperatura, inundacdes,
gueimadas, ou seja, geram impactos ambientais negativos (Silva, 2020). A reflexdo sobre a
complexidade ambiental gera varias oportunidades de compreender o comportamento social e
sua mobilizacdo para se apropriar da natureza, para a obtencdo de um processo articulado com
a sustentabilidade e a interdependéncia de diferentes areas de saber.

E relevante reconhecer que atividades que contribuem para a degradacdo ambiental
precisam ceder lugar para um novo modelo de desenvolvimento, voltado para o equilibrio dos
recursos ambientais e da vida humana, de modo a sincronizar recursos e valores que venham a
oportunizar a vida em todas as suas formas, onde o meio ambiente seja conservado para as
populacOes atuais e futuras (Gomes; Ferreira, 2018). Sendo assim, o desenvolvimento deve
estar interligado com o ato de conservar e enriquecer 0 meio ambiente.

Na pratica, o que se espera dos resultados de um desenvolvimento econdmico pautado na
sustentabilidade € que este possa ser capaz de equacionar o desenvolvimento econémico a
necessaria protecdo ao meio ambiente (Gomes; Ferreira, 2018). Dessa forma, as decisdes
politicas precisam ser sistematicamente permutadas para agGes concretas e eficientes de
promocdo & educacdo ambiental, conscientizacdo em relacdo ao consumo exagerado de
recursos da natureza e o combate ao desmatamento.

Nesse contexto, o ICMS Ecoldgico como politica publica ambiental revela-se importante
para o0 desenvolvimento sustentdvel no Brasil e municipios, pois com 0 incremento
orcamentario, pode proporcionar fontes extras de receitas aos municipios e garantir a
preservacdo da natureza,a biodiversidade local e assim, aumentar a qualidade de vida da
populacédo ( Melo, Souza e Costa, 2020).

O ICMS Ecoldgico é considerado a primeira iniciativa mundial de Ecological Fiscal
Transfers (EFT), as quais correspondem a um tipo de Pagamento por Servigcos Ambientais
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baseado na redistribuicdo de parte dos recursos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) a partir de fatores de preservagdo ambiental, como a existéncia de areas de
protecdo ambiental e conservacgdo de regides ricas em recursos hidricos. Sendo, portanto, umas
das principais politicas de transferéncias fiscais e ecoldgicas (Droste et al., 2017).

Destaca-se que o ICMS é um tributo estadual que possui um papel de grande
representatividade dos na arrecadacdo dos estados. Conforme o artigo 158 da Constituicao
Federal, 75% da arrecadacdo do ICMS pertence aos estados e 0s municipios tém direito a 25%.
Este mesmo artigo determina que as parcelas do ICMS direcionados aos municipios sejam
repassadas de acordo com o indice apurado por dois critérios principais, sendo: a) Até (1/4) um
quarto conforme Lei Estadual; b) 3/4(trés quarto), no minimo, seguindo a proporc¢éo do valor
adicionado relativo a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servigos realizados em seus
territdrios (Brasil, 1988).

Com o ICMS Ecoldgico, os municipios podem se beneficiar através das compensaces e
repasses voltados as praticas ambientais, como, gerenciamento de residuos, reducdo de lixdes
e implantacgdo de coleta seletiva, educacdo ambiental, a reducdo do desmatamento, aumento das
areas de protecdo ambiental, maior protecdo de areas indigenas, melhor qualidade e quantidade
da agua (Oliveira, Castro e Young, 2023).

Brito e Marques (2017) consideram o ICMS Ecol6gico como uma ferramenta do poder
publico estadual brasileiro visando incentivar a ado¢do de praticas ambientalmente adequadas
pelos municipios. E a distribuicdo dos recursos financeiros para estes municipios é realizada a
partir de critérios ou indicadores ambientais.

Portanto, o ICMS Ecolégico, foi adotado em 1991, pioneiramente pelo estado do Parana,
com uma finalidade compensatéria. E 0 seu surgimento originou das demandas de municipios
que abrigavam areas especialmente protegidas, e como forma de compensa-los pelas restricdes
econbmicas decorrentes da afetacdo de parcela de seu territdério a preservacdo ambiental
(Loureiro, 2002). Porém, com o tempo, houve maior incentivo de condutas dos municipios com
a adocdo de critérios voltados a protecdo ambiental e social.

Atualmente o ICMS Ecoldgico foi adotado por 18 estados, sendo relevante destacar que
cada estado realiza os repasses e transferéncias adotando indices proprios para a distribuicdo
do montante e legislacdo regulamentando o ICMS Ecoldgico. Desse modo, a implantagdo do
ICMS Ecolbgico, Ambiental e/ou Socioambiental nos estados, permite aos Municipios serem
beneficiados por conseguir melhorias nas agdes ambientais e promove o incentivo a preservacao
e recuperacdo do meio ambiente.

Na perspectiva de Falcdo, Oliveira e Timoteo (2022), ao analisarem 0s critérios e 0s
fundamentos do ICMS Ecoldgico a partir do exemplo do Estado de Goias, o ICMS Ecoldgico
é um instrumento de compensacdo fiscal que se mostrou eficaz no que se refere ao incentivo
das acOes para a conservacao ambiental, aliando o desenvolvimento ambiental ao econdmico.

Por conseguinte, o ICMS Ecologico é considerado um instrumento com caracteristicas
inseridas no desenho cooperativo fiscal brasileiro, a partir do momento que se utiliza de
transferéncias entre governos, redimensionando repasses financeiros com critérios ecoldgicos
para politica ambiental. O mesmo tem duas dimensdes: uma compensatoria, como forma de
corrigir o desequilibrio de oportunidades de desenvolvimento econémico entre 0s municipios,
decorrente de restricdes de natureza ambiental; e outra, incentivadora, sob a qual se busca
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induzir os entes municipais a se adequar aos critérios de reparticdo e transferéncia de receitas
entre governos como instrumento de politica ambiental (Tupiassu; Fadel; Gros-Désormeaux,
2019).

Carvalho (2012) em sua pesquisa estudou o ICMS Ecoldgico no estado do Piaui, através
de andlise da Lei n® 5.813, de 03.12.2008, e os mecanismo deste instrumento de compensacao
fiscal para protecéo dos recursos naturais e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
dos municipios piauienses, comparando com os estados do Ceara e Pernambuco.

Em sua concepcdo, o modelo operacional de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel no estado do Piaui, é baseado no Principio do Protetor Recebedor, e configura-se
como instrumento relevante a ser utilizado pelos gestores municipais, porém, para que o repasse
do ICMS Ecoldgico possa efetivamente incentivar a protecdo ao meio ambiente e proporcionar
melhoria na qualidade de vida, a legislacdo deve prever um conjunto de a¢Ges de planejamento,
execucao, monitoramento e avaliagdo da politica ambiental integrados as demais politicas
publicas ( Carvalho, 2012).

Portanto, no @mbito piauiense, o ICMS Ecoldgico surge como ferramenta de gestdo do
meio ambiente, através da Lei n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008, este instrumento
econémico contempla os municipios que se destacarem na protecdo ao meio ambiente e
recursos naturais nos termos desta lei e de seu regulamento, e estabelece que 5% do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigcos (ICMS) seja disponibilizado, como forma de
viabilizar essas melhorias. Para o ICMS Ecoldgico, a figura importante € o Selo Ambiental que
é um documento de certificacdo ambiental e se apresenta em trés categorias: Categoria A,
Categoria B e Categoria C que sera conferido ao municipio conforme o nivel de sua gestdo dos
recursos naturais e meio ambiente.

Destaca-se que a lei 5.813/2008 tratou o recurso do ICMS Ecoldgico como prémio ao
municipio que conquistar o Selo Ambiental, ndo ficando excluido, o municipio, portanto, da
reparticdo do ICMS na forma preconizada pelas Leis n® 4.257, de 06 de janeiro de 1989 e 5.001,
de 14 de janeiro de 1998. Portanto, os municipios habilitados com o Selo Ambiental categoria
A receberdo 2%. Municipios habilitados na categoria B e C, recebem, 1,65% e 1,35%
respectivamente (Piaui, 2008).

Mesmo com a existéncia de legislacao especifica sobre o ICMS Ecoldgico instituindo os
critérios para o repasse das receitas aos municipios, ainda ha muitas dificuldades e limitacOes
relacionadas a sua implementacdo. O decreto atual 21.996 de abril de 2023 foi publicado com
0 objetivo estabelecer regras de transi¢do para melhorar o processo de adesdo dos municipios
ao selo ambiental. Portanto, este novo decreto visa mitigar a morosidade do poder publico no
cumprimento dos requisitos contidos na lei estadual do ICMS Ecolégico, com a agilidade na
operacionalizacdo dos procedimentos administrativos para a obtencdo do ICMS Ecologico no
Piaui.

3. Materiais e Métodos
O procedimento adotado € de pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa, sendo

as andlises fundamentadas no método indutivo e apoiadas a partir de um levantamento
bibliogréfico, de relatérios, documentos e instrumentos legais.
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Destaca-se que 0 estudo foi realizado nos municipios piauienses a saber: Agua Branca,
Altos, Campo Maior, Corrente, Oeiras, Piripiri e Teresina e o critério para a escolha dos
mesmos, foi pela série historica, sendo 07 municipios que certificaram a partir do ano 2017 e
conseguiram manter a constancia na participagao dos processos de certificacdo para a obtengéo
do selo ambiental nos anos seguintes. Para a analise das informagdes sobre acGes ambientais
realizadas pelos municipios, foram consultados relatérios e 0s editais publicados e
homologados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SEMARH,
Diéario Oficial do Estado do Piaui, considerando o periodo de 2017 a 2023. Quanto aos dados
de desmatamento foram coletados na plataforma Terra Brasilis PRODES Desmatamento
(2022), considerando a evolucao de 2001 a 2022. Ressalta-se que a abordagem desta pesquisa
é a partir da relacdo do ICMS Ecologico e os critérios para certificacdo ambiental dos
municipios escolhidos. Na figura 01, tem-se a localizacdo dos municipios pesquisados.

Figura 01: Mapa de Localizacdo da &rea de estudo: municipios de Agua Branca, Altos, Campo Maior,
Corrente, Oeiras, Piripiri e Teresina
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Cabe mencionar que os sete municipios apresentam perfis diferentes em varios aspectos.
Ha municipios mais populosos, como Teresina e Piripiri. E 0 municipio de Agua Branca com
menor populacado, seguido por Corrente.

Sendo o municipio de Agua Branca o primeiro relacionado, o mesmo fica localizado na
regido Meio norte, no aglomerado nove do territério do desenvolvimento econémico Entre
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Rios, e distancia 97 km da capital Teresina. O municipio possui area territorial de 96,843 km2
e densidade demografica de 181,46 hab/km2; com 17. 573 habitantes residentes, conforme
dados do ultimo censo do IBGE (2022). H& um destaque no &mbito alimenticio sustentével,
com destaque no comércio da area de veiculos e motocicletas e no ramo varejista.

Em seguida, tem-se 0 municipio de Altos que esta situado na Regido do Meio Norte
piauiense, no aglomerado sete do Territorio de Entre Rios. Possui uma area territorial de
957,232km?, estando a uma distancia de 40 km de Teresina, capital do Estado. Possui uma
populacédo de 47.453 habitantes, com uma densidade demografica de 49,57 hab./km? (IBGE,
2022). A producao agricola do municipio € baseada no cultivo sazonal de feijdo, arroz,
mandioca, soja e milho.

O municipio de Campo Maior, localizado a 84 km da Capital de Teresina no estado do
Piaui, possui uma extensdo territorial de 1.680,861 kmz2, tem em média uma populacdo de
aproximadamente 45.793 habitantes (IBGE, 2022). A cidade é considerada como uma das mais
antigas cidades do estado, onde se instalou as primeiras fazendas de gado, atividade econémica
que possibilitou a implantacdo das primeiras vilas no estado. Destaca-se na gastronomia, sendo
conhecida como a terra da carne de sol (Campo Maior, 2023).

Em relacdo ao municipio de Corrente, em 2022, a populacdo era de 27.278 habitantes,
com densidade demografica de 8,95 hab./km2 (IBGE, 2022) e o seu, o PIB per capita era de R$
25.426,51(IBGE, 2021). No municipio, prevalece o setor agropecuéario com o cultivo e
exportacdo de graos. Ressalta-se que na sua regido, predominam os Biomas Caatinga e Cerrado.

Sobre Oeiras, a primeira capital do Estado Piaui, a mesma esta localizada ha cerca de 315
km de Teresina, atual capital piauiense, com area territorial de 2.703,13 km? e densidade
demogréafica de 14,12 hab/km2; possui 38.161 habitantes conforme dados do ultimo censo do
IBGE (2022). De acordo com o IBGE, no territorio Oeirense existe a predominancia dos biomas
Caatinga e Cerrado e 0 mesmo esta inserido na regido do semiarido piauiense. Sob a ética
econbmica, segundo dados do IBGE (2020) a cidade de Oeiras € a trigésima segunda mais rica
do estado com o Produto Interno Bruto per capita de 14.544,80 reais, sendo o setor de servicos
0 mais importante na economia do municipio.

J&4 0 municipio de Piripiri possui uma populacdo de 65.538 habitantes e a densidade
demografica era de 46,57 habitantes por quildmetro quadrado, figurando entre as cinco cidades
mais importantes do estado. Possui potencial de desenvolvimento econdmico, com o PIB
impulsionado pelos servigos basicos, como salde e educagdo, comércio da cidade, alinhado ao
agronegocio, e ao crescimento imobiliario, seguido pela construcao (IBGE, 2022).

Capital do Piaui, Teresina fica localizada no Centro-Norte do Estado, a 366 km do
litoral. A cidade possui 1.392 km? de extensdo e 830 mil habitantes. Destacando-se no setor de
prestacdo de servigos, a capital atrai milhares de pessoas que buscam tratamentos médicos
avancados e encontram aqui também alguns dos melhores médicos do pais. Outro setor que
prospera é o da educagdo, com uma rede de ensino avancada.

4. Resultados e Discussao

De acordo com Lei Estadual n° 5.813 de 03 de dezembro de 2008, o Selo Ambiental
no Piaui, que é um documento de certificacdo ambiental e se apresenta em trés categorias:

Pagina 7 de 16

Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

Categoria A, Categoria B e Categoria C que é conferido ao municipio conforme o nivel de sua
gestdo dos recursos naturais e meio ambiente. A referida lei, adotou critérios ambientais para
a certificagdo do selo, prevendo os seguintes requisitos para que a reparticdo do ICMS possa
configurar a protecdo ambiental:
a) acOes de gerenciamento de residuos solidos;
b) acdes efetivas de educacdo ambiental;
¢) reducéo do indice de desmatamento;
d) reducdo do risco de queimadas, conservacgédo do solo, da agua e da biodiversidade;
e) protecéo de mananciais de abastecimento publico;
f) identificacdo de fontes de poluicéo;
g) edificaces irregulares - inadequacao as normas de uso e ocupacéo do solo;
h) Unidades de conservagdo ambiental;
i) Legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente ( Piaui, 2008).

Baseado nesses critérios de elegibilidade, para que o municipio se enquadre na categoria
A (Selo ambiental A), torna-se necessario a adocao de seis a nove solucdes efetivas. Para a
categoria B (Selo ambiental B), municipio precisa regulamentar de quatro e cinco das
providéncias e solucdes. Na Categoria C (Selo Ambiental C), o municipio deve garantir pelo
menos trés acdes para o seu desenvolvimento sustentavel (Piaui, 2023).

Considera-se que quanto melhor a pontuagdo, maior sera 0 montante repassado de ICMS
Ecoldgico ao municipio. E com isso, a receita suplementar repassada aos municipios por
determinado critério provoca um aumento do or¢camento municipal, causando indiretamente
efeitos secundarios sobre o desenvolvimento local e, eventualmente, revertendo em novos
investimentos para gestdao ambiental.

No quadro 01, pode-se verificar a evolucdo dos municipios em relacdo a obtencao do
selo ambiental A, B e C no periodo de 2017 a 2023.

Quadro 01: Evolucdo dos municipios pesquisados, certificados com o selo ambiental de 2017
a 2023 no estado do Piaui

Municipio/Selo | 5121 5018 | 2019 2020 2021 |2022| 2023
Ambiental
Agua Branca C B B C B B A
Altos A B B N&o abriu C A Nao
processo elegivel
Campo Maior A A A A A A A
Corrente C Nao C C A B C
certificado
Oeiras B A A A A A A
Piripiri C A A A B A A
Teresina A A A A A A A

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), dados extraidos dos editais de homologacédo da SEMARH, 2023
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A partir do quadro evolutivo dos municipios pesquisados, observa-se que 0 municipio
de Agua Branca, mantém a sequéncia de acdes ambientais e pontuacio, se destacando apenas
em 2023 quando obteve o selo A. Em relacdo ao municipio de Altos, observa-se uma
manutencdo e continuidade das acBes realizadas. Enquanto que o municipio de Corrente
necessita avancgar no planejamento das acfes ambientais. Ao mesmo tempo que consegue
evoluir e obter selo A em 2021, nos anos seguintes nao consegue manter os indicadores
necessarios para a obtencéo do selo ambiental.

De uma forma geral, os municipios de Campo Maior, Oeiras, Piripiri € Teresina, ha uma
evolucdo e manutencdo dos selos ambientais e melhorias na pontuacdo. Com destaque para 0
Municipio de Oeiras que no ultimo ano consegue pontuar em todos os critérios ambientais.

No que se refere ao repasse aos municipios, na tabela 01, se elenca o valor total em reais
do ICMS Ecoldgico recebido por cada municipio, considerando o periodo de 2017 a 2021.
Destaca-se que o calculo do indice de rateio dos municipios é realizado pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE), ap6s receber os resultados homologados pela SEMARH. Esse indice é
calculado a partir das acbes ambientais realizadas, da pontuacdo e obtencdo do selo ambiental
pelos municipios. Apds isso, os dados sdo publicizados no diario oficial do TCE e encaminhado
para a SEFAZ para a realizacdo do repasse.

Tabela 01 — Valor nominal em reais do ICMS Ecoldgico anual por municipio, 2017-2021

Municipio 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Agua Branca 1.294F.29$27,91 1.68532$06,72 1.00937$91,9o 182.|;§8,89 300.F22g7,37 4.4733(?42,79
Altos 13.602233,97 2.10635$00,39 807.2(?3,52 R$0,00 75.2512,61 16.59(?3,10,49
Sl IO LA 13.602233,97 8.696|.QO$80,77 3.436F.Qs$01,22 2.659F.ee$52,21 810.§§0,66 29.208R.§68,83
Corrente 1.294F.zg$27,91 R$0,00 236.3?3,27 182.§§8,89 810.2(?0,66 2.524F.ee$00,73
Q3lED 5.785F.22$18,41 8.6963(?80,77 3.4363??;01,22 3.102F.Qg$27,36 1'0882;00'8 22.105328,64

Piripiri R$ R$ R$ R$ R$ R$
120492791 7.453.791,14 2.945.401,05 2.659.652,21 300.207,37 14.653.979,68
UG 15.8733.348,42 7.45337$91,14 4.418I.?1$01,57 3.546r.\)z$02,50 1'082300'8 32.372R.i44,51

Fonte: Elaborado pelos autores 2023). Dados extraidos do site da Secretaria Estadual de Fazenda-
SEFAZ (2022).

Foram considerados os dados de arrecadagcdo do ICMS e ICMS-E no estado do Piaui,
tendo como referéncia os anos de 2017/2021, identificando os municipios beneficiados com a
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receita do ICMS Ecoldgico, desde o ano de 2017. Para saber o valor incrementado no
orcamento, foi necesséario acessar os dados de repasses disponibilizados pela Secretaria de
Fazenda, dos anos de 2018 a 2022. Ressalta-se que o ICMS Ecoldgico recebido pelos
municipios, ndo vem segregado, portanto, para saber o valor detalhado, se faz necessario
multiplicar o indice de rateio do ICMS Ecoldgico de cada municipio, pelo Repasse Total.

Percebe-se que o crescimento do valor incrementado pelo ICMS Ecoldgico esta atrelado
ao aumento da participacdo dos municipios no ICMS repassado pelo estado. Dessa forma, 0s
municipios mais ricos e que desenvolvem acdes ambientais em busca dos padrbes de
desenvolvimento sustentavel e conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais tem uma
participacdo maior no repasse, no entanto analogo a isto ocorreu 0 aumento de municipios aptos
ao recebimento do recurso.

Nota-se ainda que 0s municipios, apresentam uma média de reducdo do repasse ao longo
dos anos. Observa que no periodo analisado, o0 Municipio de Teresina foi 0 que recebeu o maior
valor do incremento com o valor de R$ 32.372.444,51. Por outro lado, o municipio de Corrente
foi o que se destacou com o menor recebimento do ICMS Ecoldgico, totalizando durante os
cinco anos um valor de R$2.524.600,73, 0 que esta relacionado a categoria de selo ambiental
e consequentemente o indice de rateio inferior.

Para esta analise, destacou-se os critérios de Gerenciamento de Residuos, Educacéo
Ambiental e Reducdo do indice de desmatamento. E foram verificados os relatérios do SINIR,
diérios oficiais com homologacdo dos resultados da certificacdo pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Considerando o critério de gerenciamento de residuos sélidos, verifica-se que 0s
municipios necessitam de acfes mais precisas e aprimoradas para reduzir 0s impactos negativos
gerados pela gestdo inadequada desses residuos. Segundo relatério do Sistema Nacional de
Informagc®es sobre Residuos Sélidos, SNIR(2022) em Agua Branca, 89,63% da populac&o total
¢ atendida com coleta de Residuos Solidos Domiciliares. O municipio ndo declarou se adota a
coleta seletiva ( SNIR, 2022). No municipio de Campo Maior, 77,69% da populagdo total é
atendida com coleta de Residuos Domiciliares ( SINIR, 2022). Ja na Capital, a taxa de cobertura
da populacéo total atendida com coleta de residuos Sélidos Domiciliares é de 96,62%. No que
se refere a coleta seletiva, o municipio consegue recuperar 0,26% do total de residuos coletados
( SINIR, 2022).

De uma forma geral, os municipios que se destacam na certificacdo ambiental
melhoraram na gestdo de residuos, porém, ressalta-se que ainda existem melhorias a serem
implementadas para fins de cumprimento ao que se estabelece na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, como a desativagdo dos lixdes e destinacdo adequada dos Residuos.

Em relacdo ao critério de Educacdo ambiental, verificou-se que a maior parte dos
municipios analisados pontuam nesse quesito. Sendo destaque na implantacdo do plano de
educacdo municipal, de forma a facilitar a implantagdo da politica de educacdo ambiental
formal e informal. Porém ha uma limitacdo nesse diagnostico, o fato da ndo verificacdo in loco
das atividades e acdes realizadas. O que dificulta a avaliacdo da efetividade e/ou impactos
dessas acOes para o desenvolvimento sustentavel local e regional.
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Em relacdo ao critério de reducdo do indice de desmatamento, a avaliacdo acontece
através de parecer emitidos pela Coordenacéo de Geoprocessamento da SEMAR, com base em
taxas anuais de desflorestamento.

No contexto desta analise, os dados de desmatamento ao longo dos 10 anos em pesquisa
foram levantados a partir da base de dados Prodes (2022), conforme figura 2. Verificou-se nesse
periodo que dentre os municipios analisados, Corrente € 0 que se destaca com maior area
desmatada, sendo de 275,53 km2. Ja em outra perspectiva, pode-se observar que Agua Branca
€ 0 que possui menor area de desmatamento. Salienta-se que somente no ano 2022, o Piaui
teve uma area de 1.188,76 km? de cerrado e 230,66km? de caatinga derrubados.

Figura 2: Desmatamento em km2 &rea cerrado e caatinga, periodo de 2012 a 2022

Desmatamento em km?

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
FEE T TP PSS
==@==Agua Branca - 97km? Altos (956) Campo Maior
Corrente - 3002 =@ _Oeiras - 264 «=@=Piripiri

e=@==Teresina

Fonte: Elaborado pelos autores (2024). Dados extaidos do PRODES/INPE (2022)

Nota-se que os municipios de Campo Maior, Corrente e Piripiri, nos Gltimos anos
ampliaram a area de desmatamento. O que gera necessidade de implementacdo das acGes
ambientais, em busca de solucionar problemas existentes causados pelo desmatamento das
matas. Em consonancia, os estudos de Nunes (2022) apontam que 0s impactos das alteracdes
climaticas decorrem principalmente da atividade humana e dos desajustes em relacdo ao meio
ambiente.

Na capital Teresina, nos ultimos dez anos houve um desmatamento de
aproximadamente 83,14km?2 (Prodes, 2022), principalmente em decorréncia da ascensdo da
construcdo civil, afetando assim, outros indicadores da gestdo ambiental.

Ha muitos desafios a serem superados para a conservacao da biodiversidade do cerrado
piauiense. Torna-se relevante a realizacdo de monitoramento adequado das politicas publicas
que venham a evitar o avanc¢o do processo de degradacdo ambiental, a0 mesmo tempo, que
viabilize o aproveitamento do potencial produtivo da regido (Mello; Souza e Costa, 2020).

Em relagdo a cidade de Corrente, 0 aumento da area desmatada € causado pelo avango
do setor agrario. A expansdo do cultivo de graos é realizada em areas degradadas de pastagens
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e em areas naturais. Dessa forma, as atividades agricolas vao penetrando nas florestas nativas,
tendo a biodiversidade afetada a partir do desflorestamento (Pitta, Mendonca e Stefano, 2022).

Mesmo com menor indice de area de desmatamento, a cidade de Agua Branca, ndo
recebeu parcela aumentada do ICMS Ecolégico, pois alem do critério de reducdo de
desmatamento, ha mais oito critérios e agdes que 0s municipios precisam realizar para conseguir
evoluir com a certificacdo ambiental e com isso ampliar o valor recebido.

No que se refere ao municipio de Oeiras, foi possivel uma estabilidade no indice de
desmatamento no municipio. Salientando-se ainda que houve progressos na reducao e
contencdo de queimadas, a partir de acdes educativas nos assentamentos de reforma agraria;
expansdo da arborizacdo municipal com a implantacdo do viveiro puablico municipal através
dos programas de replantio ao longo dos cursos de 4gua e do programa Oeiras Verde ( Oeiras,
2023).

Como grande desafio atrelado a gestdo ambiental estd a necessidade de orientacdo dos
gestores municipais na formulacdo e gestdo de programas e projetos municipais destinados a
preservacdo ambiental. O que vai de encontro aos resultados do estudo de Tupiassu, Gros-
Désormeaux & Fadel, (2019) que acreditaram que o ICMS Ecol6gico como mecanismo de
gestdo ambiental tem como foco principal promover a preservacdo dos recursos naturais,
diminuicdo da degradacdo e a melhoria na gestdo ambiental através do incremento e aporte
financeiro.

5. Considerac0es finais

O presente estudo consistiu na pesquisa tedrica com um debate sobre o uso do ICMS
Ecoldgico na preservacdo da biodiversidade do Cerrado e Caatinga, a partir da selecdo de
trabalhos que abordassem conceitos relacionados a tematica central seguindo a abordagem
metodoldgica e as suas contribuicdes.

Ao verificar os critérios de Gerenciamento de Residuos, Educacdo Ambiental e
Reducdo do indice de Desmatamento. Destaca-se a Educa¢do como ponto de convergéncia
entre todos os critérios de elegibilidade. Pois, para que os municipios e a sociedade como um
todo consigam melhorar os indicadores ambientais, torna-se necessario discutir, educar e
conscientizar os cidadaos em busca da manutencdo da qualidade de vida das geracdes atuais e
em beneficio das geragdes futuras.

Em relacéo as acdes politicas voltadas para melhorias da Gestdo de Residuos Sélidos,
as mesmas ndo sdo efetivas. Torna-se necessario a intensificacdo de politicas de
conscientizacdo, acOes de coleta seletiva, com implantacdo de coletores em escolas, incentivo
a reciclagem, podem gerar 0s impactos positivos ao meio ambiente.

A execucdo das ac¢des voltadas para a reducéo dos indices de desmatamento, ocorre de
maneira precaria o que dificulta o processo de gestdo e monitoramento dos recursos ambientais
para preservacao e conservacao da biodiversidade local.
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Ressalta-se que as conclusfes da pesquisa estdo limitadas aos municipios estudados.
Sendo possivel compreender que o uso dos recursos do ICMS necessita de ajustes, pois 0S
municipios incrementam suas receitas conforme o estabelecido pela politica do ICMS
Ecoldgico, porém, a mesma nao vincula o valor repassado a necessidade de utilizar este recurso
nas politicas de melhorias ambientais dos municipios.

A luz do exposto, oportunamente, propde-se que, uma vez que o0s recursos do ICMS
Ecoldgico distribuidos aos municipios, sejam vinculados, por meio de lei municipal, para
programas especificos, visando estimular agdes na agenda publica de producéo rural sustentavel
e preservacdo do meio ambiente.

Para trabalhos futuros, sugere-se também uma pesquisa mais profunda, com estudos
descritivos com acompanhamento das acOes, de registros e andlises do avanco do ICMS
Ecoldgico como politica ambiental. Pois mesmo que a legislacdo do ICMS Ecoldgico no estado
do Piaui adote critérios voltados para a preservagdo dos recursos naturais, tem-se poucas
andlises pela area académica, que possam aprofundar sobre os impactos desses indicadores
ambientais para a conservacao da biodiversidade regional.
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