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Resumo

O objetivo deste artigo é examinar a cadeia produtiva do leite em Colméia-TO, utilizando o arcabougo tedrico de
cadeia global de valor — CGV, preenchendo lacuna na literatura sobre o tema. Foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas com atores chave da cadeia, além de pesquisa bibliografica e documental, baseadas nas seis
dimensdes de anélise de CGV, com amostragem do tipo snowball e intencional. A CGV foi importante ferramenta
para mapear a cadeia, que € fundamental na geracdo de emprego e renda, cultura e arrecadacdo tributéria.
Identificou-se gargalos que dificultam o seu desenvolvimento. O estudo evidenciou relagdo causal entre a cultura
da populacéo e o desenvolvimento da cadeia do leite. Constatou assimetria de poder entre atores, sendo canais de
varejo os que detém maior poder, os produtores baixo e a indistria médio poder. Foram encontrados upgrading
por produto, processo, intracadeia e intercadeia, evidenciando evolugdes importantes na cadeia, embora aquém do
potencial existente.
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Abstract

The objective of this article is to examine the milk production chain in Colméia-TO, using the theoretical
framework of global value chain — GVC, filling a gap in the literature on the topic. Semi-structured interviews
were carried out with key actors in the chain, in addition to bibliographical and documentary research, based on
the six dimensions of GVC analysis, with snowball and intentional sampling. The CGV was an important tool for
mapping the chain, which is fundamental in generating employment and income, culture and tax collection.
Bottlenecks that hinder its development were identified. The study showed a causal relationship between the
population’s culture and the development of the milk chain. It found an asymmetry of power between actors, with
retail channels having the greatest power, producers having the lowest power and industry having medium power.
Upgrading by product, process, intra-chain and inter-chain was found, highlighting important developments in
the chain, although below the existing potential.

Key words: production; governance; commercialization; development; family farming

1. Introducéo

O mundo passou por intensas transformagdes nas ultimas decadas. Os altos e rapidos
fluxos de informacbes, maior eficiéncia no transporte de mercadorias, a fragmentagdo
geografica da producdo, o aumento tecnoldgico, juntamente com a globalizacéo das cadeias de
valor, da cultura, da informacdo e do consumo de bens e servigos, provocaram alteragdes
marcantes no modo de vida e de producdo da sociedade contemporanea. Embora sejam
inquestionaveis os beneficios advindos de tais transformacdes, de modo paradoxal, coexistem
desafios de proporc¢des alarmantes.

A pandemia de Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, evidenciou as fragilidades
do mundo globalizado (Gereffi, 2020). Isso tanto em razdo da rapida expansdo de doencas
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qguanto aos riscos inerentes das interdependéncias das cadeias produtivas fragmentadas
geograficamente (Estevadeordal; Blyde; Suominen, 2012; Gereffi, 2020; Polastrini; Rodrigues;
Pedroza Filho, 2022). A divisdo internacional da producéo de bens e servi¢cos em dois ou mais
paises, caracteristica classica do mundo globalizado, provocou uma alta interdependéncia entre
firmas de diferentes paises ao redor do globo (Estevadeordal; Blyde; Suominen, 2012).

Os fatores que contribuiram para o crescimento da producdo de bens e garantiram
maiores taxas de crescimento da populacdo mundial se tornaram, nas ultimas décadas, motivo
de preocupacdo. O crescimento da populagdo mundial, o desemprego, as externalidades
negativas das cadeias produtivas sobre o meio ambiente, as mudancas climaticas, o grande e
acelerado consumo de bens e servicos, a pobreza, a insegurancga alimentar e a desigualdade
social, se tornaram preocupacao global (United Nations, 2022).

A populacdo mundial, que era de 2,5 bilhGes em 1950, alcancou os 8 bilhdes em 2022,
e deve aproximar os 10 bilhdes até 2050, gracas ao crescimento populacional e ao aumento na
expectativa de vida proporcionados pela revolucdo industrial e tecnoldgica (United Nations,
2022). Para garantir alimento para essa populacdo em constante crescimento, o setor
agropecuério apresenta papel central.

Entretanto, de acordo com o Banco Mundial, “décadas de progresso na melhoria da
seguranca alimentar em todo o mundo foram revertidas nos ultimos dez anos” (World Bank
Group, 2023, p. 40, traducdo nossa). Além dos fatores ja citados, contribuem para a inseguranca
alimentar os conflitos violentos, como o ja em curso entre Russia e Ucrania e os no Oriente
Médio, e as catastrofes naturais, pressionando a inflacdo dos precos dos alimentos desde 2020
(World Bank Group, 2023). Estima-se que até 2050 a demanda por produtos de origem animal
aumente em cerca de 80% (Ahmed; Inal, 2022).

Diante deste cenéario desafiador, a pecuéria leiteira se destaca como uma das atividades
mais promissoras para o desenvolvimento regional, em virtude do seu potencial para a producéao
de alimento saudavel, nutritivo e de baixo custo, a geracdo de emprego e renda continua,
empoderamento feminino e o crescimento econémico (FAO; GDP; IFCN, 2018, 2020; FAO;
OECD, 2018; Joshi et al., 2021).

Nos paises em desenvolvimento a producdo acontece majoritariamente em pequenas
propriedades, geralmente familiares, o que torna a atividade relevante tanto em &mbito
econbmico quanto social, uma vez que 80 a 90% da producdo de leite nos paises em
desenvolvimento esta concentrada nas maos de pequenos produtores (FAO, 2024).

A producdo mundial de leite alcancou 937,3 milhGes de toneladas em 2022 (FAO,
2023). A india é lider mundial na producao de leite, sequida pelos Estados Unidos da América,
China, Brasil e Alemanha (Faostat, 2023).

A historia da cadeia leiteira no Brasil pode ser considerada uma odisseia lidima. O pais
é hoje referéncia mundial na producdo de bovinos tanto de carne quando de leite. Atualmente
o0 rebanho bovino nacional € de 234 milhdes de cabecas (IBGE, 2024). A producéo de leite em
2022 foi de 34,6 bilhdes de litros e aproximadamente 16 milhdes de vacas foram ordenhadas
(IBGE, 2024). A producédo caiu em relacdo aos anos anteriores, em razdo das condigdes
climéticas adversas e aumento nos custos de producéo.

A atividade leiteira estd presente em todos os estados brasileiros e apresenta perfil
heterogéneo, com pequenos, médios e grandes produtores, variando de baixo a alto nivel
tecnoldgico, majoritariamente produtores da agricultura familiar, rebanhos de diversas ragas ou
mesmo sem raga definida e alimentacdo do rebanho predominantemente a pasto (Bacchi;
Almeida; Telles, 2022; Dias, 2012; Jamas et al., 2018; Moraes; Bender Filho, 2017; Moutinho,
2018; Muller; Rempel, 2021; Pizzio et al., 2023; Polastrini; Pedroza Filho, 2021; Santos et al.,
2021; Telles et al., 2020; Vivela et al., 2017).
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O Tocantins, regido de fronteira agricola e 0 mais novo estado do pais, possui 10,7
milhdes de cabegas e é o terceiro maior produtor de leite da regido Norte do pais, apresentando
producdo de aproximadamente 420 milhdes de litros e 529 mil vacas ordenhadas (IBGE, 2024).
O municipio de Colméia é o maior produtor de leite do Tocantins, tendo registrado producéo
de 16,5 milhdes de litros, seguido pelos municipios de Araguatins e Colinas do Tocantins, que
registraram producéo de 13,5 e 12,0 milhdes de litros, respectivamente (IBGE, 2024).

Escassos estudos relacionados a cadeia do leite foram realizados no Tocantins (Oliveira
et al., 2022; Gomes; Ferreira Filho, 2007; Oliveira et al., 2021b; Santos et al., 2014; Silva;
Cancado; Pacifico Filho, 2017), regiGes ou municipios tocantinenses, tais como Bico do
Papagaio (Rego, 2021), norte do Tocantins (Oliveira et al., 2021a), Palmas (Polastrini; Pedroza
Filho, 2020, 2021, 2022; Polastrini; Pedroza Filho; Oliveira, 2020) e Araguaina (Rosanova et
al., 2020). Porém, no municipio de Colméia, cuja bacia leiteira € a maior do estado, ndo foram
encontrados trabalhos publicados. H& uma lacuna na literatura cientifica, carecendo do
diagndstico dos gargalos, das potencialidades e de documentacédo da cadeia.

Tendo em vista tal contexto, este estudo justifica-se por pretender preencher esta lacuna
na literatura cientifica e, consequentemente, ser instrumento para pesquisadores e atores
politicos refletirem, pesquisarem, elaborarem e implementarem politicas e acGes voltadas a
cadeia em estudo, levando em consideracdo a realidade de Colméia.

Diante do exposto, este artigo tem o objetivo de examinar a cadeia leiteira de Colméia,
utilizando o arcabouco teérico de cadeia global de valor (CGV). Este artigo esta estruturado da
seguinte maneira: Primeiramente esta introducdo ao assunto abordado e, em seguida, a
fundamentacéo tedrica do framework de CGV. Na terceira se¢cdo, denominada metodologia, ha
adescricao de como foi realizada a pesquisa para se alcancar o objetivo do estudo. Os resultados
encontrados e a discussao acerca deles é apresentado na se¢do quatro. Finalmente, o fechamento
do estudo é realizado na secéo cinco.

2. Teoria de Cadeia Global de Valor (CGV)

A partir da década de 1980 as cadeias se tornaram cada vez mais fragmentadas
geograficamente. E, apds receber diferentes denominacdes, esta nova forma de estruturacdo das
cadeias de valor foi batizada, no inicio dos anos 2000 por Gary Gereffi, de teoria de Cadeia
Global de Valor (Global Value Chains) (Estevadeordal; Blyde; Suominen, 2012). Sua natureza
holistica e abrangente permite mapear os pontos mais significativos da cadeia (Gereffi;
Korzeniewicz, 1994).

E o que € necessariamente uma CGV? Entre as defini¢Oes citadas na literatura cientifica,
uma das mais adotadas é a de que a CGV é uma teoria que “descreve toda a gama de atividades
que empresas e trabalhadores realizam para levar um produto desde a sua concepcao até uso
final e possivel reuso por meio da economia circular” (Gereffi; Pananond; Pedersen, 2022, p.
6, traducdo nossa). As CGVs incluem atividades diversas e que vdo além da producdo de um
produto em si. Assim sendo, tem-se Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), fornecedores de
matéria-prima, producao, design, marketing, distribuicdo e venda ao consumidor final (Gereffi;
Pananond; Pedersen, 2022). As etapas podem estar integralmente em uma Unica firma com
etapas em paises diferentes ou distribuidas em redes interfirmas em escala regional ou global
(Gereffi; Fernandez-Stark, 2011, 2016; Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005; Gereffi;
Pananond; Pedersen, 2022; Gereffi; Korzeniewicz, 1994; The Economist, 2021).

Por meio das CGVs uma firma ou pais pode se inserir na producdo e comercio
internacional sem que haja dominio de competéncias em todas as etapas de uma cadeia. 1sso
permite adentrar numa CGV aproveitando as competéncias e infraestrutura ja estabelecidas. No
caso dos paises em desenvolvimento, estes geralmente se inserem a partir de etapas de menor
valor agregado, como o fornecimento de matéria-prima ou etapa produtiva (Estevadeordal;
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Blyde; Suominen, 2012; Gereffi; Fernandez-Stark, 2011, 2016; Gereffi; Humphrey; Sturgeon,
2005).

Para paises desenvolvidos com cadeias bem estabelecidas é vantajosa a expansdo da
cadeia geograficamente para paises em desenvolvimento porque estes tendem a ter maior oferta
de mao de obra com salarios mais baixos e areas de menor valor. Para paises em
desenvolvimento, as vantagens incluem a especializacdo produtiva em uma ou mais etapas da
CGV, geracdo de emprego e renda, aumento do Produto Interno Bruto (PIB), aumento da
arrecadacdo tributaria, expansdo do mercado local, refinamento do trabalho, aproveitamento
das habilidades e do know how prévios para participar dessa divisdo internacional da producéo
e comércio (Estevadeordal; Blyde; Suominen, 2012; Gereffi; Bamber; Fernandez-Stark, 2022;
Gereffi; Fernandez-Stark, 2011; Gereffil; Humphrey; Sturgeon, 2005).

A andlise a partir da teoria de CGV proporciona o conhecimento das rela¢des entre os
diferentes atores da cadeia, a natureza da colaboracdo entre os atores, as conexdes mais
significativas entre institui¢des e atores. A teoria CGV permite uma analise sob dois pontos de
vistas fundamentais para uma analise ampla: top-down (de cima para baixo ou global) e bottom-
up (de baixo para cima ou local) (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016).

Dentro destes dois pontos de visdo da teoria de CGV, existem seis dimensdes de analise,
sendo trés top-down e trés bottom-up. A nivel global tem as dimensdes que se referem a
elementos internacionais que determinam a dinamica da cadeia: input-output, escopo
geogréfico e governanca (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016). As trés dimensdes locais sdo:
upgrading, stakeholders e contexto socioinstitucional. Estas dimensdes permitem o
pesquisador descrever a cadeia, sua dindmica, as formas de relacionamento e como a cadeia é
coordenada, pontos essenciais para explicar com uma cadeia funciona e como cada pais ou
firma estd participando da partilha transfronteirica (Gereffi; Fernandez-Stark, 2011). Vale
destacar que duas dimensdes se destacam como as principais: a governanca e o upgrading.

A dimensdo (1) input-output “descreve o processo de transformagao de matérias-primas
em produtos finais” (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016, p. 7, traducdo nossa); no escopo
geogréfico (2) é explicado como a industria ou cadeia esta dispersa e fragmentada globalmente
e em quais paises ou regides as diferentes etapas de atividades da CGV sdo realizadas; ja a
governanca (3) foca em entender como a CGV é coordenada e controlada e por qual ator ou
parte interessada (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016); a dimensao de upgrading (4) é responsavel
por descrever o movimento dindmico dentro da cadeia de valor, examinando os produtores
mudam entre diferentes estagios da cadeia” (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016, p. 7, traducéo
nossa); enquanto no contexto socioinstitucional (5) se analisa como “que a cadeia de valor esta
inserida em elementos econdmicos e sociais”(Gereffi; Fernandez-Stark, 2016, p. 7, traducédo
nossa); na dimensdo stakeholders (6), se busca compreender “como os diferentes atores locais
da cadeia de valor interagem para alcancar a modernizagdo” (Gereffi; Fernandez-Stark, 2016,
p. 7, traducdo nossa).

Em 1994 havia a governanca apenas em termos de cadeias ‘“conduzidas pelo
comprador” ou “conduzidas pelo produtor”, ainda na estrutura das cadeias globais de
commodities (CGC) (Gereffi; Korzeniewicz, 1994). Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005)
notaram, por observagdes empiricas, que havia mais varia¢des de governanca nas novas formas
de coordenacdo de cadeias internacionais e que estas ndo eram bem explicadas e especificadas
pela moldura até entdo existentes. Buscando preencher esta lacuna, os autores desenvolveram
uma tipologia util, simples, parcimoniosa (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005).

Trés variaveis sdo responsaveis por medir e determinar qual o tipo de governanga: a
complexidade ou contratilidade de uma transagdo, as capacidades na base de suprimentos e
qudo objetivamente codificaveis sdo os requisitos de desempenho (Gereffi; Humphey;

Pagina 4 de 20

Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

Sturgeon, 2005). Assim se chegou as tipologias de governanca dos tipos: mercado, modular,
relacional, cativa ou hierérquica.

Conforme Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005), a governanca de mercado é a que
apresenta transacdes mais simples e a complexidade é baixa, a codificacdo das informacdes é
facil e os fornecedores tém a capacidade de compreendé-las. Por tais caracteristicas, esta
tipologia necessita de baixa ou mesmo nenhuma coordenacdo, a troca de parceiros é facil e os
custos baixos ou mesmo ausentes para todos os envolvidos. Nesta tipologia o que dita a
dindmica é o preco (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005).

Na governanca modular ja se observa uma maior complexidade das transacdes. Todavia,
ha alta codificacdo das informacdes e os fornecedores tém as capacidades necessarias para
compreendé-las e executa-las, atendendo as exigéncias da firma lider. Por tais elementos, existe
um custo ao trocar de parceiros, mas eles ainda sdo baixos.

Na relacional se identifica alta complexidade das transagdes, baixa codificacdo das
informacdes por parte dos parceiros, mas os fornecedores tém a competéncia necessaria para se
adequar as exigéncias da firma lider. Neste caso especificamente, o custo para a mudanca de
parceiro € alto, pois a regulacdo da dependéncia acontece via reputacdo, proximidade social e
geografica, lacos familiares, éticos ou mesmo cooperativismo. Dessa forma, se constata uma
assimetria de poder caracteristica, 0 que ndo se observa na governanca de mercado, por
exemplo.

Quando ha poucos compradores e estes detém o poder e tornando os fornecedores
“cativos” da empresa lider, a governanga existente é a do tipo cativa. Nesta a complexidade da
transacdo e a codificacdo das informagOes sdo altas, mas os fornecedores tém pouca
competéncia para decodificar estas informac6es e entregar um produto de acordo com o exigido
pelo comprador. H& uma clara assimetria de poder e a cadeia necessita de alta coordenacao por
parte da firma lider.

A hierarquica diferencia-se das demais por haver integracdo e pelo controle gerencial
rigoroso por parte da firma lider. Como os fornecedores ndo tem as habilidades necessarias para
produzir o que a empresa lider precisa, esta é forcada a produzir os produtos de que necessita e
com as caracteristicas que deseja, sendo uma forma comum de CGV no contexto da economia
global atual.

E importante salientar que no se pode afirmar que uma ou outra tipologia seja melhor,
pois cada uma delas oferece um pacote de vantagens e desvantagens, riscos e segurangas
(Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005). Além disso, Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005)
esclarecem, neste trabalho seminal, que as trés varidveis citadas e que categorizam as cinco
tipologias ndo esgotam todas as variaveis possiveis e que determinam as governangas existentes
das CGVs, podendo existir outras.

Na perspectiva local ou bottom-up, o upgrading é a principal dimensdo da teoria de
CGV. E definido como o processo “pelo qual os atores econdmicos — nagdes, empresas e
trabalhadores — se movem de atividades de baixo valor agregado para atividades de valor
relativamente alto nas redes globais de producao” (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005, p. 171,
traducdo nossa). Atraves do upgrading, os atores podem obter ou aumentar 0s beneficios da
participagdo em uma CGV, seja ampliando o know how, aumentando os lucros em razéo da
agregacao de valor, ampliando os nichos de mercado, alcance de maior seguranca, entre outros
(Gereffi; Fernandez-Stark, 2016).

Mas como alcancar o almejado upgrading? “diferentes combinagBes de politicas
governamentais, instituicbes, estratégias corporativas, tecnologias e habilidades dos
trabalhadores est&o associadas ao sucesso do upgrading” (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005,
p. 171, tradugdo nossa). As evidéncias apontam que para atingir o upgrading, 0s paises em
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desenvolvimento precisam desenvolver e ampliar suas capacidades (Gereffi; Humphrey;
Sturgeon, 2005).

Dentro da estrutura tedrica de CGV, Humphrey e Schmitz (2002) identificaram quatro
tipos de upgrading: upgrading por produto, onde h4 o melhoramento do produto produzido,
agregando maior valor “ou mudar para linhas de produtos mais sofisticados” (Humphrey;
Schmitz, 2002, p. 6, traducdo nossa); upgrading por processo, em “que transforma insumos de
forma mais eficiente, reorganizando o sistema de producdo ou introduzindo tecnologia
superior” (Humphrey; Schmitz, 2002, p. 6, traducdo nossa); upgrading funcional ou
intracadeia, que é quando ha “aquisi¢do de novas fun¢des (ou abandono de fungdes existentes)
para aumentar o contetdo geral de habilidades das atividades (Humphrey; Schmitz, 2002, p. 6,
traducdo nossa); upgrading intercadeia ou intersetorial, que é a modernizacdo intercadeia ou
intersetorial. Neste caso “as empresas se movem para novas atividades produtivas” (Humphrey;
Schmitz, 2002, p. 6, traducdo nossa).

Diante do exposto sobre a teoria de CGV, fica claro a abrangéncia de tal modelo de
analise. A teoria de CGV tem sido adotada para o estudo de diferentes cadeias como a do leite
(Lowe et al., 2013; Polastrini; Rodrigues; Pedroza Filho, 2022); cacau organico (Mendonga;
Pedroza Filho, 2019), babacu (Saraiva et al., 2018), agroindustria aquicola (Castilho; Pedroza
Filho, 2019), piscicultura (Pedroza Filho; Barroso; Flores, 2014), equipamentos medicos
(Gereffi, 2020; Gereffi; Pananond; Pedersen, 2022), smartphones (Lee; Gereffi, 2021), flores
(Pedroza Filho, 2010) e empresas do agronegocio (Stringer; Ge, 2014).

Tendo em vista a complexidade das cadeias produtivas existentes atualmente, o
enquadramento tedrico de CGV foi adotado por permitir mapear as diversas etapas da cadeia,
conhecendo seus atores-chave, padrdes de governanca, modelos de upgrading, principais
gargalos e potencialidades, distribuicdo geografica, perfil institucional. O framework de CGV
proporciona uma visao holistica e abrangente da cadeia estudada, sendo utilizada com sucesso
para estudos nos diferentes setores produtivos.

3. Metodologia

Este estudo foi realizado no municipio de Colméia, regido noroeste do Estado do
Tocantins. Criado em 14 de maio de 1980, esta localizado h& pouco mais de 200 km de Palmas,
a capital do Tocantins, e tem unidade territorial de 992,220 km? de &rea. Possui
aproximadamente 9 mil habitantes (IBGE Cidades). O municipio foi escolhido por ser o maior
produtor de leite do Tocantins. A Figura 2 mostra a localizacdo do municipio pesquisado (IBGE
Cidades, 2023).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do municipio de Colméia
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A metodologia da pesquisa consistiu, quanto ao procedimento analitico, em uma
abordagem qualitativa do problema, com natureza aplicada utilizando o método indutivo para
alcancar os objetivos descritivo e exploratorio. Os procedimentos metodoldgicos incluiram
pesquisa bibliografica e documental, para obtencdo de dados secundérios, e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, para a coleta de dados primarios.

O gerenciador de referéncias bibliograficas Mendeley foi utilizado para auxiliar tanto na
pesquisa bibliografica quanto na documental. A pesquisa bibliografica foi realizada para
identificar o quanto o tema estudo ja havia sido trabalhado por outros pesquisadores e para
conhecer e melhor aplicar a teoria de CGV, pois é uma ferramenta que permite examinar
adequadamente a cadeia leiteira de Colméia.

A elaboracdo das guias de entrevistas teve como base as dimens@es de analise da Teoria
de Cadeia Global de Valor (CGV), ou seja, input-output, escopo geografico, governanca,
upgrading, contexto socioinstitucional e stakeholders. A teoria de CGV foi escolhida por
fornecer uma abordagem abrangente e holistica da cadeia de valor que se propde analisar. Apds
a elaboracdo das guias de entrevistas, foi realizado o pré-teste em outubro de 2023, para
validacao e adequacdes necessarias.

A coleta de dados primarios se desenvolveu por meio da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas aos principais atores da cadeia leiteira de Colméia. Foram realizadas 43
entrevistas entre outubro de 2023 e fevereiro de 2024, sendo elas: 18 produtores de leite, 6
laticinios, 4 profissionais conectados a cadeia, 8 atores histéricos, 4 fornecedores de insumos a
cadeia, 1 atravessador e 2 representantes de instituicGes publicas. As entrevistas aos produtores,
laticinios, fornecedores, atores historicos e atravessador aconteceram de modo presencial e in
loco e foram gravadas com a autorizagdo prévia dos entrevistados. Foi realizada a gravacao
para permitir uma transcri¢do fidedigna, integra e uma analise mais detalhada. Foi utilizado
gravador de voz digital com memoria interna e a possibilidade de expansé@o por meio de cartdo
de memodria. Para o restante dos entrevistados, houve a realizagéo das entrevistas na modalidade
virtual, via Google Meet em virtude de as circunstancias.
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No processo de amostragem foi adotada a ndo-probabilistica, utilizando a técnica Bola
de Neve (Snowball sampling) linear e a intencional. A Snowball é uma técnica amostral que se
caracteriza por ser do tipo sequencial e orientado. E uma técnica onde cada entrevistado
selecionado indica ou convida outros atores a participarem da pesquisa (como vizinhos,
laticinio, extensionista rural) (Creswell, 2014). O nome ¢é sugestivo, literalmente, da bola de
neve, que ao rolar aumenta de tamanho. Assim, os atores ja entrevistados orientam as
entrevistas para os demais atores da cadeia que possam contribuir com o estudo, ampliando os
horizontes de andlise social e espacial (Creswell, 2014). Geralmente é utilizada quando se
deseja estudar uma populacéo de dificil acesso, como os produtores de leite que estdo residem
em locais mais distantes do perimetro urbano.

Na amostragem do tipo intencional ha uma intencdo especifica. Esta foi realizada com
profissionais e atores especificos e de facil localizacéo, onde os pesquisadores 0s buscaram para
esclarecer pontos importantes e que nao foram orientados ou indicados pelos entrevistados
anteriores na técnica Snowball.

Apds cada coleta de dados primarios, as gravacdes foram exportadas para uma pasta na
nuvem, garantindo a seguranca da preservacdo do contetdo. Apoés a finalizagcdo de cada etapa
de viagem para realizacdo das entrevistas, procedeu-se a transcri¢cdo das entrevistas, sua
categorizacdo de acordo com o grupo de atores, tratamento, tabulacdo e compilacdo em
planilhas do Excel e, posteriormente, interpretacao e analise das informacdes coletadas.

Para preservar o anonimato, os entrevistados serdo identificados por letras na
apresentacdo dos resultados. A secdo seguinte detalha os resultados encontrados a partir deste
estudo.

4. Resultados e discussao

4.1 Input-output

Esta dimensdo identifica a dindmica e a estrutura de cada segmento da cadeia de valor.
Os principais segmentos variam de acordo com o tipo de cadeia analisada (Gereffi; Fernandez-
Stark, 2011). Na cadeia leiteira de Colméia, os principais segmentos incluem: insumos;
producéo; processamento, embalagem e armazenamento; distribuigdo; comercializacao.

O valor adicionado a cada etapa da cadeia leiteira de Colméia é relativa, pois depende
do caminho que o produto percorre. Ha 9 (nove) laticinios no municipio de Colméia e, embora
0s precos sejam considerados similares, cada um deles paga um certo valor ao produtor e tem
canais de comercializa¢do que variam consideravelmente.

De modo geral, os laticinios com o Selo de Inspecdo Municipal (S.1.M.) apresentam
maior dificuldade na comercializacdo dos produtos, pois estdo limitados ao municipio de
Colméia. Com uma populacdo de pouco mais de 8 mil habitantes, a demanda por produtos
lacteos é pequena em relacdo a producdo municipal. Em razdo disso, alguns produtores que
comercializam informalmente a producéo e as inddstrias com S.1.M., vendem a producéo por
um valor menor, para aumentar o fluxo de vendas, ou se arriscam comercializando a producao
além dos limites municipais.

Para os laticinios que possuem o Selo de Inspecdo Estadual (S.I.E.) e para os que
possuem o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte (Susaf-TO), os horizontes sdo de melhores possibilidades no que se refere a
comercializacdo, pois podem comercializar para os demais municipios do estado ou até mesmo
para outros estados, caso dos laticinios com S.1.E. e Sisbi.

Na etapa de producéo, a agregacdo de valor oscila em razdo das diferencas de valor
conseguido pelo litro do leite, dependendo do destino deste. Ha produtores que comercializam
informalmente, mas a maioria entrega a producdo para um dos laticinios existentes em Colméia.

Pagina 8 de 20

Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural

28 de julho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

Dependendo da quantidade, qualidade, localizacdo, entre outros fatores, o0 preco pode variar.
Produtores que estdo localizados em regiGes onde h& outros produtores, podem receber mais
pelo litro do leite em razdo do menor custo logistico para o laticinio. Produtores que entregam
maior quantidade também podem obter um valor um pouco superior pela escala de producao.
Apesar destas variacdes, a diferenca € singela e, em alguns casos, inexistente.

Os produtores de leite séo geralmente pequenos produtores. A produgdo acontece em
pequenas propriedades localizadas de modo disperso pelo municipio, o que dificulta a logistica
de escoamento da produc¢do tanto para produtor quanto para o laticinio. Agrava a situagdo o
fraco movimento associativista e a inexisténcia de cooperativa local, que séo alternativas para
desenvolvimento dos diversos segmentos da cadeia, por meio da uniéo e cooperagao.

A industria enfrenta desafios importantes devido a fatores como a escassez de méo de
obra especializada, bem como seu alto custo, e a escassez de matéria prima (leite). H4 uma
competicdo por parte dos laticinios em busca de manter e aumentar a quantidade de leite
entregue na plataforma da industria. A solugdo para os laticinios de maior porte tem sido a
captacdo de leite em municipios vizinhos. No caso do laticinio C, a maior parte do leite
processado é oriundo de municipios que ultrapassa os 200 km de distancia. A desvantagem é o
custo desta operacdo, pois em todo o estado prevalece a producdo de leite em pequenas
propriedades. O envio de um caminhdo isotérmico para captacdo de menos de 500 litros de leite
em propriedades distantes impacta negativamente a rentabilidade da industria. A Figura 4
ilustra a estrutura input-output da CGV leiteira de Colméia.

Figura 2 — Diagrama do valor agregado da CGV do leite de Colméia
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Fonte: Autores.

Na etapa relativa aos fornecedores, se observa uma flexibilidade em relag&o a dindmica
das vendas. Ha produtores que fazem a aquisi¢do de racdes e suplementos de marcas de maior
qualidade e preco e ha produtores que no periodo chuvoso compra e fornece apenas sal comum
aos animais, mesmo os destinados a producéo de leite. H4 uma diversidade de fornecedores que
trabalham com uma ampla gama de produtos de marcas diversas.

J& a jusante da cadeia, na comercializacdo, € indiscutivel o papel do mercado
consumidor que esta concentrado em Palmas. Apesar de haver comercializacdo da producéo
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para municipios do interior do Tocantins, o foco principal é abastecer o mercado palmense. Os
clientes sdo hipermercados, padarias, lanchonetes e outros canais menores. Nos hipermercados,
a concorréncia € alta, pois ha uma ampla gama de marcas de leite e derivados vindos de outras
regides do estado, mas, especialmente, de estados mais tradicionais na producédo de leite, tais
como Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo. Para os produtos lacteos de Colméia vencerem esta
concorréncia depende de escala de producdo, preco e condi¢bes que oferecam vantagens
diferenciais. Uma delas € a praticada pelo laticinio E, que negocia semanalmente o leite com 0s
compradores e faz a entrega regular com menor intervalo de tempo para que os hipermercados
ndo tenham que estocar produto. Esta pratica tem apresentado resultados positivos e representa
uma vantagem frente aos produtos concorrentes, que estdo localizados a uma distancia que
impede esta modalidade de negociacgéo e entrega de produtos.

Vale destacar que o consumidor possui seu papel no fortalecimento das cadeias
regionais. Ao priorizar o consumo de produtos de empresas regionais, esta fortalecendo esta
importante cadeia e movimentando a economia.

4.1 Escopo geogréfico

Conforme Gereffi e Fernandez-Stark, a analise geografica baseia-se primeira na
identificacdo das empresas lideres em cada segmento da cadeia de valor (Gereffi; Fernandez-
Stark, 2011a, p. 8, traducdo nossa). Embora as cadeias atualmente estejam globalizadas, elas
operam em diferentes escalas, ou seja, local, regional, nacional e global (Gereffi; Fernandez-
Stark, 2011).

A cadeia leiteira de Colméia ndo esta isolada a nivel local. A crise que a cadeia tem
passado é reflexo de que acontece no municipio, no Estado, no pais e no mundo. Os conflitos
que tém se prolongado entre RUssia e Ucrania e, mais recentemente, no Oriente Médio,
impactou nos precos dos agroquimicos, fertilizantes e no preco dos combustiveis. Estes
produtos se constituem nos insumos bésicos de todas as cadeias agropecuérias em todo o
mundo, o que leva a impactos negativos a cadeia do leite.

No periodo da pesquisa, 0s custos de producdo estavam altos e o preco do leite no
mercado, registrando quedas sucessivas em decorréncia de diversos fatores nacionais e
internacionais. Embora exista uma tendéncia de regionalizagdo das cadeias de valor (Gereffi,
2020; Gereffi; Fernandez-Stark, 2011), no caso de insumos que exigem alta tecnologia para sua
producéo, pesquisa e desenvolvimento, elevado capital econdémico e social, como o segmento
de agroguimicos, ndo ha perspectivas para que a cadeia leiteira de Colméia consiga assumir
esta etapa e superar esta dependéncia externa.

Na etapa de producdo ha uma dependéncia externa de insumos. Além dos segmentos
citados, os grdos, especialmente milho e soja, vem de outras regides. No caso do carogo e da
torta de algoddo, os fornecedores locais relataram que fazem a aquisic¢éo de firmas do Estado
da Bahia. O milho e a soja j& apresentam um cenario mais favoravel, uma vez que o Tocantins
tem se destacado e aumentado a producdo de ambas as commodities.

Na industrializacdo, se observa uma dindmica de expansdo da comercializagcdo para
outros municipios e outros estados, como o Para. Isso evidencia um ganho de mercado
interessante, tornando os produtos lacteos de Colméia mais conhecidos e competitivos no
mercado nacional.

No que se refere aos insumos a inddstria de laticinios, ha gargalos similares ao
constatado na cadeia leiteira de Palmas. As andlises do leite oficiais e que devem ser realizadas
em intervalos especificos, ndo pode ser realizado no Tocantins, pois ndo ha laboratorios
autorizados. 1sso impacta consideravelmente no aumento dos custos destas analises. Este € o
mermo problema encontrado na cadeia leiteira de Palmas por Polastrini, Pedroza Filho e
Oliveira (2020).
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Maquinas, equipamentos e mdo de obra especializados para os laticinios vém
principalmente de Goiénia. Se constatou que maquinas e equipamentos sdo feitos as aquisi¢cbes
no mesmo estabelecimento de Goiania pelas industrias. Esse fato é semelhante ao que acontece
na cadeia de Palmas, que depende de tais insumos vindos de outros estados (Polastrini; Pedroza
Filho; Oliveira, 2020).

4.1 Governanca

Esta dimensdo de analise “permite compreender como uma cadeia € controlada e
coordenada quando certos intervenientes na cadeia tém mais poder do que outros” (Gereffi;
Fernandez-Stark, 2011a, p. 8, traducdo nossa). ldentificar e compreender os modelos de
governanca da cadeia do leite € um instrumento importante para o desenvolvimento da cadeia
leiteira de Colméia.

Através da analise de CGV foi constatada uma assimetria de poder entre os atores da
cadeia leiteira. Trata-se de uma cadeia orientada para o comprador e, por tanto, os produtores
tém que se submeter as exigéncias, padrbes de consumo, volume de producéo e preco do leite
praticado pelo mercado.

O produtor de leite possui baixo poder e ndo é responsavel por coordenar a cadeia. Eles
seguem as normas impostas pelas institui¢oes e pelo mercado, sendo reféns dos demais atores.
Os fornecedores possuem baixo poder de governanca, juntamente com os profissionais que
atuam no setor agropecuario. Estes atores ndo podem organizar a cadeia, sofrem os impactos
das normas institucionais e do proprio mercado, que € globalizado. Embora alguns produtores
de leite relatem que os fornecedores de insumos € quem ditam os pregos dos insumos, sabe-se
que tais insumos tem um mercado complexo que refletem o cenario do mercado internacional.
Os profissionais que atuam na cadeia ndo poder para coordenar a cadeia, sendo regulados pelas
instituicGes a qual pertencem e prestam servico.

A indUstria apresenta um médio poder de governanca sobre a cadeia, pois tem um poder
relativo. Embora tenha sido frequente na fala dos produtores que a industria “paga o prego que
quer no leite”, esta sofre as “intempéries do mercado”. A indUstria enfrenta desafios
significativos por necessitar de fornecedores de leite, que sdo concorridos com outras inddstrias
(produtores de leite), escassez de méo de obra qualificada regionalmente, alto custos da mao de
obra especializada e dos equipamentos, oscilacdes na rede de energia que chegam a danificar
equipamentos e atrasar as linhas de producdo, a adequacao as normas dos 6rgaos fiscalizadores
e conquista de uma espa¢o dos proprios produtos em um mercado com uma ampla gama de
produtos de outras empresas.

Em parte, a indéstria possui um poder, pois poderia “moldar” o produtor por meio da
valorizacdo por qualidade do leite, por exemplo, 0 que é escassamente praticado na CGV de
Colméia. O produtor alega que ndo investe em melhorias porque ndo haverd nenhuma
bonificacdo, em contrapartida. O preco do leite varia mais em consequéncia da localizacdo da
propriedade produtora, da relacdo particular com o produtor ou quantidade produzida do que
com a qualidade do produto entregue a industria.

O poder (alto) se concentra nos canais de varejo. Estes s6 dao “um lugar ao sol” ao leite
colmeiense, frente a outras marcas, caso seja vantajoso. E preciso que o prego, o portfélio de
produtos, a logistica, condigdes de pagamento sejam interessantes para que 0s canais de varejo
optem pelos laticinios de Colméia. De acordo com Lowe et al. (2009), “as decisdes dos
pecuaristas sdo cada vez mais influenciadas por uma série de players nos segmentos finais da
cadeia de valor (Lowe et al., 2013, p. 49, traducéo nossa).

Os consumidores estdo na ponta da cadeia e a dinamizam. E o consumidor que afeta a
demanda nacional por produtos lacteos, estabelece o tipo de produto que vai demandar me
maior quantidade, o valor que esta disposto a pagar, norteando 0 mercado. Se o consumidor
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optar pelos produtos lacteos de Colmeéia, valorizando e valorando as empresas regionais, 0s
atores ligados diretamente a producdo e processamento sentirdo os efeitos desta escolha. O
Quadro 1 sintetiza os resultados da pesquisa no que se refere ao poder dos atores da cadeia
leiteira de Colméia.

Quadro 1 — Poder dos stakeholders da cadeia leiteira de Colméia

Atores (stakeholders) Poder na cadeia
Fornecedores Baixo
Produtores de leite Baixo
Profissionais Baixo
Instituicdes governamentais Médio
Industria (laticinio) Médio
Canais de varejo Alto
Consumidor Alto

Fonte: Resultados da pesquisa.

As principais estruturas de governanca identificadas na cadeia leiteira de Colméia
foram: Mercado, relacional e cativa. No relacionamento entre os fornecedores de insumos e 0s
produtores de leite, é praticada a governanca de mercado. A assimetria de poder é baixa, pois
os produtores podem fazer a compra dos insumos de diferentes marcas através de diferentes
fornecedores. Se os insumos sofrem reajustes nos precos, o produtor pode com facilidade
escolher outro produto mais acessivel, por um pre¢o menor, pois ndao ha custos para a mudanca
de fornecedor, ndo ha contratos ou acordo contratual que impeca ou dificulta essa mudanca.

A governanca relacional foi encontrada no relacionamento dos produtores com as
industrias de lacticinios. Nas entrevistas foram relatadas diversas caracteristicas atribuidas a
governangca relacional. Quando os produtores eram questionados quanto as razdes de entregar
o leite para um dos nove laticinios e como fez esta op¢édo de escolha, eles respondiam que era

9 ¢ 2 ¢

porque o dono do laticinio “é parente”, “porque sempre paga no dia certo”, “porque € o mais
perto da propriedade”, “por amizade”, “porque quando eu ndo tinha quem comprasse o leite,
ele comprou e por isso sou leal a ele”. Verifica-se que ha um “relacionamento” entre 0s
envolvidos, embora néo exista contrato formal que 0s obrigue a permanecer nesta “troca” de
beneficios e dependéncia.

Héa evidéncias de que algumas tipologias de governanca favorecam o upgrading. Golini
et al. (2018) sustentam que a governanca relacional e a cativa podem impulsionar o upgrading
em razdo da alta troca de informacdes entre produtores e compradores (Golini et al., 2018).

Para a industria, a governanca existente com os canais de varejo € do tipo cativa, pois
ha uma submissdo as demandas e as exigéncias impostas por estes. Ndo ha um vinculo
relacional, ha literalmente a demanda, necessidades e interesses que a industria precisa se
moldar para permanecer em um determinado canal de comercializacéo.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que ndo ha acordos formais entre os atores da
cadeia. Em todos os casos as negociacOes sdo baseadas em acordo verbal. A Unica forma de
acordo legal e formal é o relativo & fiscalizacdo, que estd relacionada aos meios legais de
funcionamento dos laticinios. Mas a pesquisa ndo focou neste ambito especifico da cadeia. Uma
analise basica aconteceu e esta descrita na dimensédo “contexto socioinstitucional”.

4.1 Upgrading

Como a principal dimensdo do ponto de vista local, o upgrading representa uma
evolucédo dentro da cadeia. Na cadeia do leite de Colméia foram encontrados os quatro tipos de
upgrading, ou seja, por produto, processo, intracadeia e intercadeia.
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Na etapa de producdo, migracdo da ordenha manual para a mecanizada € um exemplo
didatico de upgrading por processo, pois agiliza o processo de ordenha e diminui a méo de
obra. Assistindo a ordenha na propriedade do produtor H, os pesquisadores registraram a
ordenha de pouco mais de 40 matrizes em menos de 30 minutos, através da ordenha
mecanizada. Mas estd € uma realidade distante para a maioria dos produtores de leite de
Colméia.

O estudo pode constatar uma crise no setor lacteo de Colméia no periodo estudado.
Preco baixo do leite associado a altos custos de producdo desmotivaram ainda mais 0s
produtores. A maioria (14 entrevistados) afirmaram que nédo vao investir por ndo terem capital
e por ndo compensar fazer investimentos sem expectativa de retorno.

Em campo foi possivel constatar que na amostragem snowball, que os atores contatados
comentavam que o produtor vizinho produzia leite, mas que desistiu da atividade. Os dados do
IBGE de 2021 em comparagdo a 2022 evidenciam uma queda ndo producdo de leite, 0 que na
pratica foi confirmado pelos relatos dos atores entrevistados.

Na industria foram identificados upgrading por produto, processo, intracadeia e
intercadeia. Por produto, através da ampliacdo do portfdlio de produtos produzidos, que exigem
maior know how, méo de obra e equipamentos. Exemplo deste tipo de upgrading por produto é
a fabricacdo de manteiga, que necessita de um equipamento denominado “batedeira de
manteiga”. Segundo o laticinio E, uma margem significativa do lucro da industria vem da
manteiga, que é bem vantajoso no mercado de lacteos. Segundo os laticinios A,C, D, E e F, um
upgrading fundamental seria a producéo de queijo parmesdo, mas este € mais complicado para
a realidade dos laticinios, seus recursos em equipamentos e mao de obra, mas é um queijo que
tem maior valor por quilograma de produto. Nenhum dos laticinios o produz atualmente. Quatro
dos seis laticinios entrevistados produzem o queijo de tranca, que tem um bom rendimento na
producdo, porém o mercado é limitado. A mucarela é o queijo produzido e comercializado em
maior quantidade. Embora seja menos lucrativo, é 0 queijo que apresenta maior demanda no
mercado e tem uma linha de producdo mais simples e rapida em relacdo ao parmesdo, por
exemplo.

Por processo, o principal upgrading identificado no laticinio esta relacionado a camara
fria e ao pasteurizador. Segundo o laticinio E, com um pasteurizador de leite rapido a placas
automaticas com maior capacidade de pasteurizacdo por hora, representou uma evolucdo
fundamental no processo de producéo do laticinio. Ja os laticinios B, D e E, afirmaram que a
camara fria facilitou significativamente o trabalho em comparacdo ao uso de freezers
convencionais.

Exemplo de upgrading intracadeia é o caso de cinco dos seis laticinios entrevistados.
Eram inicialmente produtores de leite e comegaram a comercializar o leite informalmente.
Como a informalidade representava um fator limitante para o crescimento do negdécio, se
desenvolveram e buscaram as adequacOes para se enquadrarem nas normas e obterem a
certificacdo. Com o tempo, assumiram outras etapas da cadeia, como a etapa de distribuicéo e
marketing.

O laticinio B utilizou o subproduto do laticinio para entrar na cadeia de suinos,
representando um upgrading intercadeia. Além disso, os laticinios D e E, estdo inseridos na
cadeia de bovinos de corte.

Os resultados séo diversos da cadeia liderada pelas firmas neozelandesas na América
Latina (Stringer; Ge, 2014). Nao h& a presenca de firmas internacionais em Colméia. A presenca
de uma firma cooperativa internacional pode levar ao fechamento dos laticinios locais, mas
pode “moldar” um upgrading para que tenham as habilidades necessarias para permanecerem
no mercado, pois a firma lider pode servir de modelo e fonte de transferéncia de conhecimento
para as firmas locais (Lowe et al., 2013; Polastrini; Pedroza Filho, 2021; Stringer; Ge, 2014).
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4.1 Contexto socioinstitucional

Um dos maiores gargalos identificados na cadeia esta nesta dimensdo, contexto
socioinstitucional. Todos os entrevistados destacaram a falta de assisténcia técnica, a omissdo
da gestdo municipal em relacéo a cadeia leiteira, tanto a montante quanto a jusante.

O Unico tipo de assisténcia técnica recebida pelos produtores é do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), que tem um agronomo no local por alguns dias no més. Mas este
atende um limitado nimero de produtores, ndo é especializado na atividade leiteira e que, na
fala dos produtores, ndo tem atendido as necessidades amplas que a atividade exige.

Segundo os entrevistados, o Sindicado Rural de Colméia ndo tem sido atuante o
suficiente para “movimentar” a cadeia. Em junho de 2023 houve um evento focado na atividade
leiteira. Foi uma iniciativa promissora, mas houve muita dificuldade em conseguir profissionais
para ministrar palestras e cursos no evento pela localizacdo do municipio. Foi constatada que o
foco dos eventos e dos profissionais do setor estdo em Palmas, Araguaina, Paraiso do Tocantins,
Colinas, enquanto Colméia fica “esquecido” pelas autoridades, profissionais e poder publicos.

As industrias entrevistadas afirmaram que a Unica instituicdo atuante verdadeiramente
sdo as fiscalizadoras. Dos 6 (seis) laticinios entrevistados, 2 (dois) possuem o S.I.M. e 0s outros
4 (quatro) o S.I.M. Ambos os que possuem S.I.E. sdo os pioneiros e estdo ha mais de 20 anos
no mercado. Um deles alcancou o certificado de adeséo ao Sistema Brasileiro de Inspecéo de
Produtos e Insumos Agropecuarios (Sisbi) em 2021, sendo a Unica autorizada a comercializar
a producdo em todo o territdrio nacional. Pela proximidade com o estado do Para, permite
ampliar os canais de comercializag&o.

Os laticinios com S.1.M. sdo 0s mais recentes, todos com tempo inferior a 10 anos de
fundacdo. Todos os laticinios comecaram com a producdo e comercializacdo de leite e
derivados de maneira informal. Devido as limitacbes da clandestinidade, multas e
recolhimentos dos produtos em operacdes de fiscalizacdo e por vontade de crescer na area
buscaram o upgrading por meio da certificacdo. Um dos 4 (quatro) fez a adesao ao Susaf.

Conforme os entrevistados, a Pecuéria de Colméia, que acontece todos 0s anos no més
de maio, tem se resumido a parte social, com shows, festas, vendas de alimentos, bebidas, entre
outros, ndo se tratando mais de um evento voltado para a valorizagdo e desenvolvimento do
setor agropecuario.

A infraestrutura municipal chama a atencéo pela falta de manutencéo das estradas rurais.
Os pesquisadores se depararam com trés pontos onde havia problemas graves: uma ponte que
estava seriamente danificada ndo podendo passar carros maiores (comuns na zona rural) e
outros dois ribeirdes que a ponte havia desabado e ha meses os produtores s6 conseguem passar
quando néo chove. Problemas assim limitam o desenvolvimento da cadeia significativamente.

Colméia passou por fases da cadeia do mel, que foi substituida pela agricultura e, nas
ultimas décadas, pela pecuaria de corte e leite. Por que a pecuéria? A resposta dos entrevistados
e visualizada pelos pesquisadores é que o relevo declivoso dificulta a mecanizacao e, por tanto,
cadeias agricolas em ascensdo no Tocantins, como a sojicultura. Além disso, a prevaléncia de
propriedades pequenas torna a atividade leiteira a melhor opgéo para se obter uma renda mensal,
0 que ndo acontece com outras cadeias como a pecuaria de corte.

Adiciona-se ainda o papel importante da cultura. Colméia foi fortemente habitada por
mineiros e goianos, que trouxeram animais de aptid&o leiteira e a cultura da producéo de leite
e fabricacdo de queijos. Durante a pesquisa se constatou que os pioneiros na producdo de leite
e na inddstria de laticinios s&o mineiros.

4.1 Stakeholders
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Os principais atores da cadeia séo: fornecedores de insumos aos produtores e industria
lactea, produtores de leite, atravessadores, industria, canais de varejo (feirantes, mercados e
hipermercados, lanchonetes) e consumidores.

A montante da cadeia ha os fornecedores de insumos aos produtores e industria de
laticinio. Os fornecedores contatados sdo comerciantes instalados no proprio municipio de
Colméia. Possuem lojas na cidade e comercializam diferentes produtos aos produtores. Eles
ndo tém produtos para as industrias de laticinios, mas apenas para produtores. Sdo todos do
sexo masculino e 3 (trés) dos 4 (quatro), tem idade inferior a 40 anos de idade, ou seja, um
perfil mais jovem que o produtor de leite. Trabalham de alguns meses a mais de duas décadas
na comercializacdo de insumos. Eles realizam a aquisicdo de insumos por meio de
representantes de grandes empresas nacionais e internacionais e 0s comercializam. Com
excecdo de uma empresa de nutricdo animal que esta localizada em outro municipio
tocantinense, todos os demais produtos que os fornecedores comercializam sdo de grandes
firmas nacionais e internacionais, especialmente no que se refere a agroquimicos, fertilizantes,
sementes, medicamentos veterinarios e materiais e equipamentos.

Hé& produtores que compram insumos de municipios vizinhos, como Guarai, Goianorte
e Itapord, assim como ha produtores destes municipios que entregam o leite aos laticinios de
Colméia, pois sdo varios municipios com vocagdo agropecudria e relativamente proximos.

Os produtores de leite entrevistados eram todos do sexo masculino, com idade média de
59,2 anos (de 19 a 80 anos), 89% eram casados (16 produtores) e 11% solteiro ou vilvo. Em
relacdo a escolaridade, 11% dos produtores entrevistados eram analfabetos, 44,4% tinham o
Ensino Fundamental completo ou incompleto, 22,2% possuiam o Ensino Médio e 5,6% (apenas
1), tinha curso técnico. A baixa escolaridade ¢ um fator importante, pois € um indicador de
desenvolvimento social e afeta a possibilidade de upgrading. Gereffi e Fernandez-Stark (2016),
argumentam que a capacitacdo é fundamental para o upgrading dos atores da cadeia.

Estes resultados sdo similares aos encontrados por Polastrini e Pedroza Filho (2022) na
cadeia leiteira de Palmas. Conforme os autores, todos os autores entrevistados eram do sexo
masculino, 65% tinham idade igual ou superior a 60 anos e pequeno produtor (Polastrini;
Pedroza Filho, 2022).

Os produtores tém uma longa trajetoria na atividade leiteira, apresentando uma média
de 27 anos trabalhando na producéo de leite, sendo que 22,2% estavam ha 40 anos ou mais na
producéo de leite. Quando questionados se gostavam de trabalhar na producéo de leite, 83,5%
responderam afirmativamente, enquanto apenas 16,5% responderam que nado, pois produziam
leite pelo fato da propriedade ser pequena e necessitar de renda.

O tamanho médio das propriedades dos produtores entrevistados foi de 109 hectares,
variando de 14,52 a 474 hectares. Quanto ao sistema de uso da terra, quase metade das
propriedades eram de assentamento (44,4%), sendo que as maiores propriedades eram do
sistema patronal e apresentam maior area, enquanto as de assentamento sdo da agricultura
familiar e tem as menores areas. Realidade distinta a encontrada por Paes et al. (2023) no
semiarido brasileiro. Segundo autores, 43% das propriedades sdo escrituradas e apenas 21%
assentados da reforma agraria (Paes et al., 2023).

A producdo media foi de 152 litros por dia, variando entre 20 e 500 litros, nas
propriedades com menor e maior producdo, respectivamente. Em 67% dos produtores
entrevistaram afirmaram que a atividade leiteira é a principal fonte de renda da familia. A
ordenha acontece geralmente de forma manual e em apenas 22,2% dos estabelecimentos
produtores de leite ela acontece de forma mecanizada. A maior parte dos produtores (72,5%)
realizam apenas uma ordenha ao dia, enquanto 28% fazem duas ordenhas ao dia. Em relagéo a
raca das matrizes leiteiras, 28% das propriedades trabalham apenas com a raga Girolanda, 6%
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com a Curraleira e o restante, ou seja, 72,2%, é uma miscelania de ragas ou animais sem raca
definida.

Mais da metade das propriedades produtoras de leite (55,6%) possuem funcionario. A
idade do produtor associada a uma atividade que demanda muita méo de obra e de maneira
continua e ininterrupta ao longo no ano, requer do produtor uma grande forca de trabalho e
torna a atividade consideravelmente desgastante, exigindo a contratacdo de mao de obra. Em
algumas propriedades, mesmo o produtor sendo de pequeno porte, devido a idade, este é
obrigado pelas circunstancias a procurar funcionério para auxilia-lo. Todos os produtores
entrevistados relataram a grande dificuldade em encontrar mao de obra para o trabalho na
atividade leiteira e este é considerado como um fator limitante para continuar ou aumentar a
producdo de leite.

O valor médio recebido pelo produtor pelo litro de leite foi de R$ 1,70 variando de R$
1,20 a 3,00. Esta variacéo acontece em razdo dos diferentes canais de comercializacdo. Somente
1 (um) produtor entrevistado vende o leite por R$ 3,00, mas consegue esse valor
comercializando a producdo informalmente diretamente ao consumidor final. Ja os demais,
entregam ao laticinio e, alguns produtores quando tem a possibilidade, vendem informalmente.

Em relacdo ao perfil dos responsaveis pelas industrias de laticinios, 100% dos
entrevistados possuem no maximo o Ensino Médio. Todos apresentam uma histéria de muita
luta para o desenvolvimento de industria no interior do mais jovem Estado brasileiro,
contrariando todas as expectativas, vencendo diferentes gargalos e ganhando espago no
mercado, mesmo com um know how inicialmente pequeno. Os relatos dos entrevistados
evidenciam que desenvolver uma industria diante do cenario regional, é um ato de resisténcia.

No que se refere aos canais de varejo, estes dettm o maior poder e estdo mais
concentrados na capital, assim como os consumidores.

5. Considerac0es finais

O objetivo deste estudo foi alcancado e foi possivel examinar a cadeia leiteira de
Colméia, utilizando o arcabouco tedrico de CGV. A metodologia adotada neste trabalho foi
adequada para a sua realizacdo e foi eficaz alcancar o objetivo do estudo. A teoria de CGV se
mostrou uma importante ferramenta para mapear cadeias de valor.

Foi constatado que a cadeia leiteira de Colméia é fundamental na geracdo de emprego e
renda, cultura e arrecadacdo tributaria para 0 municipio, dinamizando a economia. Todavia, ha
gargalos que estdo dificultando o seu desenvolvimento e podem até mesmo provocar a sua
involucéo, caso ndo sejam resolvidas ou, pelo menos, amenizadas. E o caso da manutencio das
estradas rurais, do fornecimento de assisténcia técnica, da conscientizacdo e estimulo ao
associativismo e cooperativismo entre os atores, aproximacao dos centros universitarios dos
atores da cadeia do leite, da criacdo de espacos e momentos em eventos em prol do
aprimoramento do conhecimento e valorizagdo dos produtos lacteos.

H& uma assimetria de poder na cadeia, sendo que 0s canais de varejo sdo 0s que detém
maior poder, os produtores baixo poder e a industria médio poder. Foram encontrados
upgrading por produto, processo, intracadeia e intercadeia, evidenciando evolugOes
importantes na cadeia, embora aquém do potencial existente.

O estudo permitiu descobrir que existe uma relagéo causal entre a cultura da populagdo
do municipio e o desenvolvimento da cadeia do leite. Em funcdo disso, destaca-se que 0s
gestores publicos, bem como a iniciativa privada, busquem levar em consideracdo os aspectos
culturais de uma regido antes de implementarem politicas generalistas sem se atentar a questdes
individuais.

Sugere-se a realizagéo de estudos que visem identificar quais séo os tipos de governanca
que promovem mais eficazmente o upgrading na cadeia. E fundamental novos estudos que
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visem compreender o papel da cultura no desenvolvimento da cadeia leiteira, que deve ser
levado em conta por gestores publicos antes de implementarem projetos relativos a uma cadeia.
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