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GT5. Agricultura familiar, ruralidades e relacbes de género

Resumo

Considerando a proeminéncia e a complexidade do MATOPIBA, este artigo teve por objetivos
identificar, qualificar e refletir sobre as atuais condicGes e possibilidades da agricultura familiar
dessa regido. Em termos metodoldgicos, para identificacdo da agricultura familiar, empregou-
se a classificacdo legal vigente no periodo de referéncia do Censo Agropecuario de 2017.
Verificou-se forte presenca da agricultura familiar no MATOPIBA, sendo a categoria
responsavel por 76,8% dos estabelecimentos e cerca de 72,0% das ocupacgdes agricolas.
Constatou-se que boa parte desses agricultores vive e produz em condi¢fes bastante precarias,
prevalecendo entre eles a producgéo para 0 autoconsumo (80,0%). A escassez de terra e de outros
insumos é agravada pela falta de assisténcia técnica, insuficiéncia de crédito e baixa interacdo
entre os agricultores, que, em sua maioria, tém baixo nivel de instrucdo. Consequentemente,
esse quadro de multiplas caréncias compromete a producéo e a produtividade. Por outro lado,
eles constituem publico-alvo legitimo de politicas publicas que podem inibir a expulséo ou a
fuga do campo. Nesse aspecto, ao prever a participacdo dos agricultores e dos setores
organizados da sociedade local em sua implementacdo, o atual Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do MATOPIBA pode conceber alternativa de desenvolvimento rural que
possibilite a integracdo de pelo menos parte da agricultura familiar da regido.

Palavras-chave: MATOPIBA, agricultura familiar, politicas publicas.

Abstract

Considering the prominence and complexity of MATOPIBA, this article aims to identify, qualify
and reflect on the current conditions and possibilities of family farming in this region. In
methodological terms, the legal classification in force during the reference period of the 2017
Agricultural Census was used to identify family farming. There was a strong presence of family
farming in MATOPIBA, with this category accounting for 76.8% of establishments and around
72.0% of agricultural occupations. It was found that many of these farmers live and produce in
very precarious conditions, with production for self-consumption prevailing among them
(80.0%). The scarcity of land and other inputs is aggravated by the lack of technical assistance,
insufficient credit and low interaction between farmers, most of whom have a low level of
education. As a result, this situation of multiple deficiencies compromises production and
productivity. On the other hand, they are a legitimate target audience for public policies that
can inhibit them from leaving or fleeing the countryside. In this respect, by providing for the
participation of farmers and organized sectors of local society in its implementation, the
current MATOPIBA Agricultural Development Plan can conceive of a rural development
alternative that makes it possible to integrate at least part of the region's family farming.
Keywords: MATOPIBA, family farming, public policies.
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1. Introducéo

Hoje, a agricultura familiar! brasileira esta formalmente qualificada na Lei 11.326/2006
(Brasil, 2006), que fixa diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos Familiares Rurais. Essa qualificacdo normativa decorre de amplo e profundo
processo de amadurecimento politico-institucional ocorrido ao longo das Gltimas décadas e é
vista como potencialmente importante para alterar as perspectivas de um segmento produtivo
historicarpente excluido das politicas agricolas de estimulo ao desenvolvimento da agricultura
no Brasil“.

Ao regulamentar a Lei 11.326/2006 (Brasil, 2006), 0 Decreto 9.064/2017 (Brasil, 2017)*
instituiu o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)*, fixando critérios para a
classificacdo da Unidade Familiar de Producdo Agréria (UFPA) e do empreendimento familiar
rural. Assim, a partir dos dados do Censo Agropecuario de 2017, o IBGE® pode filtrar os
estabelecimentos agropecuarios que atendem aos atuais requisitos legais de delimitacdo da
agricultura familiar brasileira, atualizando informacdes antes disponiveis apenas nas tabulacdes
especiais do Censo Agropecuario de 2006.

Conhecer e reconhecer um determinado segmento social é fundamental para que ele se
torne publico-alvo de politicas publicas. Desse modo, ao possibilitar, para algumas variaveis,
a segregacdo entre agricultura familiar e ndo familiar (patronal), os dados permitem a
atualizacdo de diversas analises que tratam das especificidades da agricultura familiar. De posse
dessas informacgdes mais recentes sobre os agricultores familiares do pais, é possivel avaliar a
dimensao, a distribuicdo espacial, o estabelecimento, o produtor e sua producéo, dentre outras
informac@es de extrema relevancia para as pesquisas da area.

A vista disso, consideradas as diferencas metodologicas em relagio ao Censo
Agropecuério de 2006, detalhadas em Del Grossi (2019), embora tenha havido significativa
reducdo da participacdo no total de estabelecimentos agropecuéarios, a agricultura familiar
continua sendo o segmento social predominante no espaco rural brasileiro, representando
76,8% (3.897.408) do numero total de estabelecimentos agropecuérios (5.073.324), ocupando
cerca de 80 milhdes de hectares (23,0% do total da &rea ocupada com atividades agropecuarias),
respondendo por quase um quarto do valor da producdo e empregando 66,0% da mao de obra
da agropecuéria.

No MATOPIBA, a presenca da agricultura familiar é ainda mais forte, j& que os
estabelecimentos familiares representam 80,0% (231.943) do total (289.943). Por si s0, essa
constatacdo ja demandaria atencdo especial dos policy makers, uma vez que, dadas as
caracteristicas do empreendimento agricola familiar, ha a necessidade de que as politicas
publicas voltadas para esse publico sejam desenhadas e aperfeicoadas de acordo com suas
especificidades, levando também em conta condicionantes locais e regionais, sob pena de
reproducédo do processo de exclusao verificado no passado.

Assim sendo, este artigo tem por objetivo contribuir com a identificagéo, a qualificagdo
e 0 debate sobre a agricultura familiar existente nesse vasto e complexo espago geografico
institucionalmente denominado MATOPIBA. Entende-se que a produgdo de novos dados,

1 Até os anos de 1990 era comum o uso de expressdes imprecisas, como “pequena produgdo” e “agricultura de
subsisténcia”, ou até mesmo depreciativas, como “pobres do campo” e “produtor de baixa renda”.
2 Sobre o processo de modernizagéo conservadora da agricultura brasileira, ver, por exemplo, Delgado (2005).
3 Alterado pelo Decreto 10.688/2021 (Brasil, 2021).
4 A inscricdo no CAF é requisito para se tornar elegivel a politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.
5 Geréncia Técnica do Censo Agropecudrio (GTA) em parceria com a Organizagio das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SAF/MAPA) e a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnoldgicos (Finatec), conforme registrado em Del Grossi (2019).
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analises e reflexbes podem favorecer a compreensdo e o aperfeicoamento do Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA (PDA-MATOPIBA) — recentemente
retomado por forca do Decreto 11.767/2023 (Brasil, 2023) —, produzindo subsidios para
politicas e acOes, além de estimular novas pesquisas.

2. Politicas publicas e agricultura familiar

Revisitando a historia, percebe-se que 0s séculos XIX e XX testemunharam a transicéo
de um periodo de liberalismo econémico, caracterizado pela prevaléncia do mercado sobre o
Estado (Estado minimo), para um periodo de crescente participagdo do Estado na vida
econémica dos paises. O pivd dessa transicdo foi a profunda crise econémica mundial —
marcada pela Grande Depressdo (1929) — que se instalou entre as duas grandes guerras e
derrubou a ideia de suficiéncia do mercado autorregulado. A partir dai, a intervencao do Estado
na economia passou a ser desejavel e se deu basicamente por meio da regulacdo e da ampliacdo
das despesas publicas, sendo marco dessa nova fase o programa americano de enfrentamento
da crise econdbmica, 0 New Deal (1933), inspirado nas ideias do economista inglés John
Maynard Keynes (1883-1946) (Brum, 1999).

No bojo dessas modificacdes no papel do Estado, inspiradas sobretudo nos principios
da tese keynesiana, o pos-guerra foi palco da incontroversa ampliacdo do welfare state —
consubstanciado nos programas de protecdo social, especialmente nas areas de salde, educacéo,
previdéncia e habitacdo (Arretche, 1995). A Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), por exemplo, ao perceber a necessidade de se reavaliar
o0 papel do Estado, identificou como principais transformacdes que afetavam o mundo do pos-
guerra as seguintes: abrupta mudanca no campo econdmico e institucional, aumento de
complexidade provocado pela globalizacdo, reconfiguracdo dos processos de participacdo de
grupos organizados nas tomadas de decisdo, maior cobranca de transparéncia e diversificagao
das demandas sociais.

Verificou-se, nesse contexto, a prevaléncia do planejamento de origem estatal visando
ao desenvolvimento nacional. Na Ameérica Latina, registram-se varios planos de
desenvolvimento conduzidos pelo Estado, que marcaram uma época de importante expansao
econbmica (Saravia; Ferrarezi, 2006). No Brasil, os planos de desenvolvimento passaram a ter
prevaléncia na agenda governamental a partir dos anos de 1950, sendo sua corrente de
sustentacdo politico-ideoldgica definida como nacional-desenvolvimentista, cuja origem foi o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) do Ministério da Educacdo e Cultura
(Heidemann, 2009).

Ja nos anos de 1980, como bem registram Saravia e Ferrarezi (2006), diante da
necessidade de acfes mais rapidas por parte dos governos, a intervencdo estatal até entdo
baseada no planejamento governamental migrou para o campo da politica publica (public
policy) e, a partir de dai, as politicas publicas ganharam destaque nos embates politicos.
Observa-se que contribuiram para essa proeminéncia a adogéo, pelos governos nacionais, de
uma postura fiscal restritiva em substituicéo as politicas keynesianas e, no caso dos paises em
desenvolvimento, com democracia recente, também a falta de coalizdo politica em torno de
acOes publicas mais robustas e capazes de contribuir para a melhoria das condicGes de vida da
populagéo (Souza, 2006).

Assim, de modo geral, a politica publica passou a ser entendida como a a¢éo do governo
delineada pela sintese dos embates travados entre 0s grupos de interesse (ou grupos politicos)
de uma determinada sociedade. Para Dye (2009), a politica publica é aquela politica adotada e
praticada por alguma instituicdo governamental e tem como caracteristicas definidoras a
legitimidade (obrigacdo legal das politicas governamentais), a universalidade (somente
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politicas governamentais sdo para todos) e a coercdo (0 governo pode punir os violadores de
suas politicas).
Ja na visdo de Saravia e Ferrarezi (2006), a politica publica constitui um conjunto de
decisbes que intervém na realidade social e tem como finalidades Gltimas a justica social, a
democracia e a manutencéo no poder. Souza (2006) entende que a politica publica representa o
momento em que 0s governos ditos democréticos transformam suas plataformas eleitorais em
acOes concretas que produzirdo resultados na vida das pessoas. Para Hofling (2001), a politica
publica nada mais é que a implementacédo pelo Estado de um programa projetado pelo governo
e direcionado para um setor especifico da sociedade.
A luz dessa definicdo de Hofling (2001), percebe-se que, no caso das politicas plblicas
para a agricultura familiar, até os anos de 1990, a auséncia de reconhecimento do agricultor
familiar como categoria social® constituia importante obstaculo para a elaboragdo de politicas
especificas. Entretanto, com a abertura politica dos anos de 1980, o limiar da década de 1990
ja acumulava uma série de acBes, anteriormente reprimidas pelo Regime Militar, que
propiciaram avangos no processo de delimitacdo conceitual e reconhecimento politico-
institucional da agricultura familiar.
A época, os movimentos sindicais rurais, fortalecidos ap6s a abertura democratica,
protagonizaram intenso embate politico. Nesse processo, ressalta-se também a contribuicao
académica, que, para além de caracterizar os agricultores familiares, segundo Schneider (2003),
cumpriu a importante fungdo de mostrar que a agricultura familiar havia sido legitimada pelo
Estado na maioria dos paises desenvolvidos. Exemplos dessa contribuicdo académica sao as
producdes de Veiga (1991) e de Abramovay (1992).
No ambito do governo, entre os trabalhos que contribuiram para a atual definicédo
institucional do agricultor familiar, merece destaque a producdo FAO/Incra (1994), que
permitiu classificar os estabelecimentos agropecudrios existentes no Brasil em dois grupos
distintos. Inspirada em estudos como os de Lamarche (1998), que define a unidade de produgéo
familiar como aquela em que o trabalho e a propriedade estdo vinculados a familia, a referida
pesquisa classificou os estabelecimentos agropecuarios em patronais ou familiares, a saber:
(a) O primeiro englobou agueles nos quais ocorria a segregacao entre gestdo e trabalho,
além de terem como caracteristicas importantes o uso intensivo do trabalho
assalariado, de tecnologia agricola e especializacdo produtiva; e

(b) O segundo grupo abarcou os estabelecimentos em que existia a juncdo entre gestdo
e trabalho, tendo ainda como caracteristicas marcantes a diversificacdo da producéo
e emprego do trabalho assalariado apenas em carater complementar.

Ainda nos anos de 1990, também merece registro a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)’, primeira politica ptblica exclusiva para o
agricultor familiar, que contribuiu tanto para a consolidacdo do conceito de agricultura familiar
quanto para dar a categoria legitimidade social e reconhecimento como segmento produtivo
(Pereira; Nascimento, 2014).

Ja na década de 2000, nessa perspectiva de avanco lento e gradual, a Lei 11.326/2006
representa o corolario do processo de reconhecimento da agricultura familiar, resultante, como
aqui destacado, de contribuicdes realizadas pelas entidades representativas dos agricultores,
pela academia e, por fim, pelo préprio Estado, permitindo assim que a agricultura familiar se
tornasse publico-alvo de politicas publicas especificas, conforme bem documentado em Grisa
e Schneider (2015).

& Ver, por exemplo, Schneider (2003).
7 Primeiro, em 1995, a Resolugdo CMN/BACEN/N® 2.191 (Bacen, 1995a) fixou as primeiras condi¢des de acesso
a Linha de Acédo Pronaf Crédito Rural; depois, em 1996, o Decreto n® 1.946/1996 (Brasil, 1996), instituiu o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Pagina 4 de 20

Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural

28 dejulho alde agosto de 2824
Palmas-Tocantins




62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valore
desafios do desenvolvimento regional

Entretanto, a heterogeneidade existente dentro do que se convencionou chamar de
agricultura familiar em certa medida dificulta a agenda e o desenho de politicas publicas que
contemplem todo o universo de agricultores familiares. Essa diversidade® do segmento foi
motivo de adverténcia de Wanderley (1996), pois, para a autora, o conceito abarca tanto o
camponés tradicional quanto agricultores modernos, ja que, apesar de suas particularidades,
essas categorias sociais guardam o mesmo vinculo entre propriedade, trabalho e familia.

Como observado desde o Relatério FAO/Incra (1994), os agricultores familiares
poderiam, em funcdo da viabilidade econdmica de seus estabelecimentos, ser divididos em pelo
menos trés categorias: (a) A Agricultura Familiar Consolidada, que reunia aqueles que podiam
ser considerados empresas rurais devidamente integradas ao mercado do agronegocio; (b) A
Agricultura Familiar de Transicdo, categoria intermediaria, que embora tivesse pouco acesso
as politicas publicas, apresentava viabilidade econémica e condi¢des medianas de acesso ao
mercado e a tecnologia; (c) A Agricultura Familiar Periférica, caracterizada pela inviabilidade
econdmica e pela dependéncia de intervengdes publicas mais fortes, como a reforma agréria.
Desse modo, a Agricultura Familiar Consolidada poderia prescindir de intervencdes especificas
do Estado por se mostrar satisfatoriamente integrada ao mercado. No outro extremo,
encontrava-se a Agricultura Familiar Periférica, que, diante de condicGes tdo adversas, se
revelava inviavel economicamente, o que demandava a¢Ges mais agressivas por parte do
Estado, como a reforma agréaria, pois sem acesso a terra, o crédito e a tecnologia também eram
obstruidos. Por sua vez, a Agricultura Familiar de Transicéo, categoria intermediaria, tornava-
se 0 alvo prioritario das politicas publicas, que, partindo da disponibilidade de condic6es
bésicas para a produgdo, como a terra, forneceria instrumentos necessarios a inser¢do desse
segmento ao mercado, como crédito e tecnologia.

Essas constatacOes reforcam a ideia de que para alcancar a efetividade da intervengéo
publica é fundamental que as politicas sejam pensadas, desenhadas e calibradas de acordo com
as caracteristicas do potencial publico-alvo. E, para o cumprimento desse proposito, a producao
de dados e analises em um nivel de detalhamento compativel com a diversidade da agricultura
familiar brasileira é imprescindivel.

3. Dados e variaveis

3.1. Aspectos metodoldgicos: delimitacdo da agricultura familiar

A delimitacdo oficial da agricultura familiar preserva a esséncia dos parametros
metodoldgicos estabelecidos pela parceria FAO/Incra (1994; 2000), que permitiu classificar os
estabelecimentos agropecuarios brasileiros em dois grupos: (a) agricultura ndo familiar —
quando ocorre a segregacdo entre gestdo e trabalho, aliada ao uso intensivo do trabalho
assalariado, de tecnologia agricola e especializacdo produtiva; e (b) agricultura familiar —
quando ocorre juncdo entre gestdo e trabalho, aliada a diversificacdo da producéo e trabalho
assalariado em carater complementar.

Com o advento da Lei 11.326/2006 (Brasil, 2006), além de estabelecer beneficiarios
especiais — silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas e quilombolas — o
Estado brasileiro passou a considerar como agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

(a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

(b) utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

8 Ressaltada também no Gltimo “ATLAS do espago rural brasileiro”, IBGE (2020).
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(c) tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo
(Redag&o dada pela Lei 12.512/2011)°;

(d) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Ao regulamentar a Lei 11.326/2006 (Brasil, 2006), o Decreto 9.064/2017 (Brasil, 2017),
instituiu o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e fixou critérios para a
classificacdo da Unidade Familiar de Producdo Agréaria (UFPA) e do empreendimento familiar
rural, quais sejam:

(a) possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais;

(b) utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de

geracdo de renda'®;

(c) auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento®!; e

(d) ser a gestéo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.

Por conseguinte, a partir dos dados do Censo Agropecuério de 2017, o IBGE classificou
0s estabelecimentos agropecuarios que atendiam a esses requisitos legais vigentes em 2017,
possibilitando assim a delimitacdo da agricultura familiar elegivel a politicas publicas
especificas para a categoria. As novas tabelas de dados disponibilizadas agora apresentam as
informacdes mais recentes sobre os agricultores familiares do pais, sendo possivel conhecer a
distribuicdo espacial, caracteristicas dos estabelecimentos e dos produtores, dentre outras
informacdes de extrema relevancia para as pesquisas da area.

Registra-se que a alteracdo metodoldgica®? na classificacdo da agricultura familiar entre
os dois Ultimos censos agropecudrios (2006 e 2017), decorrente da regulamentacdo legislativa
destacada acima, resultou na desclassificacdo de um numero consideravel de pequenas unidades
produtivas que ndo cumpriam mais todos os requisitos legais. A propdsito, a comparacao
adequada entre os dados dos censos de 2006 e 2017 sé é possivel a partir da aplicacdo do
algoritmo de delimitagdo de 2017 aos dados de 2006.

3.2. Recorte geogréafico: o MATOPIBA

O MATOPIBA - acrbnimo formado a partir das siglas dos estados Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia — abarca 31 microrregifes geograficas (337 municipios), alcancando
cerca de 73 milhdes de hectares. Esse territdrio, que desperta a atencdo de agentes econdémicos
e politicos, inclusive estrangeiros, tem sido visto como a Ultima fronteira agricola do pais,
destacando-se pelo abrupto aporte de investimentos e pela acelerada substituicdo das pastagens
extensivas pela agricultura mecanizada, de larga escala, de alto padrdo tecnologico,
especializada na produgéo de commodities, com destaque para soja, milho e algodao.

Em 2015, por meio do Decreto 8.447/2015 (Brasil, 2015), o governo brasileiro
estabeleceu diretrizes para 0o PDA-MATOPIBA e instituiu seu Comité Gestor. Posteriormente,
com as mudancas ocorridas na politica nacional, o referido normativo foi revogado pelo Decreto
10.473/2020 (Brasil, 2020). Recentemente, com a edi¢do do Decreto 11.767/2023 (Brasil,
2023), a proposta inicial foi recuperada e atualizada, de modo que o atual PDA-MATOPIBA

® Redagdo original da Lei 11.326/2006: “tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento”.
10 Apos alteragdo promovida pelo Decreto 10.688/2021, a redag&o atual ficou assim: “utilizar, predominantemente,
mao de obra familiar nas atividades economicas do estabelecimento ou do empreendimento”.
11 Quantificacdo do percentual minimo exigido no Art. 3°, Inc. 111, da Lei 11.326/2006.
2 para além da questdo metodoldgica, como observado em Valadares (2022), a reducdo do quantitativo de
estabelecimentos ocorre também em razdo do significativo aumento das pequenas unidades produtivas com
predominio de mao de obra contratada e/ou de renda obtida fora dos estabelecimentos.
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tem por finalidade promover e coordenar politicas publicas visando a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, com previsdo de espago para a participagdo dos setores organizados da
sociedade local e objetivo expresso de ampliar e fortalecer a agricultura familiar da regido.

Como ilustrado na Figura 01, a area do MATOPIBA ¢é composta por porgdes de terra
provenientes dos quatro estados afetados: 32,8% oriundas do Maranhéo (23.982.346 ha); 37,9%
do Tocantins (27.772.052 ha, que correspondem a &rea total do estado); 11,2% do Piaui
(8.204.588 ha) e 18,1% da Bahia (13.214.499 ha). Dos 73 milhdes de hectares, apenas 21,4%
(15.673.078 ha) estdo legalmente atribuidos, incluindo: unidades de conservacdo (8.838.764
ha), terras indigenas (4.157.189 ha), projetos de assentamentos da reforma agraria (3.706.699
ha) e areas quilombolas (249.918 ha). Conforme Magalhdes e Miranda (2014), a cobertura
vegetal é composta de formacdo savanica (61,2%), formacdo florestal (11,1%), vegetacédo
secundéria (8,1%) e formac&o pioneira (0,6%).

Figura 01- Delimitagdo geogréafica do MATOPIBA

Fonte: Imagem adaptada a partir de http://www.rb.am.br/wp-content/uploads/2015/06/1000.jpg

Conforme explicitado na Tabela 01, o estado do Maranhd participa com 15
microrregi®es geograficas, 135 municipios, abrigando a maior parte dos estabelecimentos
agropecudrios (146.766). O estado do Tocantins estd integralmente dentro da demarcacao
territorial do MATOPIBA, participando entdo com 8 microrregides, 139 municipios e 63.808
estabelecimentos. O estado do Piaui participa com 4 microrregides, 33 municipios e 22.641
estabelecimentos. Por fim, o estado da Bahia com 4 microrregides, 30 municipios e 56.728
estabelecimentos.

Como exposto, vasto e promissor para a producdo de alimentos e matérias-primas, o
MATOPIBA apresenta um quadro complexo de ocupacdo e uso do solo. Essa diversidade na
ocupacdo e uso das terras, por si sO, ja exige do poder publico mais atengdo. Além disso,
comparativamente a taxa nacional, a regido conta ainda com grande parcela da populagédo na
zona rural, o que revela que no MATOPIBA ainda € possivel evitar a repeticdo do processo de
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o Espaco geogréafico
Varavels A TOPIBA]  MA TO PI BA
Microrregides 31 15 8 4 4
Municipios 337 135 139 33 30
Avrea (ha) 73.173 23.982 27.772 8.205 13.214
Estabelecimentos 289.943 146.766 63.808 22.641 56.728
Populagéo rural (%) 34,7 38,0 21,2 39,7 42,1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Censo Agropecudrio (2017), do Censo Populacional (2010) e de
Miranda et al. (2014).

4. A agricultura familiar do MATOPIBA

No MATOPIBA, como destacado na Tabela 02, a agricultura familiar elegivel a
politicas publicas especificas, nos termos do Decreto 9.064/2017 (Brasil, 2017), retne 231.943
estabelecimentos agropecuérios. O estado do Maranhdo participa com 124.728 (53,8%),
abrigando, assim, a maior parte das unidades familiares do territério. O Tocantins,
integralmente dentro do perimetro, contribui com 44.955 estabelecimentos (19,4%). O Piaui
participa com 17.348 (7,5%) e a Bahia com 44.912 (19,4%).

Tabela 02 - Tipos de estabelecimentos agropecuarios do MATOPIBA

. . Espaco geografico
Tipo deagriculura 1o = opiEAl MA TO PI BA
) . (unid.)| 231.943 124.728 44.955 17.348 44912
Agricultura familiar
% 100,0 53,8 19,4 7,5 19,4
N . (unid.) 58.000 22.038 18.853 5.293 11.816
Né&o familiar
% 100,0 38,0 32,5 91 20,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.

Dessa forma, em termos relativos, a presenca da agricultura familiar no MATOPIBA
supera a ja elevada taxa nacional (76,8%), chegando a 80,0% do total dos estabelecimentos
agropecuarios (289.943). Como mostra a Figura 02, no Maranhdo, 85,0% dos estabelecimentos
séo familiares. No Tocantins, 70,5%. No Piaui e na Bahia, 76,6% e 79,2%, respectivamente.
Em algumas microrregifes do estado do Maranh&o as unidades classificadas como familiares
representam mais de 90,0% do total: Lencois Maranhenses (90,1%), Itapecuru Mirim (90,6%),
Chapadinha (92,4%) e Codo (93,1%). No Tocantins, a maior propor¢do de estabelecimentos
familiares ocorre na microrregido Bico do Papagaio (82,5%). No Piaui, em Chapadas do
Extremo Sul Piauiense (80,8%) e, na Bahia, em Bom Jesus da Lapa (84,5%).

Além do aspecto quantitativo, ressalta-se que a agricultura familiar tem relevante papel
socioecondémico tanto ao responder por parcela significativa das ocupagfes ligadas as
atividades agropecudrias quanto ao contribuir para a seguranga alimentar nacional, ja que a

13 Para uma revisdo do processo de ocupacgdo do cerrado brasileiro ver, por exemplo, Diniz (2006). Sobre o risco
de repeticdo do fendmeno de expulsdo de agricultores mais pobres no MATOPIBA ver, por exemplo, Alves et al.
(2015) e Maia (2014).
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producdo da categoria € predominantemente voltada para o abastecimento do mercado interno.
Valadares (2022) destaca ainda que, embora seja sempre lembrado como produtor de alimentos,
0 segmento também cumpre a importante funcéo de favorecer a fixacao das familias no campo
e a conformacdo econdmica dos pequenos municipios, que representam a maior parte dos
municipios brasileiros** . Adicionalmente, o respeito aos direitos sociais, o carater mais flexivel
e sustentavel do processo produtivo e o maior impacto sobre o desenvolvimento local sdo
frequentemente apontados como vantagens da producio de base familiar?®.

Figura 02 - Participacdo da agricultura familiar nos estabelecimentos agropecuarios do
MATOPIBA, 2017

Agricultura Familiar Agricultura Nio Familiar
MATOPIBA 80,0% 20,0%
MA 85,0% 15,0%
TO 70,5% 29,5%
PI 76,6% 23.4%
BA 79,2% 20,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 060% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.

Por outro lado, os dados dois ultimos censos agropecuarios confirmaram um quadro de
mdaltiplas caréncias dos agricultores familiares do MATOPIBA. Embora muitos deles tenham
superado a questdo estrutural da posse da terra, o constrangimento imposto pelo tamanho
reduzido das propriedades, reflexo da forte concentracéo fundiéria, alia-se a uma série de outras
limitacdes. E, ao que tudo indica, o atual nivel de integracdo ao mercado e de efetividade das
politicas publicas ainda néo é suficiente para a superacao dessas adversidades, o que continua
limitando a inserg@o socioeconémica, quando ndo colocando em risco a reproducgéo social.

Diante dessas circunstancias, muitos vivem e produzem em condicdes bastante precarias
e integram a estatistica da pobreza rural®. O grupo que retine de modo incontroverso condigoes
para 0 bom desempenho da atividade agropecuaria € bem reduzido, de maneira que para boa
parte as politicas sociais talvez sejam mais apropriadas do que as politicas agricolas, como ja
sugerido para agricultores familiares em condices semelhantes em outras regides do pais®’.

A despeito disso, ao permanecerem no espaco rural, além de constituirem publico-alvo
legitimo de politicas sociais diversas, esses agricultores podem também desenvolver atividades

14 De acordo com estimativas do IBGE (2019), 3.797 (68,2%) possuem até 20 mil habitantes e concentram 15,3%
da populacéo do pais.
15 Ver, por exemplo, Buainain e Garcia (2013). Ver também FAO (2005) e Delgado (2009).
16 Ver, por exemplo, Alves et al. (2015) e Porcionato et al. (2018).
17 Ver, por exemplo, Guanziroli et al. (2014) e Aquino et al. (2014).
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ndo agricolas. Ademais, de acordo com suas caracteristicas e potencialidades, devem ser
considerados no plano de desenvolvimento do MATOPIBA, dadas as possiveis repercussées
locais do plano, sobretudo nas dimensdes econémica, social e ambiental. Para tanto, dados e
andlises que tratem das especificidades desses agricultores sdo fundamentais.

4.1. Trabalho e renda

De modo geral, trabalhos recentes®® tém revelado a gradativa perda de importancia do
fator trabalho na funcédo de producéo agricola. Alias, trabalho e terra tém perdido importancia
comparativamente a tecnologial®. Entretanto, é preciso observar que, a despeito do inegavel
avanco tecnologico do setor, o acesso a tecnologia é bastante desigual, como sera detalhado
mais a frente. Assim, na agricultura familiar, a alteracdo da estrutura produtiva é mais lenta, de
forma que a quantidade de méo de obra disponivel no estabelecimento continua sendo decisiva
para o resultado produtivo.

Quanto ao trabalho da propria familia, os normativos que atualmente tratam da
classificacdo da agricultura familiar brasileira, ja destacados na metodologia, refletem a
delimitacdo conceitual de agricultura familiar registrada na literatura especializada e que, por
aqui, ganhou espaco politico-institucional ao longo dos anos de 1990. Ou seja, uma de suas
caracteristicas definidoras é o predominio da mao de obra familiar sobre eventual mao de obra
contratada.

No MATOPIBA, como evidenciado na Figura 03, cerca de 72,0% do pessoal ocupado
em estabelecimentos agropecuarios estdo vinculados a estabelecimentos familiares. Em todos
os estados que compBem o territdrio essa proporcao é consideravelmente elevada, chegando em
algumas microrregides, sobretudo no Maranhdo, a ultrapassar 80,0%. Nesse quesito, 0
Tocantins é o0 estado que apresenta a menor propor¢do, mesmo assim a participacao ainda € alta
(60,7%).

Figura 03 - Pessoal ocupado na agricultura familiar e na agricultura ndo familiar por
microrregides geograficas do MATOPIBA, 2017

Pessoal ocupado na agricultura familiar  Pessoal ocupado na agricultura nio familiar
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dado

w

do Censo Agropecuério de 2017.

18 Ver, por exemplo, Alves et al. (2012).
19 Conforme Vieira Filho (2022), a tecnologia é responsavel por cerca de 60,0% do crescimento produtivo do setor.
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Com relagéo aos rendimentos do trabalho, 68,4% dos estabelecimentos informaram ter
obtido receita proveniente da producdo do estabelecimento. Na média das microrregides do
MATOPIBA, as receitas provenientes da producdo agricola do estabelecimento — animais,
vegetais e/ou agroinddstria — respondem por mais da metade da renda (54,5%). No Tocantins,
chega a 70,5%. Outras receitas do produtor?’, como aposentadorias e pensdes, tém participaco
importante sobretudo nas microrregides do Piaui e da Bahia. Por fim, registra-se que, dada sua
natureza de eventualidade, a conta “outras receitas do estabelecimento” tem participacao
residual?.

Quanto a origem das receitas (Figura 04), hd uma consideravel vantagem das receitas
obtidas com animais e seus produtos (74,0%) em relacdo as receitas decorrentes da producéao
vegetal (19,0%) e da producéo agroindustrial (7,0%), sendo a distribuicdo bastante semelhante
nos quatro estados. As receitas da producdo animal prevalecem em todas as microrregides e
chegam a 91,1% em Cotegipe (BA). Ja a participacdo das receitas derivadas da agroindustria
apresentou destaque nas microrregides Leng6is Maranhenses (32,7%) e Baixo Parnaiba

Maranhense (33,4%).
Figura 04 - Receitas da producdo do agricultor familiar do MATOPIBA, 2017
Receitas com produtos vegetais Receitas com animais Agroindustria
MATOPIBA 19,0% 74,0% 7,0%
. [ I I I I I I I
MA 17,0% 73,3% 9,8%
. I I I I I I I I
TO 19.3% 76,1% 4,5%
. [ I I I I I I I
PI 16,3% 75,7% 8,0%
. [ I I I I I I I I
BA 23,7% 69,8% 0,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

4.2. Crédito e assisténcia técnica

Para diversos autores, a exemplo de Schumpeter, o crédito € o motor do progresso — ou
seja, “[...] onde ndo ha nenhum poder direto dos lideres de dispor dos meios de produgéo, o
desenvolvimento ¢ em principio impossivel sem o crédito” (Schumpeter, 1997, p. 110). Para
Bacha (2004), o crédito rural integra um conjunto de politicas agricolas que, dadas as

20 Aposentadorias ou pensdes, rendas obtidas em atividades fora do estabelecimento, prémio de Programa Garantia
Safra, prémio de Programa Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar, recebimento do Programa
Nacional de Habitacdo Rural Minha Casa Minha Vida, pagamento por servicos ambientais (Bolsa Verde e
Programas Estaduais), recursos de programas das trés esferas de governo.
21 Desinvestimentos, servico de turismo rural, exploragéo mineral, atividade de artesanato, tecelagem etc.
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insegurancas geradas por clima e precos, sdo indispensaveis para reduzir o risco do
investimento e estimular o agricultor a produzir. No caso especifico da agricultura familiar,
além da politica de crédito, Conti e Roitman (2011) acrescentam como fundamentais as
politicas de assisténcia técnica e de aquecimento da demanda.

No Brasil, em que pese a longa trajetoria do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
— instituido em 1965, pela Lei 4.829 (Brasil, 1965) —, o crédito rural historicamente privilegiou
0s médios e grandes produtores das regides Sul e Sudeste, que destinavam seus produtos ao
mercado externo. Além de a orientacdo governamental ser favoravel aos exportadores, esse
segmento era também preferido pelo setor bancario, pois operava maiores quantias e tinha
garantia real a oferecer (a propriedade legal das terras). Mesmo depois da implantacdo do
Pronaf — linha de crédito especifica para o agricultor familiar —, ainda persistiram distor¢Ges na
distribuigéo do crédito, a exemplo da concentrago regional®.

No MATOPIBA, em 2017, apenas 11,6% dos estabelecimentos da agricultura familiar
tiveram acesso a algum tipo de crédito®. Sendo assim, verifica-se que apesar dos avangos
alcancados com a implementacéo do Pronaf, a participacdo da agricultura familiar no montante
de recursos do crédito rural continua longe de ser condizente com a sua contribuicdo para a
producdo do setor agricola. Alias, esse € de fato um descompasso histdrico, que pode ser
evidenciado pelo confronto entre a contribui¢do da categoria para o valor total da produgéo e a
sua participacdo nos financiamentos do setor (Figura 05). Em 2006, a diferenca era de 4,1 p.p.,
haja vista que apesar de contribuir com 10,6% do valor total da produgéo a agricultura familiar
acessava apenas 6,5% do crédito. No Piaui, essa discrepancia chegava a 28,0 p.p.

Figura 05 - Participacao da agricultura familiar no valor total da producdo e no montante de
crédito do setor agricola no MATOPIBA, 2006

m Participacio no valor da producio Participac¢ao nos financiamentos
MATOPIBA 10.6%
MA 24,4%
28,2%
TO a
48,6%
PI 2
BA

0,0% 5.0% 10,0% 15.,0% 20.0% 25.0% 30.,0% 35.0% 40,0% 45.0% 50.,0%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Agropecuério de 2006.

Em relagdo a assisténcia técnica, o quadro também continua bastante semelhante ao
revelado pelo Censo Agropecuario de 2006, pois 95,2% dos agricultores familiares informam

22 A Regido Sul do pais chegou a absorver bem mais da metade do total de recursos contratados, apesar de o maior
publico-alvo da politica ter sempre estado na Regido Nordeste. Ver, por exemplo, Aquino e Teixeira (2005).
23 O Pronaf foi utilizado por 31,6% desses estabelecimentos.
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que ndo receberam assisténcia técnica. Com excecdo do Tocantins, onde cerca de 10,0% dos
estabelecimentos receberam orientacdo pelo menos ocasionalmente, nas microrregides dos
demais estados, mais de 90,0% ndo receberam sequer uma visita técnica no periodo de
referéncia. Para agravar a situacdo, grande parte desses agricultores (66,3%) também néo
participa de qualquer entidade representativa, tais como cooperativas, sindicatos, associagdes e
outras?*. Os maiores indices de agricultores integrando alguma entidade representativa foram
encontrados em Lencgois Maranhenses — MA (64,6%) e Médio Mearim — MA (60,1%).

4.3. Terra e outros insumos

No Brasil, 0 processo de modernizagdo conservadora®®, intensificado a partir dos anos
de 1960, possibilitou que o campo se desenvolvesse sem reformas estruturais, mas se apoiando
nos avancos tecnoldgicos apropriados pelos proprietarios de grandes extensdes de terras. Além
da auséncia de reforma agraria?®, suplantada pelo Golpe Militar de 1964, prevaleceu durante o
periodo subsequente a sobrevalorizacdo da agricultura ndo familiar. Nesse contexto, a
concentracdo da producdo agropecudria era vista como um movimento natural e a reforma
agraria se tornava convenientemente dispensavel, pelo menos do ponto de vista econémico
(Buainain et al., 2003). O indice de Gini, por exemplo, revela que a concentracdo de terra no
pais, embora menos alardeada, é bem superior a concentracdo de renda e, como revela a Figura
06, estd também refletida na distribuicdo de terras no MATOPIBA.

Figura 06 - Participacdo da agricultura familiar no nimero de estabelecimentos agropecuarios
versus participacdo na area ocupada pelo conjunto dos estabelecimentos do MATOPIBA, 2017

m Participacio nos estabelecimentos Participaciio na darea
MATOPIBA
- 5%
1o 7
N i ! . . . . 7,6%
n i ! | | | | | 9’2% |

0% 10%  20%  30%  40%  50% 60%  70% 80%  90%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

24 Sobre importancia e experiéncias dessas organizag@es ver, por exemplo, Guanziroli (2013) e Vieira Filho (2022).
%5 Uma revisdo sobre o chamado pensamento conservador da “modernizagdo agricola sem reforma agraria”,
dominante apds o Golpe de 1964, pode ser encontrada em Delgado (2005).
% Apesar de ter sido regulamentada por meio do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/1964 (Brasil, 1964), a reforma
agraria foi abandonada pelo governo durante a Ditadura. Inclusive, o indice de Gini chegou a indicar
reconcentracdo de terras nesse periodo, pois de 1967 para 1978 variou de 0,836 para 0,854 (Incra, 2001).
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A exemplo do que acontece no resto do pais, os estabelecimentos familiares do
MATOPIBA representam a grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios existentes na
regido (80,0%), mas tém inegavelmente uma participacdo acanhada (21,0%) na area total
ocupada pelo conjunto dos estabelecimentos agropecuérios. Em todos os estados do territorio é
grande o contraste entre essas duas variaveis, reproduzindo os elevados indices de concentragédo
fundiéria do pais. Mesmo no estado do Maranh@o, onde os estabelecimentos familiares ocupam
maior fatia das terras (28,8%), a participacao ainda pode ser considerada pequena, haja vista
que l& a agricultura familiar representa 85,0% do total de estabelecimentos. No caso Piaui, a
area ocupada pela agricultura familiar alcanca somente 16,6% do total.

Em média, os estabelecimentos familiares do MATOPIBA possuem cerca de apenas
35,3 ha de area®’, sendo que o Maranh&o (24,5 ha) esta no extremo inferior e o Tocantins (64,9
ha) no extremo superior, como detalhado na Tabela 03. A propésito, entre as criticas sobre a
classificacédo legal da agricultura familiar no Brasil, esta a limitacdo do tamanho da propriedade
a apenas quatro modulos fiscais?®, uma vez que o limitado acesso a terra acaba por inibir a
capacidade produtiva, sobretudo em regifes com terras menos férteis. Ademais, a dindmica de
vida e producédo familiar sdo também mantidas em propriedades um pouco maiores. Além do
acesso restrito a terra, o aparato tecnoldgico disponivel em grande parte dos estabelecimentos
familiares é muito limitado, mesmo quando se leva em conta itens basicos da agricultura
moderna, como a energia elétrica (71,2%), a adubacao (16,8%) e a tracdo mecanica (2,2%).

Tabela 03 - Disponibilidade de terra e outros insumos nos estabelecimentos da agricultura
familiar do MATOPIBA, 2017

. Espaco geografico
Variaveis

MATOPIBA MA TO PI BA
Area média do estabelecimento (ha) 35,3 24,5 64,9 39,7 28,3
Tratores (%) 2,2 1,3 45 15 1,7
Energia elétrica (%) 71,2 63,6 87,4 69,7 77,0
Adubos (%) 16,8 14,4 25,5 8,1 18,1
Agrotoxicos (%) 26,7 36,0 17,2 15,0 21,0
Irrigacéo (%) 6,5 3,9 3,8 4.7 16,9

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.

4.4. Producédo, mercado e politicas publicas

A producdo do agricultor familiar do MATOPIBA geralmente ocorre em area propria,
ja que em 71,7% dos estabelecimentos constata-se a propriedade legal da terra?® — o que além
de conferir seguranca juridica ao produtor, em tese facilitaria 0 acesso ao crédito e o aporte de
outros insumos. A maior parte da producao realizada nessas propriedades € para 0 autoconsumo
(80,0%), sendo que, nesse aspecto, 0 Tocantins destoa bastante dos demais estados do territorio,
uma vez que mais da metade da producdo das unidades tocantinenses (59,2%) é destinada a
comercializacao.

Como evidenciado na Tabela 04, o valor médio da producéo total dos estabelecimentos
no periodo de referéncia da pesquisa é consideravelmente baixo (R$ 14.034), situando-se
aquém da média nacional (R$ 30.041) e refletindo as mdaltiplas restricbes que envolvem esse

27 Houve aumento no tamanho médio dos estabelecimentos familiares do MATOPIBA. No Censo Agropecuario

de 2006 essa média era de 28,0 ha.

28 Ver, por exemplo, Vieira Filho e Conceigdo (2010).

29 No Maranhdo, apenas 60,5% sdo proprietarios. Nos demais estados, essa proporcéo fica acima de 80,0%.
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conjunto de agricultores, tais como baixa qualificacdo, escassez ou aversdao ao credito,
assisténcia técnica esporédica, falta de organizacdo, de insumos basicos, de tecnologia e de
informacdes.

Tabela 04 - Producdo dos estabelecimentos da agricultura familiar do MATOPIBA, 2017

o Espaco geogréafico
Variaveis
MATOPIBA MA TO Pl BA
VBP/estabelecimento (R$) | 14.034,8 10.653,5 24.781,0 7.517,2 11.724,5
VVBP/homem (R$) 3.365,1 2.418,6 7.553,4 1.356,9 2.786,4
VBP/ha (R$) 291,5 307,0 3249 112,0 275,9

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Censo Agropecuario de 2017.

O grau de integracao desses agricultores familiares ao mercado € historicamente baixo.
Considerando a tipologia FAO/Incra (2000) e tabulacGes especiais do Censo Agropecuario de
2006, apenas 29,4% foram classificados como integrados®, sendo que as médias das parcelas
pertencentes aos estados da Bahia e do Tocantins sao mais altas que as do Piaui e do Maranh&o,
conforme detalhado na Figura 07. De modo geral, os dados corroboram a informacéo de que
boa parte desses agricultores produz apenas para 0 autoconsumo e, certamente, além de nao
participarem do mercado, também nédo respondem adequadamente aos estimulos das politicas
agricolas, a exemplo da politica de crédito (Pronaf).

Como agravante da condi¢do de multiplas caréncias, o baixo grau de instrucdo dos
agricultores também ndo favorece o acesso a insumos tecnoldgicos e, mais que isso, pode
dificultar também o alcance e possiveis efeitos das politicas publicas direcionadas para esse
publico — o nivel de analfabetismo, por exemplo, é consideravelmente elevado (38,5%). Em
todos os estados que contribuem para a constituicdo do territério o indice de analfabetismo €
preocupante®!, sendo maior na parcela de agricultores localizada no estado do Maranh3o
(44,6%). E quando se observa a parcela alfabetizada dos agricultores, constata-se que grande
parte tem, no maximo, o ensino fundamental incompleto. Ou seja, o0 quadro € critico.

N&o obstante, essa parcela aparentemente menos apta para as atividades agricolas nao
deixa de ser composta por agricultores que, ao permanecerem no espaco rural, podem
desenvolver também atividades ndo agricolas®, além de certamente constituirem publico-alvo
legitimo de diversas politicas sociais, como 0 programa bolsa-familia e beneficios
previdenciarios. Ademais, com pouca escolarizacdo, as chances de ocupacdo digna em
atividades urbanas também ndo sdo grandes. Nesse sentido, como o0 MATOPIBA ainda conta
com elevada proporcdo de populagdo rural, ainda é oportuno pensar em estratégias de
desenvolvimento rural que estimulem a permanéncia e o trabalho no campo, que inibam a
aglomeracdo descontrolada no entorno das cidades e suas consequéncias socioecondmicas
indesejaveis e conhecidas, como, por exemplo, 0 desemprego, 0 subemprego e toda a sorte de
mazelas sociais dai derivadas.

Em outras palavras, ainda ha nessa regido a possibilidade de se evitar o processo de
esvaziamento demogréafico do espacgo rural, o que deve ser oportunamente considerado no
ambito do PDA-MATOPIBA. Alias, admitindo-se que a agricultura familiar tende a produzir
bons efeitos locais, sobretudo em termos sociais e ambientais, € oportuno, como sugerido por
Buainain et al. (2013), que se avalie se o promissor posto de grande produtor de alimentos e

30 Como reafirmado por Vieira Filho (2022), ha uma parcela dos agricultores familiares altamente competitiva e
capaz de incorporar novos insumas.
31 No Brasil, considerando todos os tipos de estabelecimentos, metade dos informantes ndo teria instrucdo
suficiente para a implementacdo de uma intensificacdo tecnoldgica da producdo (Vieira Filho, 2022).
32 Ver, por exemplo, Buainain e Garcia (2013).
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matérias-primas sera ocupado por um MATOPIBA fundado apenas na producédo de larga escala
(grandes propriedades) ou se se admitird, via agdo estatal, a integracéo de pelo menos parcela
significativa da agricultura familiar existente na regido.

Figura 07 - Grau de integracdo ao mercado dos estabelecimentos da agricultura familiar do
MATOPIBA, 2006

MATOPIBA
50%
40%
' MA
- 39.4%
BA 22.4% TO

PI

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006.
Nota: Adota-se aqui a tipologia dos agricultores familiares proposta no estudo FAO/Incra (2000).

De antemao, supondo que seja do interesse do Estado e da sociedade brasileira manter
pelo menos parte desses agricultores familiares no campo, impde-se a necessidade de ampliar
e aprimorar politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, sendo inclusive possivel
reconhecer certo consenso entre os estudiosos da area sobre isso. Alves et al. (2015), por
exemplo, sugerem entre outras medidas, tornar o Pronaf e a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Anater) mais especializados, estimular o cooperativismo, fortalecer
0 programa de compra antecipada e facilitar o acesso a assisténcia técnica e ao credito para a
compra de terra, maquinas e equipamentos.

5. Considerac0es finais

De um lado, buscou-se neste trabalho considerar a complexidade da promissora
fronteira agricola do pais denominada MATOPIBA; de outro lado, teve-se por objetivo
caracterizar a agricultura familiar dessa regido a partir dos dados produzidos pelos dois ultimos
censos agropecuarios, bem como refletir sobre suas atuais condicGes, desafios e possibilidades.

Apesar do potencial econdmico, razdo de maior entusiasmo e proeminéncia do
MATOPIBA, alterar a dindmica produtiva de um espacgo geogréafico tdo complexo — permeado
por unidades de conservacdo ambiental, assentamentos da reforma agraria, terras indigenas,
areas quilombolas, projetos de regularizacao fundiaria, pequenas e grandes propriedades — pode
acarretar uma série de repercussGes econdmicas, sociais e ambientais, algumas delas
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sabidamente indesejaveis e de dificil reparacdo, a exemplo das contradi¢cGes que envolvem a
implantacdo do Projeto Agricola Campos Lindos®,

Primeiramente, € preciso reconhecer que a agricultura familiar identificada no
MATOPIBA cumpre relevante fung¢do socioeconémica, ocupando cerca de 72,0% das pessoas
vinculadas a estabelecimentos agropecuarios, que extraem 68,4% de suas receitas da producéo
agricola. Por outro lado, de modo geral, as varidveis condicionantes da producdo, aqui
analisadas, impdem forte restricdo ao segmento familiar — a comecar pelo limitado acesso a
terra, ja que, apesar de representar a maioria dos estabelecimentos existentes na regido (80,0%),
0 segmento detém apenas 21,0% da area total ocupada pelo conjunto dos estabelecimentos. Em
média, cada estabelecimento familiar possui cerca de apenas 35,3 ha, refletindo assim o elevado
indice de concentracdo fundiaria do territorio nacional, o que além de restringir sobremaneira
as possibilidades de produgdo também contribui para o aumento dos conflitos no campo®.

Paralelamente, até o momento, politicas publicas consideradas fundamentais para o
setor agricola ndo parecem efetivas para a categoria, dadas as constatacdes extraidas dos dois
ultimos censos agropecuarios. Em 2017, por exemplo, apenas 11,6% dos estabelecimentos da
agricultura familiar tiveram acesso a algum tipo de crédito e somente 4,8% informaram que
receberam assisténcia técnica. Na mesma linha, o emprego de insumos tecnologicos também é
inexpressivo, mesmo quando se leva em conta itens basicos da agricultura moderna, como a
tracdo mecanica e a adubacdo. Para agravar ainda mais a situacdo, grande parte desses
agricultores (66,3%) também n&o participa de qualquer entidade representativa® e possui baixa
escolarizacdo, sendo que 38,5% ndo sabem sequer ler ou escrever.

Assim, além das severas restricGes de acesso a terra e a tecnologia, concorrem em
desfavor do agricultor familiar dessa regido limitacGes pessoais e um ambiente institucional
debilitado, que dificulta ndo s6 a produgdo agricola e a integracdo ao mercado, mas até mesmo
a reproducdo social da familia. Em sintese, os dados revelam uma dura realidade permeada pela
combinacdo de inimeras restricGes: propriedades muito pequenas, com 0 emprego de
tecnologia defasada, praticamente sem assisténcia técnica e sem interacéo entre os agricultores,
que, em sua maioria, tém um nivel de instru¢do muito baixo.

Nesse cenario de tamanha adversidade, € inegavel que o acesso ao mercado e as proprias
politicas publicas resta sensivelmente prejudicado. Além da expressiva maioria ndo estar
integrada ao mercado (cerca de 70,0%), boa parte desses agricultores sequer responde aos
estimulos de politicas agricolas como o préprio Pronaf. Desse modo, prevalece entre eles a
producdo para o autoconsumo (80,0%), sendo bastante reduzido o grupo que reune condi¢cbes
minimas para o0 bom desempenho da agropecuéria, resultando em baixos indices de producdo e
produtividade.

Contudo, a despeito das adversidades, ao permanecerem no espaco rural, esses
agricultores podem também desenvolver atividades ndo agricolas, além de certamente
constituirem puablico-alvo legitimo de politicas publicas que podem inibir a expulsédo ou a fuga
do campo. Nesse aspecto, o atual PDA-MATOPIBA — que objetiva promover e coordenar
politicas visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo, bem como ampliar e fortalecer
a agricultura familiar local — pode representar de fato uma guinada em direcdo ao
desenvolvimento rural. Para tanto, a luz da Carta Magna e do proprio Decreto 11.767/2023,
assim como supondo que o processo seja conduzido sob a orientagdo de um governo aberto®,
é imprescindivel garantir a participagdo efetiva dos agricultores e dos setores organizados da
sociedade local na elaboracdo e na gestdo desse plano de desenvolvimento.

33 Em Campos Lindos — TO, que liderou rankings de producio de soja e de pobreza. Ver Cifuentes (2013).
34 Conforme dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 2022, foram registrados 2.018 conflitos no campo.
% Para Vieira Filho (2022), participar de cooperativas facilita a ter informacdes sobre crédito rural e tecnologias.
36 No Brasil, no ambito da Parceria para Governo Aberto, esta vigente o 6° Plano de Acdo (2023-2027).
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