62° Congresso da

Bioeconomia, cadeias de valor e
j desafios do desenvolvimento regional

OS EFEITOS DA REGULARIZQQAO FUNDIARIA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE: UMA REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA.

THE EFFECTS OF LAND REGULARIZATION AND PROPERTY RIGHTS: A
SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW.

Autor 1: Ana Paula Santos
Filiacdo: Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Agronegdcios da UNB
E-mail: paula.maria05@gmail.com

Autor 2: Leandro Mariani de Melo
Filiacdo: Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Agroneg6cios da UNB
E-mail: lemarimelo@gmail.com

Autor 3: Mauro Eduardo Dell Grossi

Filiacdo: Professor associado da UNB, integrante do Programa de P0s-Graduagdo em
Agronegocios e do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Publica

E-mail: delgrossi@unb.br

Grupo de Trabalho (GT): << GT11. Elaboracao e analise de politicas agricola e publicas
de desenvolvimento rural>>

Resumo

Este artigo revisa a literatura académica que discute os efeitos do registro de terras nas
relacBes entre seguranca fundiaria e produtividade agricola, destacando suas implicacGes,
impasses e desafios. Com base em 34 estudos, esse texto tem como hipétese de que facilitar o
registro de terras de transacOes fundiarias baseadas em documentos formais, promove
investimentos em uma agricultura mais produtiva. Para alcancar esse objetivo, realizou-se
uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) usando o Methodi Ordinatio. Os resultados
destacam que uma parte significativa dos estudos revisados ainda ndo oferece evidéncias
empiricas suficientes para sustentar essa tese. No entanto, sugere-se que o registro de terras
pode aumentar a seguranca econdmica e o empoderamento de género. Os resultados sobre os
impactos dos programas de titulacdo de terras no desmatamento sdo variados. Por fim, o
artigo apresenta uma agenda de pesquisas futuras que pode beneficiar os pesquisadores que
trabalham nesse campo.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria; Direito de propriedade; Produtividade;
Desmatamento.

Abstract

This article reviews the academic literature discussing the effects of land registration on the
relationship between land security and agricultural productivity, highlighting its implications,
challenges, and dilemmas. Drawing on 34 studies, this paper hypothesizes that facilitating
land registration for formal document-based land transactions promotes investments in more
productive agriculture. To achieve this objective, a Systematic Literature Review (SLR) was
conducted using the Methodi Ordinatio. The results underscore that a sizable portion of the
reviewed studies still lacks sufficient empirical evidence to support this thesis. However, it is
suggested that land registration may enhance economic security and gender empowerment.
The findings regarding the impacts of land titling programs on deforestation are mixed.
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Finally, the article presents a future research agenda that could benefit researchers working
in this field.
Key words: Land regularization; Property right; Productivity; Deforestation.

1. Introdugéo

A terra representa a principal fonte para producdo de subsisténcia para milhdes de
agricultores familiares, mas também um meio para acumulagdo e transmissdo de riqueza. As
instituicOes que regem 0 acesso, uso e transferéncia de terra séo cruciais para as decisdes ou
mesmo sobrevivéncia dos produtores (DEININGER; FEDER, 2001).

Os direitos de propriedade sobre a terra sdo relevantes por varias razdes, especialmente
em areas rurais, onde 0os meios de subsisténcia dependem da producédo e dos recursos naturais
que sustentam a economia (DOSS; MEINZEN-DICK, 2014). Além de incentivarem
investimentos e 0 manejo cuidadoso dos recursos, os direitos de propriedade conferem
autoridade decisdria para investimentos na terra e sobre o uso desteo recurso (MENON et al.,
2014).

A distribuicdo dos direitos de propriedade também influencia o bem-estar,
proporcionando as pessoas fontes de subsisténcia e alternativas que reduzem sua
vulnerabilidade social (KUBITZA et al., 2018). Além de seus valores econdmicos, os direitos
a terra também estdo associados a identidade social (KUBITZA et al., 2018), conferindo
status as comunidades, familias e individuos (NEWMAN et al., 2015).

No entanto, a expansdo das terras com pastagens e agricultura continua sendo um dos
principais impulsionadores do desmatamento em regifes tropicais (GIBBS et al., 2010). Entre
2010 e 2015, aproximadamente 6 milhdes de hectares de floresta tropical foram perdidos
anualmente (FAO, 2016), acarretando graves consequéncias para a biodiversidade,
ecossistemas e estabilidade climatica (BARNES et al.,, 2014). Assim, alguns autores
defendem que direitos de propriedade fortes poderiam estimular os agricultores aumentassem
a produtividade das terras ja cultivadas, reduzindo assim 0s incentivos para expandir suas
fazendas desmatando novas areas (KUBITZA et al., 2018).

Diante do exposto, esta pesquisa procurar apresentar o ‘estado da arte’ sobre a
regularizacdo fundiaria e seus impactos, subsidiando a formulacéo de politicas e conducédo de
estudos futuros (DOSS; MEINZEN-DICK, 2014).

Para alcancar esse objetivo, este artigo apresenta uma Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL) com o auxilio da metodologia Methodi Ordinatio (M.O), proposto por Pagani,
Kovaleski e Resende (2015).

As questBes gque se procuram responder, com base na literatura atual, sdo: os titulos de
terra aumentam a intensidade e a produtividade agricola? a maior produtividade na terra ja
cultivada reduz os incentivos dos agricultores para desmatar areas florestais adicionais?

2. Breve retrospectiva

Na literatura econdmica sobre o direito de propriedade, o tema é intensamente
estudado nas abordagens da Nova Economia Institucional (NEI) contemporanea
(WILLIAMSON, 2000). Um conceito destacado nas pesquisas sobre "direito de propriedade™
é a "percepcdo de seguranca”, tdo relevante para as familias agricultoras quanto seu status
legal (FETZER et al., 2017).

Reiteradamente, enfatiza-se a importancia da transferéncia de direitos de propriedade,
conforme proposto por Commons (2001), onde mecanismos institucionais sdo necessarios
para lidar com conflitos de interesse entre os agentes (COMMONS, 2001). As instituicGes
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desempenham um papel significativo na eficiéncia econdmica, reduzindo os custos associados
as transacBes e promovendo o desenvolvimento econdmico por meio dos direitos de
propriedade (COMMONS, 2001).

Portanto, ao discutir-se a regularizacao fundiaria, a disponibilizacdo de direitos de
propriedade reconhecidos pelo Estado aos proprietarios de terras, ocorre como uma iniciativa
em que a formalizacdo legal, por meio da emissdo de titulos de propriedade, age como um
impulsionador para fomentar investimentos privados ao facilitar o acesso ao crédito, além de
permitir acesso aos mercados regulamentados, diminui a pobreza, promove o0
desenvolvimento e reduz o desmatamento, ao incorporar o setor informal ao sistema juridico
estabelecido (SOTO, 2000).

Em contextos em que o Estado é deficiente neste quesito, as estruturas de propriedade
coletiva emergem como alternativas ao modelo tradicional de dominio (SOTO, 2000). A
oficializacdo governamental de direitos de propriedade informais é essencial para obter
beneficios relacionados a seguranca de propriedade, impulsionando o desenvolvimento
economico (WILLIAMSON, 2000).

Nesta corrente de pensamento, a seguranca da titulacdo é fundamental para
promover investimentos, producdo agricola, gestdo sustentavel dos recursos naturais e
transicdo para economias de mercado (FETZER et al., 2017). No entanto, o sucesso das a¢oes
para melhorar a seguranca da propriedade depende da qualidade da governanca e dos
investimentos em servicos publicos, como infraestrutura, educacédo e instancias para resolucéo
de conflitos (NORTH, 2005). O autor ainda aponta que a garantia mais sélida da posse da
terra tem impacto positivo em resultados cruciais, incluindo investimentos familiares e
empoderamento das mulheres (NORTH, 2005).

Portanto, na abordagem econémica, a seguranca da posse e dos direitos de propriedade
S80 cruciais para promover o crescimento econémico, o desenvolvimento social, a reducéo da
pobreza e a gestdo dos recursos naturais (KRETZ, 2021).

3. Procedimento metodologico

Neste estudo para averiguar o estado da arte da regularizacdo fundiaria e o direito de
propriedade, procurando identificar as lacunas de pesquisa, por meio do levantamento de
informacbes de fontes cientificas (GIL, 2002). Neste estudo almeja a identificacdo dos
principais elementos teoricos utilizados na discussdo sobre os “regularizagdo fundiaria”,
“titulacdo da terra”, "direito de propriedade" e "governanca fundiaria” na academia brasileira
e internacional. Empregou-se para isso uma revisdo sistematica da literatura (RSL) por meio
do Methodi Ordinatio (M.O), proposto por Pagani, Kovaleski e Resende (2017) na construcéo
da pesquisa.

3.1 Methodi Ordinatio (M.O)

Refere-se a um protocolo de revisdo sistematica de literatura (RSL) multicritério de
tomada de decisdo na selecdo de artigos cientificos para a construcdo de um portfélio
bibliografico (PAGANI; KOVALESKI; RESENDE, 2017) que se utiliza de trés fatores mais
relevantes a que devem ser considerados na escolha de um trabalho seja: (1) nadmero de
citacbes, que demonstra o reconhecimento da comunidade cientifica em relacdo a determinada
pesquisa; (2) fator de impacto (métrica), que revela a importancia do periédico onde o artigo
foi publicado; e, (3) o ano de publicacdo, que revela a atualidade do artigo (PAGANI;
KOVALESKI; RESENDE, 2017).
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Portanto, o Methodi Ordinatio (M.O.) contempla multicritérios em sua tomada de
decisBes para a filtragem de artigos cientificos, assim construindo um portfélio bibliografico
(PAGANI; KOVALESKI; RESENDE, 2017) que se utiliza de trés fatores apresentados na
figura 1.
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Figura 1. Trés fatores mais relevantes para a escolha dos artigos

TRES FATORES DO METHODI ORDINATIO (M.O)

0 ANO DE
PUBLICAGAO

QUEREVELAA
ATUALIDADE
DO ARTIGO.

Fonte: autores, inspirados em Pagani, Kovaleski e Resende (2017).

Neste sentido, esses trés fatores sdo constituidos por nove etapas, assim
exemplificadas:

Etapa 1 - Estabelecimento da intencdo de pesquisa: investigar o estado da arte a
respeito das pesquisas que se relacionam aos conceitos e bases teoricos referentes aos temas:
“Regularizacao fundidria”; “Direito de propriedade”; e “Titulagdo da terra”.

Etapa 2 - Pesquisa preliminar exploratoria nas bases de dados bibliogréaficos:
ocorreram o teste na base de dados, havendo a combinacéo das palavras-chave: (a) (titling OR
regularization OR "rural governance*") AND (rural OR land*) AND (property OR right*);
(b) (land AND regularization* ) AND (( propert AND right* ) OR ( institutional AND
economics* )); e (c) (land OR regularization*) AND (property OR right*) AND ((institut* OR
economics*) AND (Governance)). Utilizando-se de

Operadores Booleanos (AND e OR) que auxiliaram como palavras ao sistema de busca
combinando os termos de pesquisa.

Etapa 3 - Defini¢do das palavras-chave e bases de dados: dentre as diversas bases
de dados, as selecionadas para a elaboracdo da pesquisa foi a Scopus e Web of Science por
conter uma ampla amplitude quanto aos resultados relacionados as respectivas palavras-
chave utilizadas, assim sendo uma reviséo objetivando discussdes internacionais e nacionais.

Foram buscados artigos com a seguintes combinacbes de palavras-chave: (a)
(titling OR regularization OR "rural governance*") AND (rural OR land*) AND (property
OR right*).

Na primeira base, Scopus, utilizando-se dos Operadores Booleanos foram
identificados 810 artigos e na segunda base de dados, Web of Science, um total de 1.890
documentos a respeito do tema de estudo.

Escolheu-se para a concretizacdo da procura dos artigos publicados entre o periodo de
01/01/2014 a 11/04/2023 sendo o primeiro filtro de busca. Assim, logo apds a concretizacdo
de palavras-chave junto a uma restricdo temporal, foram realizados testes ao final das buscas
na plataforma de dados Scopus e Web of Science assegurando, desse modo, a consisténcia na
efetivacdo na analise de base de dados. Assim, especificando o periodo de publicacdo 2014-
2023, entdo, realizou-se uma segunda pesquisa.

Etapa 4 - Busca definitiva nas bases de dados: apds a utilizacdo das combinagdes
testadas estabelecidas na etapa 3. Constatou-se um total de 398 artigos coletados na base de
dados Scopus e 1.072 artigos coletados na base de dados Web of Science. Ressalta-se, que
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durante o processo de busca optou-se essencialmente por artigos de periddicos (segundo é
indicado pelo protocolo M.O), excluindo, assim, a realizagdo na busca de capitulos de livros,
teses, dissertacbes e demais outros, constatando o segundo filtro de busca. Nesta
oportunidade, os artigos coletados passaram por um terceiro filtro, no que se refere a area de
temética pertencente, ou seja, foram selecionados artigos pertinentes as areas de ciéncias
agrarias e ciéncias econbémicas que desdobram sobre o tema de pesquisa. Nesse sentido, na
base de dados Scopus reduziu para 121 artigos, por sua vez, e na base de dados Web of
Science resultou em 113 artigos verificados.

Etapa 5 - Procedimento de filtragem: nesta etapa foram eliminados textos em
duplicata: compreende-se que somado os artigos cientificos coletados nas duas bases de
dados Scopus e Web of Science utilizadas na pesquisa, constatou-se um total de 234
documentos. No entanto, alguns artigos estavam simultaneamente publicados nas duas
respectivas bases, assim, foi utilizado o aplicativo EndNote na verificagdo desses arquivos,
encontrando-se 18 duplicagdes com posterior exclusdo, apresentando-se um total de 216
artigos cientificos.

Apo6s leitura dos titulos, palavras-chave e resumos, excluiram-se artigos ndo
relacionados com o tema da pesquisa Assim, apds essas filtragens gerou-se um resultado total
de 64 artigos formando o portfolio bibliografico da planilha Excel.

Etapa 6 - Identificacdo do fator de impacto, do ano e niumero de citacOes: etapa
constituida simultaneamente com a etapa 8. Desse modo, permite localizar em sua
integralidade todos os artigos, isto €, na respectiva fase até o0 momento nenhum dos artigos
selecionados foram excluidos. Salienta-se que em relacdo a organizacdo dos artigos ocorreu
em uma planilha do Excel, em que os dados se apresentaram na respectiva ordem:titulo do
artigo; seu fator de impacto (Scientific Journal Rankings - SJR ou Journal Impact Factor -
JCR do ultimo ano); quanto ao nimero das citacdes (google académico); e o respectivo ano.

Etapa 7 - Ordenacdo dos artigos por meio do In Ordinatio: empregou-se uma
equacdo nominada por InOrdinatio (PAGANI; KOVALESKI; RESENDE, 2015) catalogando
os artigos. Usou o valor de 10 para o, que remete ao seu nivel de relevancia, priorizando
assim artigos mais recentes .

In Ordinatio =(fi/1000)+a* (10 — (ano da pesquisa — ano de publicagao) + (X CI)
(Formula 1)

Os artigos foram entdo ordenados em ordem decrescente do InOrdinatio.

Etapa 8 - Localizacdo dos artigos em formato integral: essa fase construida
concomitantemente com a etapa 6. Até o momento da realizacdo da pesquisa, 0S textos
filtrados foram obtidos em sua integralidade.

Etapa 9 - Leitura e andlise sistematica dos artigos: a partir da andlise e leitura
sistematica dos 34 documentos cientificos considerados mais relevantes que foram
classificados segundo o calculo do In Ordinatio (etapa 7).
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Figura 2. Resumo das etapas realizadas na escolha dos artigos mais relevantes

BUSCA NAS BASES DE DADOS -
Resultados do filtro Methodi
Ordinatio

Primeira pesquisa

por topicos: n=810

Primeira pesquisa
PALAVRA-CHAVE DE por topicos: n=1.890
BUSCA: ( TITLING OR
REGULARIZATION OR s
1° filtro - Corte temporal | "RURAL 1¢ filtro - Corte temporal
(2014-2023) n=465 GOVERNANCE*") (2014 - 2023): n=1.191
AND (RURAL OR
2° filtro - Tipo de LAND=*) AND ( 2°filtro - Tipo de
doc. Artigo: n=398 PROBERTY OR

doc. Artigo: n=1.072
RIGHT* )
3° filtro - Aréa cié. grarias
\ / e economia: n= 113
A 4° filtro - Eliminagao de
2 Clarivate
~ Knalytics EndNote de duplicagoes: =216

6° filtro - Leitura de titulo;
resumo e palvras-chave: n= 64

3¢ filtro - Aréa cié. grarias
e economia: n=121

(total em portfolio)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

4. Resultados

Assim, a Tabela 1 demonstram-se os artigos selecionados para a discussdo do estado
da arte da regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade com o objetivo de aprofundar

em um contexto ao nivel global a respeito dessa temética considerada relevante no ambito
académico.
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Tabela 1 — artigos selecionados para leitura.

Ndmero
1

10

11

12

13

14

15

16

Autor (es)

N Menon; Y Vander Meulen
Rodgers; Finn Tarp

Doss, Cheryl; Meinzen-Dick,
Ruth; Allan Bomuhangi

Kubitza, Christoph; Krishna,
Vijesh V

Newman, Carol; Tarp, Finn

Krishna, Vijesh
V.; Kubitza,Christoph

Chen, Chaoran

Tseng, Tzu-WeiJoy;,
Robinson, Brian E; Diop,
Moustapha

Alejandra Velez,Maria;
Robalino, Juan

Santos, Florence;Fletschner,
Diana

Leonard, Bryan; Parker,
Dominic P.

Buntaine, Mark

T.; Hamilton,Stuart E.

Michler, Jeffrey D.; Shively,
GeraldE

Fetzer,
Thiemo; Marden,Samuel

Honig, Lauren

Probst, Benedict; BenYishay,
Ariel

Moroni, Stefano

Titulo

Women's Land Rights and Children's Human Capital in
Vietnam

Who Owns the Land? Perspectives from Rural
Ugandans and Implicationsfor Large-Scale Land
Acquisitions

Land Property Rights, Agricultural Intensification,

and Deforestation inIndonesia

Property Rights and Productivity: The Case of Joint
Land Titling inVietnam

Land markets, Property rights, and Deforestation:
Insights from Indonesia

Untitled Land, Occupational Choice, and Agricultural
Productivity

Influence of land tenure interventions on

human well-being andenvironmental

outcomes

Is collective titling enough to protect forests?
Evidence from Afro-descendant communities

in the Colombian Pacific region

Can Government-Allocated Land Contribute to Food
Security? Intrahousehold Analysis of West Bengal's
Microplot Allocation Program

Land quality, land rights, and indigenous poverty

Titling community land to prevent deforestation: An
evaluation of a best-case program in Morona-
Santiago, Ecuador

Land Tenure, Tenure Security and Farm Efficiency:
Panel Evidence fromthe Philippines

Take What You Can: Property Rights, Contestability and
Conflict

Selecting the State or Choosing the Chief? The Political
Determinants ofSmallholder Land Titling

Impacts of a large-scale titling initiative on
deforestation in the BrazilianAmazon

Property as a human right and property as a
special title. Rediscussingprivate ownership of
land

Continua
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Tabela 1 — Artigos selecionados para leitura. (continuagdo)

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29
30

31

32

33

34

Varga, Mihai

Bhandar, Brenna

Holland, Margaret;
Bones, Kelly W.

Rogers, Sarah;
Wilmsen, Brooke

Melesse, Mequanint
B.; Bulte, Erwin

Ali, Daniel Ayalew
Collin,Matthew

Bu, Di; Liao, Yin

Deere, Carmen
Diana

Deininger, Klaus;
Xia, Fang

Hu, Xinyan; Su,
Keyu

Abman, Ryan;
Carney, Conor

Gao, Shaohui; He,
Yiming

Kaur, Komal Preet

Seogo, Windinkonte;
Zahonogo, Pam

Ampos, Ana Paula

De la O.; Edouard,
Fabrice

Flower, BenjaminC.R;
Ganepola, Piyal

Sheldon, Hannah;
Shwachman
Kaminaga, Allison

Dower, Paul
Castaneda; Pfutze,
Tobias

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Poverty reduction through land transfers? The World Bank's titling
reform

sand the making of "subsistence" agriculture

Title by Registration: Instituting Modern Property Law and
CreatingRacial Value in the Settler Colony

Titling land to conserve forests: The case of Cuyabeno Reserve in
Ecuador

Scaling up agriculture? The dynamics of land transfer in inland
China

Does land registration and certification boost farm productivity?
Evidencefrom Ethiopia

Small price incentives increase women's access to land titles in
Tanzania

Land property rights and rural enterprise growth: Evidence
from landtitling reform in China

Women's land rights, rural social movements, and the state
in the 21st-century Latin American agrarian reforms

Investment impacts of gendered land rights in customary tenure
systems: Substantive and methodological insights from Malawi

Examining the impact of land consolidation titling policy on

farmers fertiliser use: Evidence from a quasi-natural experiment in

China
Land rights, agricultural productivity, and deforestation

The effect of land titling policy on farm size: evidence from China

Collective forest land rights facilitate cooperative behavior

Do land property rights matter for stimulating agricultural
productivity?Empirical evidence from Burkina Faso

Effects of land titling on household tenure security and
investments:Evidence from Nicaragua

Securing tenure for conflict-affected populations: A case study of
land titling and fit-for-purpose land administration in post-
conflict Sri Lanka

What's in a name? Property titling and women's empowerment in
Benin

Land titles and violent conflict in rural Mexico

conclusdo

Ressalta-se que um dos primeiros e mais citados estudos em relacdo a regularizacdo
fundiaria e o direito de propriedade é de 2015, por Newman em colaboracdo com Tarp e Van
Den Broeck. Outro trabalho relevante a ser citado é o de Cheryl Doss, Ruth Meinzen-Dick e
Allan Bomuhangi (2014), que propds uma analise quanto a demandas por terras agricolas, as
quais estdo pressionando os sistemas de direitos de propriedade, particularmente na Africa
Subsaariana, onde os sistemas de posse consuetudinarios forneceram acesso seguro a terra.
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Assim, também € pertinente trazer a luz quais foram os paises destes artigos que
desenvolveram mais pesquisas referentes a regularizacdo fundiéria e o direito de propriedade
(figura 3).

Figura 3. Paises onde foram desenvolvidas as pesquisas.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Os temas centrais abordados a partir da revisdo sistematica de literatura, destaca-se 0s
termos centrais identificados na literatura no decorrer da pesquisa: regularizacdo fundiaria e
direito de propriedade (Figura 4).
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Figura 4. Estado da arte referente a regularizacdo fundiéria e o direito de
propriedade - Temas e subtemas da pesquisa apresentados

TEMAS E SUBTEMAS DA PRESENTE

PESQUISA
GLT*EMASCENTRAIS ( SUBTEMAS
”‘%‘i‘lTULA%AO " RE
- - A AL Q
(esuamzacio  (pERIORS.
" FUNDIARIA DOSS, ET AL (2014)
e = ' POLITICAS AGRICULTURA
PUBLICAS SUSTENTAVEL

. KUBITZA, ET AL (2018)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
Em seguida, na figura 5 apresentam-se as dimensdes abordadas na construcdo da
pesquisa.

Figura 5. Estado da arte relacionado as dimensdes centrais da presente pesquisa
tratadas a respeito da regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Nesse sentido, examina-se que 0s aspectos econdmicos englobam os artigos cientificos
identificados no decorrer desta pesquisa de revisdo que possuem uma contextualizacdo quanto
0 papel das instituicdes governamentais, ou seja, evidenciando- se 0s trés assuntos de especial
relevancia a agricultura, seja as regras formais (politicas agricolas e regulamentacéao) e regras
informais (codigos de ética, costumes), além de relacionar aos direitos de propriedade rural.

Por outro lado, 0s que se inserem na dimensdo social possuem énfase nos pontos que
aborda as politicas estatais, que remete a medidas ambientais e sociais, com a finalidade de
permitir uma protecdo juridica a imdveis, assim reduzindo os conflitos em &reas rurais.
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Alocado com os direitos sociais, estdo 0s autores que apontam para assegurar as garantias do
direito & moradia, a qualidade de vida, além de ser fundamental & dignidade humana.

5. Discussao
5.1 Inseguranca da posse que ameaca a produtividade

Desde Adam Smith e David Ricardo, os economistas tém enfatizado a contribuicdo das
terras agricolas para o crescimento econdmico (LEONARD, et al., 2020). Evidencia-se, assim
que a qualidade do solo e a sua aridez influenciam a capacidade subjacente da terra de gerar
rendas (CHEN, 2017), moldando incentivos para investir em novas tecnologias. Os direitos de
propriedade facilitam ndo apenas uma maior produtividade da terra, mas também a transicao
para a atividade econdmica moderna menos dependente da natureza (NORTH, 1981).

Para Leonard et al. (2020) a regularizacdo propicia: criagdo de incentivos para investir em
novas tecnologias e em garantir direitos de propriedade que facilitem ndo apenas uma maior
produtividade da terra, mas também a transicdo para uma atividade econdmica moderna menos
dependente da natureza (LEONARD, et al., 2020, p. 1).

Contudo, ressalta-se que o processo de colonizacdo teve efeitos duradouros nas
instituicbes governamentais, de forma que as doacdes de terras podem afetar o crescimento de
longo prazo das areas colonizadas de maneiras complexas (LEONARD, et al., 2020).

A vista disso, enfatiza-se que embora o fraccionamento da propriedade seja muitas vezes
justificado como um meio de emancipar mais pessoas, o efeito indesejavel parece ser custos
de transacdo mais elevados de utilizacdo de recursos e geracdo de rendimentos. Nesse ponto,
fundamenta- se a complexa conexdo entre a qualidade da terra e os direitos a terra
(LEONARD, et al., 2020).

Identificou-se que a garantia da posse da terra tem sido regularmente priorizada pelos
formuladores de politicas para garantir e desenvolver uma agricultura mais produtiva (CHEN,
2017). Nesta jornada, o registro de terras tem sido considerado a principal intervencéo e ponto
de partida para garantir que a posse seja formalmente reconhecida e protegida contra
reivindicacdes ilegais de direitos a terra (NEWMAN et al., 2015).

No entanto, nota-se que nem todos os programas de registro de terras garantem os direitos
a terra, nem induzem melhorias na produtividade agricola (KRISHNA et al., 2017). A posse
da terra e os titulos de terra teriam destaque nas primeiras economias agricolas, mas
tradicionalmente, a seguranca da posse da terra e a produtividade agricola tém sido duas areas
separadas de pesquisa (KRISHNA et al., 2017).

Entretanto, conforme Nilsson (2018) € cada vez mais dificil compreender a maneira como
as questdes de posse da terra influenciam os incentivos aos agricultores, considerando grupos
distintos de agricultores que detém direitos estatutarios e/ou consuetudinarios sobre as terras
(NILSSON, 2018).

Um caso da Etiopia ilustra bem a complexidade das relaces entre a seguranca da posse da
terra e a produtividade agricola, distinguindo a seguranca fundiaria em trés direitos diferentes:
posse, aluguel e direitos latentes. Debate-se, que no pais o registro de terras falhou em
melhorar a seguranca da posse, negociacOes de terras e produtividade agricola, todavia outros
aturoes acreditam que os direitos de posse tenham melhorado, mas as evidéncias permanecem
fracas e conflitantes (EGE, 2017).

Evidencia-se no caso da Etiopia, que apesar do rapido desenvolvimento econémico, havia
um mal-estar social consideravel, uma estrutura agricola falida e uma pressdo consideravel
para a redistribuicdo de terras devido a questfes ndo resolvidas de posse da terra (EGE, 2017).

Cita-se, também uma situacio semelhante na Africa Subsaariana, onde os sistemas de
posse consuetudinarios forneceram acesso a terra. Porém, as demandas rapidas e em larga
escala de forasteiros estdo desafiando os padrdes de mudanca gradual em direcdo a
formalizagdo (DOSS, 2014). Dado que quase ndo existem restrices de compra, as
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organizacdes internacionais e 0s governos estimularam a compra de terras na Africa, expondo
0s pequenos agricultores a aquisicdes arbitrérias de terrase consequentemente ocasionando
uma inseguranca de producéo e investimento nas propriedades rurais (DOSS, 2014).

Assim, apesar da abordagem promissora, acredita-se que 0 sucesso dessas iniciativas para
melhorar a seguranca da posse familiar da terra depende da qualidade da governanca
consuetudinaria e do investimento em bens pablicos, como estradas, escolas, instituicdes de
crédito, capacidade administrativa dos governos locais, e foruns para resolver disputas que
sobrecarregam as comunidades (DOSS, 2014).

5.2 Consideracdes de género

O controle das mulheres sobre bens como a terra pode aumentar sua seguranca econémica
e seu poder de barganha, o que, por sua vez, pode ter repercussdes profundas, permitindo o
aumento a disponibilidade de garantias para a obten¢do de empréstimos, assim fornecendo as
mulheres 0os meios financeiros para investir em atividade empreendedoras, inclusive,
aumentando a receita voltada aos seus gastos domésticos familiares (MENON et al., 2014).

Dessa forma, além de melhorar a capacidade de geracdo de renda das mulheres, a
propriedade da terra também possibilita fortalecer o seu controle sobre os recursos dentro da
familia (DOSS et al., 2014).

No caso do Vietnd, por exemplo, a Lei de Terras de 1993 desencadeou um dos maiores
programas de titulacdo de terras vistos até hoje no mundo em desenvolvimento, tanto em
termos de escopo quanto de ritmo de implementacdo em 7 anos, as familias rurais receberam
cerca de 11 milhdes de certificados de uso da terra (MENON et al., 2014). Nesse programa de
expressiva formalizacdo, apontou-se um destaque ao papel desempenhado pelas mulheres,
visto que a titulacdo de terras para mulheres levou a melhorias na saude e educacdo infantil
(MENON et al., 2014). Assim, & debatido que os direitos de uso da terra detidos apenas por
mulheres possam provocar uma diminui¢cdo na incidéncia de doencas entre as criancas,
aumentar as matriculas escolares e realocarem os gastos domésticos em alimentos, reduzindo
gastos com alcool e tabaco. Os autores concluem que esses efeitos sdo mais fortes do que em
familias com direitos de uso da terra apenas para homens ou em conjunto (MENON et al.,
2014).

A necessidade de inclusdo para garantir 0 acesso a terra para mulheres e outros grupos
desprivilegiados, é discutida com mais frequéncia (SANTOS, et al., 2014)

No entanto, a formalizacdo da posse da terra nem sempre parece beneficiar as mulheres. O
contexto social, politico e econémico em que a formalizacdo € implementada é o fator
determinante para que a formalizacéo beneficie ou ndo o grupo-alvo e garantir a posse.

Evidencia-se, nesse cenario o programa Nijo Griha, Nijo Bhumi (NGNB), instituido pelo
Departamento de Terra e Reforma Agraria em Bengala Ocidental que visa a alocacéo, registro
de terras da India tendo como alvo as populacdes pobres, mas promovendo nesse mecanismo
a inclusdo das mulheres nos titulos de propriedade (SANTOS, et al., 2014).

Destaca-se 0 paradoxo indiano, com altos niveis de fome persistentes apesar do sélido
desempenho econémico do estado. Em Bengala Ocidental, a prevaléncia de desnutri¢do
correspondente de “18,5%, 38,5% das criangas menores de cinco anos abaixo do peso e 5,9%
de subnutrigdo” (SANTOS, et al., 2014, p. 860). Diante esse cenario, as diretrizes fixadas
pelo NGNB de alocar terras em vez de apenas formalizar a posse da terra o distingue deoutros
programas de reforma agraria em outros estados indianos, além de ressaltar a relevancia e a
participacdo das mulheres na tomada de decisdo sobre alimentacdo e agricultura,
estabelecendo novas bases para a seguranca alimentar futura (SANTQOS, et al., 2014).

Portanto, a implantacdo de programas com esse carater inclusivo de género representa
uma abordagem estratégica, podem suscitar a mitigagdo a fome e da desnutricdo, além de
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terem impacto positivo no empoderamento da mulher na propriedade,melhorando sua
capacidade de influenciar as decisdes domésticas” (SANTOS, et al., 2014, p. 868).

Nesta mesma direcdo, Meinzen-Dick (2019), apontam para o papel fundamental que as
mulheres podem desempenhar no bem-estar de suas familias, ou seja, ainda revela a
necessidade de programas que incluam essas classes desprivilegiadas, sugerindo emissoes
apenas em nome da mulher ou em conjunto titulados aos chefes masculino e feminino
(MEINZEN-DICK et al., 2019).

O Banco Mundial observou que os homens africanos sdo geralmente os proprietarios
formais de terra, tanto nos sistemas de posse de terras tradicionais como nos modernos
(Gignoux; Macours; Wren- Lewis, 2013). Ou seja, menos de 2% das mulheres africanas tém
direitos de propriedade sobre suas terras, consequentemente a falta de propriedade oficial da
terra reduz a capacidade das mulheres de acessar financiamento e outros recursos
(MEINZEN-DICK et al., 2019).

Nota-se, que parcelas mantidas por mulheres em lares poligamos séo percebidas como as
menos seguras de posse (DOSS et al., 2014). Um caso que ilustra esse fato € o caso da das
mulheres rurais chinesas constatado por Han, Zhang (2019) que a posse da terra dessas
mulheres esta sujeita a consideravel discriminacdo, e é altamente insegura por causa dos
maiores riscos envolvidos em comparagdo com os enfrentados pelos homens (HAN; ZHANG;
ZHANG, 2019).

Logo, verifica-se nesses paises a demanda de politicas mais factuais, que facilitem a
separacdo da posse individual das mulheres no processo de emissdo e garantam seu status
legal como coproprietarias de terras agricolas (HAN; ZHANG; ZHANG, 2019).

Uma questdo que tem recebido pouca atencdo até o momento, que esses problemas de
seguranca a terra sdo complexos e que resolvé-los requer abordagens integradas que, e no
minimo, combinem o fortalecimento dos direitos a terra com acesso adequado a recursos
financeiros servicos, habitacdo, servicos de extensao e suporte de infraestrutura (DOSS et al.,
2014).

Assim, o registro formal dos direitos das mulheres a terra € considerado uma possivel
chave para resolver as disputas de terra e aumentar seu empoderamento, mas ter direito a
propriedade da terra infelizmente ndo significa necessariamente que a posse da terra pelas
mulheres seja segura (DOSS et al., 2014).

5.3 Ligac0es entre o processo de titulacdo da terra e 0 meio ambiente

A seguranca da posse da terra é cada vez mais reconhecida como um elemento importante
para 0 avango das agendas globais de desenvolvimento sustentavel, mas ainda restam davidas
sobre como isso afeta 0 bem-estar humano e impacta no meio ambiente. Tendo isto em vista,
Tseng et al. (2021) revisaram 117 estudos, elaboraram analise minuciosa que visava estimar o
efeito causal das intervenc@es de seguranca fundiaria sobre a promocao da producédo agricola
e o0s resultados do desmatamento. Como conclusdo, constataram que em aproximadamente
dois tercos desses estudos havia relatos de vinculos positivos entre a melhoria da seguranca da
posse e 0 bem-estar humano, e também com o meio ambiente. Entretanto as pesquisas até o
momento ndo falam sobre como essas reformas afetam o comportamento dos coproprietarios
(TSENG, etal., 2021).

Nesse sentido, embora ndo seja precisa 0s impactos na postura dos coproprietarios, avalia-
se, todavia, que a terra € uma das principais fontes de subsisténcia dos agricultores e um meio
importante para acumular e herdar riqueza. Verificar as instituicbes que moldam o acesso, uso
e transferéncia de terra sdo, portanto, centrais para a tomada de decisdo dos agricultores em
prol de um desenvolvimento sustentavel (TSENG, et al., 2021).

No entanto, observa-se que a auséncia ou inseguranca de direitos, seguros e substanciais,
compromete 0 acesso aos usuarios locais de recursos essenciais para sustentar seus meios de
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subsisténcia e, consequentemente, pode enfraquecer sua motivacdo para gerenciar e proteger
esses recursos de forma sustentavel. Nesse cenario, chama-se a atengdo para a atribuicdo de
titulos de propriedade coletiva, considera uma politica eficaz para evitar o desmatamento a
longo prazo em todo o mundo (BUNTAINE, et al., 2015).

Um caso que exemplifica essa politica de regularizacdo, ocorreu na Colémbia em
meados da década de 1990, considerada por alguns como uma das reformas agrarias mais
ambiciosas das Ultimas décadas, ao reconhecer direitos coletivos a terra de quase 6 milhGes de
hectares para as comunidades afro-colombianas, com o duplo objetivo de melhorar os meios
de subsisténcia e preservar ecossistemas valiosos (VELEZ, et al., 2020).

A premissa era que as comunidades afro-colombianas que ocupam territdrios com alto
valor ecol6gico poderiam consolidar um manejo sustentavel de seus recursos naturais. O
resultado da organizacdo comunitaria local definindo as regras para o uso dos recursos
naturais, levou a expulsdo de empresas privadas dedicadas a exploracdo madeireira e de
dendezeiros (VELEZ, et al., 2020).

No caso da Colombia, como citado anteriormente, enfatiza-se que a quantidade de
terra que foi titulada foi bastante substancial, e alguns argumentam que esse esfor¢o pode ser
uma das reformas agrarias mais importantes da América Latina, além de processos coletivos
de titulagdo semelhantes que estdo ocorrendo em territorios ocupados por afrodescendentes no
Equador, Panama e Brasil (VELEZ, et al., 2020).

Atualmente, mecanismos como pagamento por servicos ambientais PSA ou REDD+
poderiam fazer parte das respostas a essas demandas, mas o desenvolvimento de
empreendimentos produtivos sustentaveis na regido que melhorem a qualidade de vida das
comunidades, sem pressionar os recursos naturais, ainda é um desafio (VELEZ, et al., 2020).

Apesar da prevaléncia dessas hipdteses, estudos desenvolvidos na avaliacdo do
programa de titulacdo e gestdo de terras financiado por doadores para comunidades indigenas
de Sostenibilidad y Union Regional Sur — PSUR, implementado em Morona- Santiago no
Equador, ndo encontraram evidéncias de que a titulacdo de terras ou os planos de manejo
comunitario tenham reduzido a perda florestal (BUNTAINE, et al., 2015). Destaca-se, que 0
PSUR foi um programa binacional de integracdo e desenvolvimento fronteirico, com recursos
de US$ 27 milhdes, e visava aumentar o bem-estar das popula¢fes ao longo da fronteira,
beneficiado mais de 24.000 pessoas e titulado mais de 170.000 hectares de terras indigenas
comunais, aproximadamente 80% das quais receberam apoio complementar para uma gestao
comunitaria de terras (BUNTAINE, et al., 2015).

Posto isso, apesar do entusiasmo dos gestores florestais e praticantes da conservagédo
sobre a titulacdo de terras como forma de prevenir o desmatamento, ainda existem poucas
evidéncias sobre como a titulacdo de terras afeta a cobertura florestal, e em vista disso,
Buntaine et al. (2015, p. 32) conclui que os “resultados sobre os impactos dos programas de
titulagdo de terras sobre o desmatamento sdo mistos” (BUNTAINE, et al., 2025, p. 32).

Entretanto, ainda é importante ressaltar que a titulacdo coletiva da terra vem
possibilitando a criacdo de direitos de propriedade mais seguros e um horizonte de tempo
mais longo para planejamento pelas familias em territdrios coletivos, o que leva ao
investimento em seu capital fisico e humano, além dos resultados sugerirem que as familias
também podem estar investindo em capital natural (VELEZ, et al., 2020).

Ja a titulacdo na regido do Pacifico diminuiu o desmatamento de mais de 27% do que
seriam as taxas de desmatamento sem titulacdo. Em suma, os programas de titulacdo de terras
devem ser avaliados em diferentes combinacgdes de institui¢cbes de apoio, como programas de
gestdo de terras, e as politicas de incentivo para proprietarios e comunidades (BUNTAINE, et
al., 2015).

5.4 Registro de terras, garantia de posse e investimentos
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Nas ultimas décadas, a regularizacdo fundiaria ganhou importancia na literatura sobre
produtividade agricola, argumentando que, quando seus direitos a terra sdo legalmente
protegidos, os agricultores incrementam seus investimentos para tornar seu sistema agricola
mais produtivo (VARGA, 2020). Entretanto, Moroni (2018) argumenta que o impacto na
produtividade agricola ainda € incerto.

O ponto de partida da regularizacdo fundiéria é que o registo fundiario serve de apoio as
transacBes fundidrias futuras (HONIG, 2017). Primeiramente, a informag&o recolhida através
do registo faz parte de um sistema, que pode estar aberto a arrendatarios, vendedores e
compradores de terrenos (prerrogativas), de maneira a viabilizar uma maior transparéncia no
mercado fundiario. Secundariamente, o registro de terras e a estrutura legal resultante podem
garantir confianca ao acessar empréstimos bancarios. Dado que a terra e a agricultura
constituem a principal fonte de renda nas &reas rurais das economias em desenvolvimento, 0s
empréstimos provavelmente estdo sendo investidos em atividades agricolas e negocios
associados (HONIG, 2017).

A literatura inicial sugere que a garantia assegurada por um documento de registro de
posse melhora a seguranca da posse. Dessa forma, os efeitos da propriedade garantida tanto
na disponibilidade de crédito quanto nos incentivos de investimento implicam que o0s
agricultores sem propriedade segura fardo investimentos menores (FETZER et al., 2017). Por
exemplo, Feder, Onchan na Tailandia destacaram trés efeitos da ligacdo entre seguranca de
posse e produtividade agricola: 1) a maior seguranca de posse aumentou a demanda dos
agricultores por investimentos de longo prazo, porque aumenta sua confianca de que eles se
beneficiariam de tais melhorias; 2) a garantia de posse aumentou a oferta de crédito formal
por meio da criacdo de garantias negociaveis; 3) ambos os efeitos resultaram em maiores
investimentos de curto prazo em insumos e investimentos de longo prazo em tecnologias
produtivas e de conservacao da terra, levando a uma producdo mais sustentavel (FETZER et
al., 2017; FEDER, 1988).

Portanto, constata-se a existéncia de uma crenca generalizada de que o registro de terras
influencia a produtividade agricola nos paises em desenvolvimento. Além de reduzir a disputa
por terras, argumenta-se de tal forma que o registro de terras aumenta o uso do crédito, que
por sua vez se convertem em maiores investimentos na agricultura (FETZER et al., 2017).

Lacunas de Pesquisa

Observa-se que, embora haja uma consideravel literatura sobre o registro de terras e sua
influéncia na seguranca fundiéria, faltam estudos direcionados especificamente para a relacado
entre registro de terras e produtividade agricola.

Também existe necessidade mais pesquisa sobre 0s impactos da regularizacdo sobre os
ativos ambientais, especialmente sobre o desmatamento. Este tema é de extrema importancia
na regido amazonica.

A literatura ainda é escassa sobre 0s impactos sociais da regularizacdo das terras,
especialmente se de forma individual ou coletiva. Em quais casos a titulacao individual é mais
adequada e onde a titulacdo coletiva é mais recomendada, sdo questdes a serem mais bem
exploradas em estudos futuros. O tema do género também foi destacado por alguns autores,
mas ainda merece maior investigacdo sobre as melhores formas de titulacdo que promovam o
maior empoderamento feminino.

Por fim, varios autores apontam para a importancia das politicas publicas associadas a
governanca fundiaria, como assisténcia técnica, acesso ao mercado de crédito, acesso a salde
e educacdo, transporte e comunicagéo, entre tantas outras.

Consideracoes finais
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Esse artigo abordou a importancia do reconhecimento formal dos direitos a terra e sua
relacdo com a produtividade agricola, destacando lacunas e desafios na pesquisa sobre o tema.

O reconhecimento e a formalizacdo dos direitos fundiarios emergem como elementos
essenciais para promover ndo apenas a seguranca fundidria, mas também a seguranca
econdbmica e social das comunidades rurais. Ao garantir aos agricultores o direito de
propriedade sobre a terra, eles sdo incentivados a investir em suas terras, adotar préticas
agricolas sustentaveis e engajar-se nos mercados agricolas. Esse ciclo virtuoso nao soO
impulsiona a produtividade agricola, mas também contribui significativamente para a redugéo
da pobreza rural e o fortalecimento das economias locais.

Além disso, ressalta-se a necessidade de considerar o processo de registro fundiario,
incluindo seus métodos e técnicas, e o papel das instituicdes na governanca fundiaria. A
revisdo destaca a importancia de um registro atualizado de informagdes fundiarias e a atencao
aos fatores que interferem na seguranca da posse, desde as tradicOes locais até as politicas
publicas.

Ficou evidente que a seguranca da posse da terra é essencial para o desenvolvimento
sustentavel. A inclusdo das mulheres no controle dos recursos e no processo de titulacdo, pode
aumentar a seguranga econdmica e promover o empoderamento de género. 1sso envolve nédo
apenas garantir o acesso igualitario aos recursos e servicos, mas também capacitar o0s
agricultores, especialmente as mulheres, para que possam tomar decisdes informadas sobre o
uso da terra e participar ativamente na gestdo dos recursos naturais.

Por fim, esta pesquisa contribuiu significativamente para a compreensdo dos vinculos
entre seguranca fundiaria e produtividade agricola. Ao fornecer uma analise detalhada desses
efeitos, oferece insights valiosos para politicas e praticas agricolas mais eficazes, visando o
desenvolvimento rural sustentdvel e o bem-estar das comunidades. A formalizacdo dos
direitos fundiarios pode impulsionar a produtividade agricola quando combinada com
politicas e instituicbes adequadas, destacando a importancia de uma abordagem integrada e
holistica para promover o desenvolvimento agricola e territorial.

Como limitacdo desta pesquisa, aponta-se a possibilidade de explorar outras bases de
referéncias de literatura, e a possibilidade focar em regides especificas.
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