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Resumo 

O tema do presente artigo é o Programa de Aquisição da Produção da Agricultura do Distrito 

Federal (PAPA-DF). O objetivo é abordar a evolução das políticas públicas, voltada para a 

agricultura familiar, com foco no mercado institucional. O estudo realizou uma revisão de 

literatura de caráter qualitativo, abordando a evolução das políticas públicas, o PAPA/DF e a 

garantia de preço nos mercados institucionais. Constata-se que o programa visa fomentar a 

produção agrícola oriunda de produtores, garantindo retorno financeiro mínimo compatível 

com o mercado e fortalecendo o trabalho nas zonas rurais. Entretanto, há um déficit em relação 

as informações sobre os resultados deste programa. 

Palavras-chave:  Agricultura Familiar; PAPA/DF; Políticas Públicas; Mercado Institucional. 

 

Abstract 

The theme of this article is the Agricultural Production Acquisition Program of the Federal 

Distrito (PAPA/DF). The objective is to address the evolution of public policies focused on 

family farming, with a focus on the institutional market. The study conducted a qualitative 

review, covering the evolution of public policies, PAPA/DF, and price guarantee in institutional 

markets. It is observed that the program aims to promote agricultural production from 

producers, ensuring a minimum financial return compatible with the market and strengthening 

work in rural areas. However, there is a deficit regarding information on the results of this 

program. 
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1. Introdução 

As atividades estatais se desenvolvem em um contexto crescentemente dinâmico, onde 

as Políticas Públicas são um fluxo de decisões políticas, visando manter equilíbrio, ou introduzir 

desequilíbrios para a modificar a realidade social (SARAVIA; FERRAREZI, 2006). 

A agricultura familiar é um dos setores fundamentais para o desenvolvimento social e 

crescimento equilibrado do Brasil. Ocupando milhões de pessoas por ano no país, produzindo 

boa parte dos alimentos que são consumidos internamente, a agricultura familiar contribui para 

a criação de empregos, geração e distribuição de renda e diminuição do êxodo rural 

(DAMASCENO, et al., 2011). Por outro lado, o abastecimento alimentar é essencial para o 
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bem-estar e para a estabilidade econômica, a alimentação populacional relaciona-se diretamente 

com a agricultura familiar (BELIK; CUNHA, 2015).  

De acordo com os dados do Censo Agropecuário (2017), 15,1 milhões de pessoas 

estavam ocupadas com atividades agropecuárias. Aproximadamente 77% dos estabelecimentos 

foram classificados como Agricultura Familiar, totalizando cerca de 3,9 milhões de 

estabelecimentos. O Distrito Federal – DF possui 5.246 estabelecimentos agropecuários, com 

21.791 produtores rurais (IBGE, 2017; DelGrossi, 2020). 

O Governo do Distrito Federal – GDF, por meio da Secretaria de Estado da Agricultura, 

Abastecimento e Desenvolvimento Rural – SEAGRI, também promove ações e programas 

voltados para a agricultura familiar, e entre eles está o Programa de Aquisição da Produção da 

Agricultura (PAPA-DF). 

Este texto apresenta uma revisão narrativa da literatura, tendo como foco o Programa 

de Aquisição da Produção da Agricultura (PAPA-DF).  

 

2. Metodologia 

O presente artigo é uma revisão narrativa de literatura de caráter qualitativo. A busca de 

artigos foi realizada no Portal de Periódicos da CAPES, utilizando a identificação acadêmica 

pela Comunidade Acadêmica Federada (CAFe), utilizando os operadores booleanos: (“public* 

AND policy*”) OR (“family AND farming*”) OR (“food* AND acquisition*”) OR 

(“institutional AND market”) OR (“mercado institucional” AND “garantia de preço”) OR 

(“PGPM” AND “preços mínimos”). As buscas se estenderam via Google para busca da 

legislação correlata.  

 

3. Revisão da Literatura  

3.1 Evolução das Políticas Públicas para a Agricultura Familiar  

As Políticas Públicas são concretizadas por programas, financiamentos e leis, de acordo 

com a natureza e as prioridades (TORRENS, 2013). Nesta lógica, as políticas públicas são 

diretrizes que norteiam as ações do Estado, para resolução de um problema, utilizando-se de 

instrumentos para atender as demandas sociais (BASTOS et al., 2022). 

As políticas públicas voltadas para a agricultura familiar iniciaram com o Programa 

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), destinado ao apoio técnico e 

financeiro às atividades agropecuárias do produtor rural e sua família, por meio do Decreto nº 

1.946/1996 (BRASIL, 1996). O programa tem por finalidade promover o desenvolvimento 

sustentável do meio rural, por ações que implementem o aumento da capacidade produtiva, 

gerando empregos e renda, sendo um importante instrumento de Estado para os agricultores 

familiares (DAMASCENO, et al., 2011). O Pronaf teve como referência experiências 

europeias, voltado para a produtividade e rentabilidade, mas não enfatizava a necessidade de 

implementar tecnologias e pesquisas apropriadas à forma de exploração familiar (CARNEIRO, 

2013). 

Em 2003 um novo conjunto de iniciativas públicas surgiu, buscando a Segurança 

Alimentar (CASTRO, 2010). O Programa de Aquisição de Alimentos (PAA), no bojo da agenda 

de combate à fome, unindo duas pontas do sistema agroalimentar: a da produção e a do consumo 

(SAMBUICHI et al., 2022). 

Em 2006, a Lei nº 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Segurança Alimentar e 

Nutricional (Sisan) assegurando o direito humano à alimentação adequada e outras 

providências. Posteriormente em 2009, a Lei nº 11.947 dispôs sobre as compras institucionais 

para a alimentação escolar (BRASIL, 2006; BRASIL, 2009). Além destes, em 2012, o PAA foi 

ampliado, como apontam Grisa e Schneider (2014): 
...em 2012, foi estabelecida mais uma modalidade ao PAA, que ampliou as 

possibilidades de mercados. Trata-se da Compra Institucional que permite aos 
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estados, municípios e órgãos federais da administração direta e indireta 

adquirir alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas públicas, com 

seus próprios recursos financeiros, com dispensa de licitação (p.139). 

 

A base legal veio com a Lei nº 11.326/2006, a Lei da Agricultura Familiar, onde foram 

estabelecidas as diretrizes para a formulação da Política Nacional da Agricultura e 

Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006).  
 

3.2 Programa de Aquisição da Produção da Agricultura do Distrito Federal (PAPA-DF) 

Instituído pela Lei Distrital n° 4.752/2012, regulamentada pelo Decreto Distrital n° 

33.642/2012, o Programa de Aquisição da Produção da Agricultura – PAPA/DF adquire 

alimentos sob dispensa de licitação, desde que os preços não sejam superiores aos de mercado; 

podem participar do programa os agricultores familiares rurais e urbanos, bem como povos e 

comunidades tradicionais e os beneficiários da reforma agrária. 

O PAPA viabiliza a compra direta pelo Governo do Distrito Federal (GDF), de 

alimentos e produtos artesanais de agricultores familiares e organizações sociais do setor 

agrícola. Os órgãos do GDF interessados em adquirir produtos da agricultura familiar 

encaminham a demanda para a Secretaria de Agricultura (SEAGRI). Esta, elabora e lança os 

editais dos alimentos a serem adquiridos e suas especificações, as condições para participação 

e a forma em que a seleção irá ocorrer. Para acesso ao programa, é necessário que os agricultores 

familiares procurem a SEAGRI após o lançamento do edital, sendo indispensável a Declaração 

de Aptidão ao Pronaf. Em seguida, serão avaliadas e classificadas conforme os critérios de 

priorização dos participantes, constante nos editais. Podem ser comercializados até R$ 

120.000,00 (cento e vinte mil reais) por unidade familiar a cada ano civil1. 

A seleção ocorre através da Proposta de Técnica de Venda - PVT, o qual o produtor 

rural indica o produto a ser ofertado, sua quantidade, preço/unidade e valor total da proposta, 

indicando os mecanismos das entregas dos produtos e um breve histórico pessoal. 

Os preços estabelecidos para a aquisição da produção da agricultura familiar no âmbito 

do PAPA/DF são determinados mediante adoção do critério de preço fixo, determinados com 

base nos últimos 12 (doze) meses. Para os produtos que possuam acompanhamento sistemático 

de preço pela Central de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA/DF, será realizado a 

média aritmética simples. Para os produtos que não possuam acompanhamento sistemático pela 

CEASA/DF, a pesquisa de preços ocorrerá com o apoio em diversas fontes: Nota Fiscal 

eletrônica - NFe; preços públicos de aquisições anteriores; pesquisa com fornecedores; e preços 

publicados em mídias ou sítios especializados. 

Entretanto, como aponta Martins e Lima (2017), existem poucos exemplos de avaliação 

relativas a políticas estaduais, e o PAPA/DF ainda tem sido pouco estudado, e existem muitas 

dimensões de impacto ainda não analisadas. 

 

4. Considerações Finais  

Esta revisão mostrou que o reconhecimento e a construção de políticas públicas para a 

agricultura familiar, consolidaram-se a partir da criação do Programa Nacional de 

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995/1996. Em 2003, com o foco na 

Segurança Alimentar do País, a criação do Programa de Aquisição de Alimentos (PAA) unia 

duas pontas do sistema agroalimentar, a produção e o consumo. 

O Programa de Aquisição da Produção da Agricultura – PAPA/DF, criado em 2012, 

viabiliza a compra direta pelo Governo do Distrito Federal com dispensa de licitação. O 

PAPA/DF representa uma estratégia voltada para o fortalecimento do setor agrícola, apoiando 

 
1 https://www.df.gov.br/programa-de-aquisicao-da-producao-da-agricultura-papadf/ 
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agricultores familiares e suas organizações sociais, ao mesmo tempo em que apoia a ampliação 

da presença dos produtos deste setor no mercado governamental.  

Entretanto, na realização de buscas de informações oficiais sobre o PAPA/DF, 

observou-se dificuldades em relação ao acesso a dados e sua divulgação. É necessário o 

aprofundamento em pesquisas sobre o Programa de Aquisição da Produção da Agricultura – 

PAPA/DF. São somente os mesmos agricultores familiares que são beneficiados pelo 

programa? A garantia de preço mínimo é benéfica para o programa? Qual o impacto da adoção 

de critério de preço fixo para os produtos rurais solicitado e como isso pode refletir na renda do 

produtor rural? O critério de preço fixo como garantia de preço gera competitividade no 

mercado ou beneficia os mesmos produtores? Qual a qualidade dos produtos entregues ao 

programa? Estas são questões para estudos e pesquisas futuras. 
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