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Resumo

“Politicas Publicas de Educagdo Integral: Desafios e Possibilidades para a Educacéo Infantil
no Brasil” ¢ uma pesquisa que tem a intenc¢do de analisar e tecer reflexdes sobre os avangos e
desafios referentes ao percurso historico e a trajetoria legal, relacionados a tematica da escola
de Educagdo Infantil em tempo integral no Brasil, tema que atualmente vem ganhando forga
no debate de politicas publicas para a educacdo, visando alcancar uma Educacéo Integral
efetivamente comprometida com a integridade dos sujeitos. Neste sentido, a educacdo deve
contemplar uma melhor qualidade sociocultural em todos os seus aspectos, contudo, nao basta
a permanéncia na escola em tempo integral, mas possibilitar o desenvolvimento de todas as
potencialidades do cidaddo. Com o objetivo de favorecer uma melhor compreensdo do objeto
de pesquisa, foi utilizado o procedimento metodoldgico de pesquisa bibliografica e
documental acerca da legislacdo brasileira, a fim de compreender e refletir sobre os desafios,
avancos, possibilidades e limitacBes da proposta de uma educacdo publica de qualidade em
escola de tempo integral. A estrutura desta pesquisa contemplou fundamentos da concepcao
de Educacdo Integral em tempo integral, desenvolvidos no Brasil ao longo dos anos,
determinados pela relacdo educacdo, sociedade e contexto socioeconémico. A partir da
pesquisa percebe-se que a educacdo brasileira caminha no sentido de consolidar uma politica
publica em favor da ampliacdo do tempo de permanéncia na escola de Educacdo Infantil.
Concluimos que ainda temos um longo percurso para a universalizacdo da escola publica em
tempo integral, que supere o conceito de politica educacional de carater assistencialista e
alcance a almejada qualidade da Educacao Integral, que é um dever do Estado e um direito
dos cidadaos.

Palavras-chave: Educacdo Integral; Educacdo Infantil; Politicas Publicas.
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Introducéo

Este trabalho tem como objetivo tecer reflexdes acerca dos avancos e desafios
relacionados ao percurso histérico e a trajetoria legal da escola de Educacdo Infantil, em
tempo integral, no Brasil. Destaca-se que, desde a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n.9394/96, o tema ganhou progressivo destaque no campo das
politicas publicas educacionais, marcado nas ultimas décadas pela implantacdo de diferentes
propostas e experiéncias com destaque para o Programa Mais Educacao (Brasil, 2007) e para
0 recente Programa Escola em Tempo Integral, instituido em 2023 pela Lei n. 14.640 (Brasil,
2023). Terreno de debates, o tema da Educacgdo Integral é caracterizado pela polissemia e
pelas disputas entre diferentes concepg¢des de Educacao Integral.

Observa-se que, na atualidade, muitas propostas defendem a ampliacao do tempo
escolar percebida como sindnimo de educacao integral. (Coelho, 2009). Contudo, os
estudiosos do tema assinalam que ndo basta estender o tempo de permanéncia na escola, para
garantir a educacdo integral é preciso possibilitar o desenvolvimento de todas as
potencialidades do individuo.

Esta pesquisa apesenta relevancia, considerando o espaco que a Educacdo Integral
vem ganhando na agenda politica nas ultimas décadas. Com o avanco do tema, had a
necessidade de se discutir quais os sentidos que a Educacédo Integral, e de tempo integral,
recebem ao serem contextualizadas e colocadas em pratica no cotidiano das instituices. E
ainda, se contribuem para a garantir a melhoria da aprendizagem e o desenvolvimento
integral dos sujeitos, considerando as diferentes realidades das redes publicas de educacéo
dos municipios brasileiros.

Neste texto apresentamos as reflexdes do estudo que desenvolvemos sobre Educagéo
Integral, realizada no @mbito do grupo de pesquisa Nacleo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Publicas em Educacdo — NUGEPPE/UFF. Esta pesquisa busca investigar as
dimensGes e as dificuldades de implementacdo de uma politica pablica de Educacéo Integral,
preferencialmente em tempo integral, na Educacdo Infantil. No seu desenvolvimento
tecemos algumas questdes que orientam este trabalho, tais como: o que compreendemos
como Educagdo Integral? Qual a importancia de implementar tempo integral para favorecer a
Educacao Integral e o pleno desenvolvimento cultural?

A pesquisa esta ancorada na literatura académica que reforca a importancia do tempo

integral e da Educacdo Integral, e investiga pardmetros e diretrizes para politicas publicas



sobre o tema. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliogréafica e documental, apoiada nos
estudos de Arroyo (2012), Cavaliere (2007, 2014), Coelho (2009), Guara (2006), Moll

(2012), dentre outros, considerando suas reflexdes sobre o tema desta pesquisa.

Desenvolvimento

A educacéo escolar, um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, pode ser
considerada como um importante fator que favorece o crescimento individual e social,
contribuindo para desenvolver habilidades e competéncias por meio do ensino e da
aprendizagem. Considera-se a educagdo como um valioso instrumento de transformacao
social. A Constituicdo Federal estabelece os principios e diretrizes gerais da educacao,

em seu Art. 205 define que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988).

Pensar em “pleno desenvolvimento da pessoa” implica em considerar os aspectos
fisicos, sociais, econdmicos e politicos que possam garantir o bem-estar dos individuos. Nesta
perspectiva, a educacao integral deve buscar meios para promover o desenvolvimento integral
dos cidadaos. No que diz respeito ao “preparo para o exercicio da cidadania”, pressupde-Se
que o0 espaco educacional estabeleca uma vivéncia democratica, com a construgdo da
autonomia e conscientizacdo individual e coletiva, favorecendo a participacdo ativa da
comunidade escolar, visando o desenvolvimento das pessoas em seus aspectos sociais,
politicos e educacionais. Quanto a “qualificacdo para o trabalho”, a Constituicdo determina
que a educacdo qualifique o individuo para o trabalho, contudo, compreendemos que esta
acdo nao se limita a preparacdo para executar tarefas laborais, mas uma agdo consciente e
emancipadora, onde o individuo se reconhega como um sujeito de direito.

A Constituicdo Federal € um importante documento normativo brasileiro que assegura
a educacdo como direito da crianca e dever do Estado, avancando na superacao de concepcoes
assistencialistas e compensatorias que caracterizaram 0 seu percurso historico. Em seu art.
227, estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de



negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Brasil, 1988).

Sendo assim, é responsabilidade do Estado elaborar politicas, executar programas e
disponibilizar recursos que assegurem o pleno desenvolvimento e uma vida integral as
criangas, complementando o papel desempenhado pela familia. Neste contexto, a educacao
das criangas de até cinco anos, reconhecida como um direito, vem ganhando crescente
centralidade e regulamentada em legislacdes especificas

A manutencdo de condicGes de desenvolvimento das criancas tem sido objeto de
grande preocupacdo da comunidade internacional e nacional, em especial na primeira
infancia, periodo em que as conexdes neurais ocorrem em uma velocidade ndo mais repetida
ao longo da vida. O investimento nessa fase do desenvolvimento traz melhores resultados
futuros em educacdo, saude, menores taxas de crime e maiores ganhos individuais
(Heckman, 2012). Decorre desse diagnostico que a Educacdo Infantil cumpre papel
protagonista no esforgo para assegurar uma primeira infancia plena de oportunidades para as
criancas.

A Educacdo Infantil representa 0 momento em que a crianca tera a oportunidade de
desenvolver valores e principios para sua formagdo como sujeito de direitos e construir sua
identidade pessoal e coletiva, por meio das interacGes e das relacdes préaticas e cotidianas que
vivencia. Para garantir a qualidade desse processo a legislacdo brasileira estabelece
diretrizes e normas especificas para esta primeira etapa da Educacéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8069/1990, tem o objetivo
de garantir as criancas e adolescentes condi¢cdes de desenvolvimento moral, fisico,
social e mental, para que possam estar preparadas para a vida adulta em sociedade. O
ECA determina que toda crianca e adolescente tem direito a educacdo, visando seu
pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da sua cidadania, reconhece as
criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos protegidos pela lei. Em seu Art. 54
determina que é dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente 0 acesso ao
ensino obrigatério, um direito publico subjetivo. O ECA estabelece uma acdo integrada
entre Estado, familia e sociedade, no sentido de garantir uma politica social voltada

para a criancga e 0 adolescente. Em seu Art. 4° define que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a sadide, a alimentagdo, a educagdo, ao



esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990, p.8).

A Lei n® 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB)
estabelece regras e diretrizes para a organizagdo da Educacgdo Infantil no Brasil. A LDB
define a Educacdo Infantil como a primeira etapa da educacgdo basica e estabelece os
principios, objetivos e diretrizes para a sua organizagdo e funcionamento. Em seu Art.
29 menciona que a Educacdo Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral
da criancga de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), visam
preservar a questdo da autonomia da escola e da proposta pedagdgica, incentivando as
instituicdes a montar seu curriculo, recortando, dentro das areas de conhecimento, os
contetdos que Ihe convéem para a formacgdo daquelas competéncias explicitas nas DCN.
As DCNEI (2010) estdo vinculadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Basica e trazem em seu texto principios, fundamentos e procedimentos para orientar
sobre as politicas publicas e a elaboragdo de planejamento, execucdo e avaliacdo das
propostas pedagdgicas para Educacédo Infantil.

A Lei n° 13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que visa
melhorar a educacdo no pais, tendo como base metas que devem ser atingidas no
decorrer de dez anos. A meta n°® 1 tem como objetivo a universalizacdo da educacéo
infantil na etapa da pré-escola para criancas de quatro a cinco anos de idade, até 2016, e a
ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até trés anos até o final de 2024, quando termina a vigéncia do plano. Neste
mesmo PNE, a meta n° 6 se refere a ampliacdo das escolas em tempo integral, estabelecendo
que 50% das escolas publicas brasileiras devem oferecer tempo integral para atender, pelo
menos, 25% dos estudantes da educacdo basica até o final de sua vigéncia (Brasil, 2014).
Diante dessa projecdo, verificou-se que apenas 27% das escolas publicas do pais oferecem
educacdo em tempo integral para pelo menos 25% dos seus estudantes, o que estd muito
distante do cumprimento da meta, considerando o Ultimo ano de vigéncia do PNE (INEP,
2022).

Apesar da énfase de importantes documentos legais mencionando a formacéo integral
e 0 aumento da jornada escolar para tempo integral, ainda ndo foram elaboradas diretrizes que

orientem politicas publicas de Educacéo Integral na Educagéo Infantil.



A Educacdo Integral é uma concep¢do que fundamenta a formacdo de politicas e
praticas educativas inclusivas e emancipatorias. Posiciona o aluno e seu desenvolvimento no
centro do processo educativo e o reconhece como sujeito social e historico em todas as suas
dimensGes, contribuindo para conectar o sentido da escola e da educacdo com a sua vida.
Anisio Teixeira, o precursor desta concep¢do no Brasil, defendia o enriquecimento do
programa curricular com atividades praticas, para que a escola fosse parte da comunidade e
conectada a vida. Para ele, a educacdo ndo podia estar limitada ao espaco-tempo da escola,
pois a aprendizagem esta diretamente relacionada ao contexto, despertando o interesse dos
alunos que, desta forma, séo capazes de compreender melhor o0 mundo em que vivem, atuando

na sua transformacéo. De acordo com Gatti (apud Guara, 2006, p. 16):

O que se observa nas discussdes de varios autores, especialmente 0s
classicos da Pedagogia, é que, quando se fala em educacéo integral,
fala-se de uma concepgdo de ser humano que transcende as
concepgdes redutoras que hoje predominam na educacdo, por
exemplo, as que enfatizam apenas 0 homem cognitivo ou 0 homem
afetivo. A integralidade da pessoa humana abarca a intersec¢do dos
aspectos  biolégico-corporais, do movimento humano, da
sociabilidade, da cognigéo, do afeto, da moralidade, em um contexto
tempo-espacial. Um processo educativo que se pretenda “integral”
trabalharia com todos esses aspectos de modo integrado - ou seja - a
educacdo visaria a formacao e ao desenvolvimento humano global e
ndo apenas ao acumulo informacional. Desse modo, a concepcao de
Educacdo Integral agrega-se a ideia filos6fica de homem integral,
realgando a necessidade de desenvolvimento integrado de suas
faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, além de
resgatar, como tarefa prioritaria da educacdo, a formagdo do homem
compreendido em sua totalidade, tendo em vista a sua participacdo
na sociedade. (Gatti apud Guara, 2006)

Vale ressaltar que a Educacdo Integral estd intrinsecamente relacionada ao
desenvolvimento integral do individuo, desde o nascimento o ser humano adquire
experiéncias e aprendizados, sendo a escola uma extensdo desta multidimensionalidade. O
tema Educacgédo Integral tem como um de seus entendimentos a tentativa de oferecer uma
educacdo mais ampla para os sujeitos. Numa visdo sécio histérica podemos afirmar que a
discussdo acerca da formagdo integral do ser humano teve origem na civilizagdo antiga, pois
segundo Ligia Martha Coelho “[...] se voltarmos nosso olhar para a Antiguidade, chegaremos
a Paidéia grega que, consubstanciando aquela formagdo humana mais completa, ja continha o
germe do que mais tarde se denominou educacéo integral — formagéo do corpo e do espirito”
(Coelho, 2009, p. 85).



A Educacdo Infantil € um importante investimento social e 0 melhor caminho para
transformar a trajetéria de vida das criancas, especialmente as mais vulneraveis,
possibilitando uma vida adulta com mais perspectivas e equidade. A ampliacdo do tempo na
escola deve estar diretamente relacionada a uma educacdo de qualidade, onde se pretenda
espacgos e materiais adequados para atividades e experiéncias educativas diversificadas, como
o brincar, o lddico, a arte, a atividade fisica, entre outros. Ou seja, estender o tempo representa
“[...] oportunidade de uma outra qualidade de experiéncia escolar” (Cavaliere, 2007, p. 1023).

Ainda sob o0 conceito de Educacdo Integral, segundo Cavaliere, pode ser
compreendido como um norteador para as mudangas pedagdgicas e curriculares,
fundamentais para a efetivacdo de uma escola universal e de qualidade no Brasil. A autora

afirma;

Dada a multiplicidade de significados atribuiveis a expresséo
educagdo integral, é necessario fixar alguns de seus elementos
intrinsecos: ela trata o individuo como um ser complexo e
indivisivel; no &mbito escolar se expressa por meio de um curriculo,
também integrado, e que ndo é dependente do tempo integral,
embora possa se realizar melhor com ele; se empenha na formacéo
integral do individuo em seus aspectos cognitivos, culturais, éticos,
estéticos e politicos. (Cavaliere, 2014, p.1214).

A principal iniciativa indutora de politicas educacionais para Educacdo Integral no
pais foi o Programa Mais Educacdo (PME), que vigorou entre 2007 e 2016, um dos maiores
do Brasil em alcance e recursos. O Programa Mais Educacgdo foi instituido pela Portaria
Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10. Segundo o Ministério da

Educacao, o Programa:

Constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducéo
da construcdo da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas
publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagégico; educacao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagdo; cultura e
artes; cultura digital; promogdo da salde; comunicacdo e uso de
midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo
econdmica. (Brasil, s.d.)*

O Programa Mais Educacédo pode ser considerado, entre os programas voltados para a

Educacao Integral, como um dos mais significativos como acdo do governo federal no sentido

4 Informagdes disponiveis em:

http://portal.mec.gov.br/programa-mais-
educacao/apresentacao?id=16689#:~:text=0%20Programa%20Mais%20Educa%C3%A7%C3%A30%2C%20cri
ado,jornada%20escolar%20nas%20escolas%20p%C3%BAblicas¥%2C. Acesso em 17 de junho de 2023.
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http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689#:~:text=O%20Programa%20Mais%20Educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20criado,jornada%20escolar%20nas%20escolas%20p%C3%BAblicas%2C
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689#:~:text=O%20Programa%20Mais%20Educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20criado,jornada%20escolar%20nas%20escolas%20p%C3%BAblicas%2C

de promover a ampliacdo dos tempos, espacgos e oportunidades educativas nas instituicoes
escolares, especialmente para as classes menos favorecidas. Sobre a necessidade de mais

tempo de permanéncia na escola, Arroyo afirma:

Porque cresceu nas Ultimas décadas a consciéncia social do direito a
educacdo e a escola entre os setores populares, cresceu também a
consciéncia de que o tempo de escola em nossa tradicdo é muito
curto. O direito a Educacédo levou ao direito a mais educagdo e a
mais tempo de escola. Este pode ser um significado importante:
tentar respostas politicas ao avango de consciéncia do direito a mais
tempo de educacdo. (Arroyo, 2012 p. 33).

A ampliagéo do tempo diério na escola é fundamental para que se estabeleca vivéncias
e aprendizagens significativas, favorecendo o pleno desenvolvimento dos estudantes.
Contudo, este tempo ndo pode ser limitado a mais do mesmo, € necessario que se ofereca
apoio pedagdgico e atividades extracurriculares. Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro foram
pioneiros na luta pelo ensino publico de qualidade em tempo integral. H4 uma esséncia
comum entre eles, que é o democratizar a educacdo com a finalidade de defender que uma
educacdo de qualidade deveria ser proporcionada a todos, de maneira gratuita, sem distincédo

de classe social. Ao mencionar o projeto educacional destes pioneiros, Moll afirma:

Seu projeto educacional transcendia ao aumento da jornada escolar.
No entanto, esse aumento se fazia (e se faz) necessario como
condicdo para uma formagdo abrangente, uma formacdo que
abarcasse o campo das ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do
trabalho, por meio do desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo,
politico, moral e que pudesse incidir na superagdo das desigualdades
sociais mantidas, se ndo reforcadas, pela cultura escolar. (Moll,
2012, p.129).

E evidente a importancia de investimento na Educagio Infantil como ferramenta de
enfrentamento das desigualdades sociais, para mudar destinos fadados ao fracasso escolar e
exclusdo social, porém, ndo basta apenas garantir 0 acesso, mas oferecer uma educacdo de
qualidade, que seja emancipadora. Segundo Freire a educacdo deve preparar o cidaddo para
enfrentar as diversidades existentes em sua realidade, visando a superagéo da exclusédo social.

Neste sentido, Freire afirma;

Educar é um processo coletivo, reciproco e horizontal de cultivo do
potencial das pessoas para torna-las conscientes, cidaddos pensantes,
capazes de problematizar a realidade, de sentir as injusticas e as



desigualdades como afrontas a sua prdpria dignidade e, partindo dos
aspectos estruturais da sociedade, ser capaz de transforma-la
(FREIRE, 1970, p.6).

A Educacdo Infantil é uma valiosa etapa que proporciona 0 espaco de convivéncia
social e de aprendizados. Assim, para que aconteca a almejada Educacdo Integral, se faz
necessario um tempo maior de permanéncia na escola. Contudo, a oferta de tempo integral
ndo deve ser restrita a necessidade dos pais de terem onde deixar a crianca enquanto
trabalham, tampouco apenas como um meio de retirar a crianga da situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, e sim um direito da crianga e uma responsabilidade do Estado.

O mais recente programa nacional voltado para o tema é o Programa Escola em
Tempo Integral, instituido pela Lei n° 14.640 de 31 de julho de 2023. O programa prevé
assisténcia técnica e financeira para os estados e municipios expandirem a oferta da escola em
tempo integral nas suas redes de educacdo, em todas as etapas e modalidades da educagéo
basica. Inclui também estratégias de assisténcia técnica para que a oferta de um projeto-
pedagdgico e curriculo garanta o direito a uma formacéo integral de qualidade ampliando e
diversificando oportunidades educativas, socioemocionais, culturais, artisticas, cientificas,
tecnoldgicas e esportivas. O Programa tem previsdo para acbes para formacdo de
educadores, desenvolvimento de projetos inovadores, estimulo a arranjos intersetoriais para
prevencdo e protecdo social, melhoria de infraestrutura, além da criacdo de indicadores de

avaliacdo e sistema de avaliacdo continuada.

Considerac0es Finais

Nao pretendemos, com esta pesquisa, esgotar as questdes acerca do tema “Politicas
Publicas de Educacdo Integral - Desafios e Possibilidades para a Educagdo Infantil no Brasil”,
mas conduzir a uma reflexdo de que ndo basta que a escola amplie sua carga horéria, €
necessario ir muito além, é preciso buscar a Educacéo Integral, aquela que se preocupe com o
desenvolvimento global do sujeito, ndo somente com aspectos intelectuais, desenvolver todas
as potencialidades humanas, de maneira articulada com o saber cientifico. Apesar de
acreditarmos nesta educacdo como a que deveria estar presente nas escolas e que ndo ha como
a conceber sem este aspecto integral, infelizmente ndo é o que ocorre na maioria das
instituicOes escolares. Esse é o grande desafio desta nova escola que vem se discutindo, criar
uma escola de Educacgdo Integral em tempo integral. Para isso, a escola terd por desafio
reformular todo seu projeto politico-pedagogico, articulando agdes de saude, higiene, esporte,



lazer, cultura, aos conhecimentos cientificos, na qual esses aspectos se articulam o tempo
todo, e que ndo acontecam em momentos isolados, assim como ocorre hoje em dia com a
divisdo das disciplinas, € necessario criar uma escola mais significativa e viva.

Contudo, a Educacdo Integral em tempo integral no Brasil € uma politica publica em
construcdo, constituindo um grande desafio para gestores educacionais, professores e
comunidades. Vale ressaltar que o tempo ampliado deve ser qualificado com atividades e
linguagens diversificadas e integradas ao curriculo escolar, para favorecer o processo ensino-
aprendizagem.

Almejamos uma Educacéo Integral numa perspectiva das lutas pela democratizagéo do
acesso e, principalmente, pela qualidade das préaticas escolares que proporcionem o

desenvolvimento integral das nossas criancas.
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