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RESUMO

Esse trabalho objetiva investigar as deficiéncias de controle interno que ensejam rejeicao
de contas pelo TCM em prefeituras baianas. O universo analisado sdo as prestacdes de
contas rejeitadas dos 417 municipios da Bahia em 19 exercicios (2001-2019). A pesquisa
recorreu a analise de varidncia (ANOVA) como ferramental para tratamento dos dados.
As Teorias da Escolha Publica e dos Ciclos Politicos foram utilizadas para explicacdo do
comportamento dos gestores publicos em relagdo a prestacdo de contas e seus interesses
individuais. Os relatorios de controle interno e sistema de controle interno deficientes
contribuem para aumentar a probabilidade de rejeicdo, combinados com o fator ano
eleitoral e territorios de identidade. Estas corroboraram os pressupostos teoricos
discutidos no trabalho. A ANOVA ¢ passivel de utilizagdo dada a natureza do trabalho e
contribui para exploragdo da relacdo entre variaveis e a rejei¢do das contas, além de
permitir com €xito, a comparagao dos grupos no trabalho.

Palavras-chave: Prestagdo de contas. Controle Interno. Setor Publico. Analise de
Variancia.
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1 INTRODUCAO

No setor publico, os recursos € o patrimdnio pertencem a sociedade, por consequéncia,
os gestores publicos tem o dever ser de gerir bem estes recursos e prestar contas. Por isso, a
fiscalizacdo da atuacao da administracao publica ¢ de interesse e responsabilidade de todos,
pois o gestor publico age em nome da coletividade que o elegeu e deve buscar o interesse
publico (Pereira, 2010).

Nas democracias contemporaneas, a fiscalizagdo e o controle sdo de responsabilidade
de orgdos pertencentes a estrutura do setor publico, porém com especializagdo, técnica,
independéncia e isonomia no exercicio das suas fungdes.(Pereira, 2010)

A administragcdo dos recursos publicos ¢ incumbéncia dos gestores publicos e a
fiscalizagdo e analise da prestacdo de contas ¢ prerrogativa do Poder Legislativo com auxilio
dos tribunais de contas. Essa oposi¢do entre as fungdes de administragao e fiscalizacao ¢ o que
fundamenta esse trabalho com o auxilio de um rol de variaveis, teorias, enfoques metodologicos
para alcance dos objetivos.

Os gestores publicos, responsaveis por essa administragdo dos recursos tendem a
almejar a permanéncia no poder e maximiza¢do dos seus interesses e também tem uma
tendéncia a buscar ganhos eleitorais ao tomarem decisdes de cunho econémico, muitas vezes
sacrificando o longo prazo e o bem-estar social como preceituam as Teorias da Escolha Publica
e a Teoria dos Ciclos Politicos (Pereira, 2009; Garmann, 2017; Castro e Martins, 2017; Maia et
al., 2023. Por outro lado, além do Poder Legislativo e dos tribunais de contas, também tem
funcao fiscalizatdria dentro da propria administragdo publica, os 6rgaos de controle interno, que
auxiliam o controle externo por mandamento constitucional e sdo essenciais para garantir
eficiéncia, eficacia, transparéncia e gestao responsavel, além de serem promotores da confianga
social nas institui¢des (Di Pietro, 2020; Luengo et al.,2022).0 confronto entre essas duas a¢des
busca agregar aspectos relacionados ao controle interno, territorios de identidade e politicos as
pesquisas ja realizadas por Oliveira (2008) sobre o efeito do periodo eleitoral sobre decisdes de
gastos publicos, dos efeitos da legislacdo, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
sobre o comportamento das despesas publicas (Tanan, 2009; Sao Paulo, 2008; Santos, 2007),
ou outros instrumentos de observagdo da Contabilidade Publica e seu respectivo controle
(Miola, 2009; Santana, 2008) e sobre as varidveis que explicam as rejeigoes de contas (Pereira
e Cordeiro Filho, 2012; Favaretto, Schommer e Dias, 2022; Santos et al, 2023).

Dentro desse contexto, € proposto o seguinte problema de pesquisa: Quais falhas do
controle interno influenciam na rejeicdo das prestacdes de contas publicas dos gestores
municipais pelo 6rgdo de controle externo?

O objetivo principal desse trabalho € investigar as deficiéncias de controle interno que
motivam a rejeicdo das prestagdes de contas publicas dos gestores municipais pelo 6rgao de
controle externo dos municipios no Estado da Bahia.

Este estudo contribui para ampliar as discussdes sobre controle e prestagdao de contas do
Setor Publico e a gestdo publica municipal, temas ainda pouco pesquisados na academia
(Oliveira, 2002; Pereira e Cordeiro Filho, 2012), ao trazer a discussdo da relagdo entre falhas
de controle interno e rejei¢ao das contas, preenchendo essa lacuna nos estudos sobre a tematica,
devido a importancia do controle interno para efetivacdo da governanca e da boa gestdo na
administragdo publica no &mbito municipal.

Esse estudo também lanca luz sobre os sistemas de controle interno dos municipios,
com vistas a detec¢ao das deficiéncias de controle interno que ensejaram a rejei¢ao das contas
dos municipios baianos pelo TCM-BA. Além disso, o presente estudo colabora para ampliar os
conhecimentos sobre a atuacdo das controladorias publicas nos municipios baianos, pois estas
sd0 os 0rgaos centrais do sistema de controle interno de acordo com os normativos e ha poucos



trabalhos sobre a temadtica da controladoria (Durigon e Diehl, 2013; Pinheiro, Paula e
Vasconcelos, 2017, BEUREN; SCHLINDWEIN; PASQUAL, 2007, DURIGON; DIEHL,
2013; LIMAcetal.,2013a; MAROSTEGA et al., 2014; BEUREN; ZONATTO, 2014; RIBEIRO,
2019; CAVICHIOLI et al., 2020).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria dos Ciclos Politicos, da Escolha Publica e a Rejeicao das Contas dos
Municipios Baianos

A Teoria dos Ciclos Politicos (TCP) sugestiona que os politicos tém uma tendéncia em
tomarem decisdes econdmicas com objetivo de auferir ganhos eleitorais, desconsiderando o
longo prazo em relagdo ao bem-estar social (Garmann, 2017). Essa teoria traz que no periodo
anterior a elei¢do, aqueles que governam tendem a implantar politicas expansionistas e
populistas, com objetivo de angariar a simpatia e apoio do eleitorado (Castro e Martins, 2017).
A rejeicao das contas pelos tribunais de contas estad relacionada com essa teoria, pois sua
ocorréncia se da pela identificacdo de irregularidades nas contas publicas. Essas agoes
irregulares podem estar associadas a ma gestdo dos recursos, desvios, gastos excessivos ou
algum outro ato que viole os principios da administragao publica.

A rejeigao das contas publicas pode ser compreendida como um instrumento de controle
e fiscalizacdo governamental utilizado pelos tribunais de contas, pois esses 6rgaos por nao ter
seus representantes eleitos pelo povo atuam de modo contramajoritario, isto é, o controle
externo se constitui como um limitador dos agentes politicos (Rosanvallon, 2015; Da Cunha,
2019). Os tribunais de contas t€ém o papel de auditoria das contas publicas e verificacdo da
utilizacdo dos recursos de acordo com a lei e com a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade (Favaretto, Schommer e Dias, 2022). Quando ocorre a rejeigdo, significa que
houve a evidenciagdo de irregularidades graves e comprometedoras da transparéncia e da
correta aplicacdo dos recursos publicos. Dito isto, a rejei¢do das contas pode ser considerada
um instrumento de freio aos ciclos politicos. Coma identifica¢do e dentincia das praticas sem
responsabilidade e populistas, os tribunais de contas primam pela continuidade do equilibrio
fiscal e prevencao de danos econdmicos futuros e ao bem estar social.

Além disso, a rejei¢do de contas € um instrumento importante no fortalecimento da
accountability e da transparéncia publica. (Santos et al., 2023). Ao publicizar irregularidades
encontradas, os tribunais de contas permitem aos cidaddos que tomem conhecimento dos
desvios e exijam a responsabilizacdo dos agentes publicos, ao prove-los de informagdes
substanciais sobre a gestdo governamental. No entanto deve-se ressaltar que a rejei¢ao das
contas ndo ¢ uma garantia absoluta de punicdo ou mudanga no comportamento politico.
(Zucolotto e Teixeira, 2017).

Por sua vez, a Teoria da Escolha Publica (TEP) ¢ uma perspectiva analitica que se
relaciona com os ciclos politicos, ao buscar compreender e decifrar o comportamento dos atores
politicos e o processo de decisdo no ambito governamental (Maia et al., 2023). Ela tem como
premissa que os agentes publicos se movem por interesses proprios buscando a maximizagao
de sua utilidade em detrimento do interesse publico. Dessa forma, a TEP combinada com a TCP
tem a possibilidade de trazer uma abordagem relevante para a analise da relagdao dessas teorias
com a rejei¢do das contas pelos tribunais de contas.

Quando se aborda a rejeicao das contas, a TEP pode auxiliar na compreensao dos
incentivos e comportamentos dos agentes publicos envolvidos. Os gestores publicos tém o
poder de tomar decisdes que afetam o uso dos recursos publicos e a rejeicao das contas se
configuraria em uma maneira de responsabilizar e punir as decisdes inadequadas ou violadoras
das normas legais.



A teoria traz que os agentes publicos estdo sujeitos a pressdes e incentivos politicos, na
busca de maximizar seus interesses ¢ garantia da permanéncia no poder. (Pereira, 2009). Esse
fato pode levar a comportamentos oportunistas como desvio de recursos, corrup¢do, manipular
as contas para atendimento de interesses particulares ou partidarios e também agdes
deliberadamente expansionistas dos gastos publicos em anos pré-eleitorais ou eleitorais como
precipua a abordagem dos ciclos politicos (Slomski et al., 2008).

Assim, rejeitando as contas, os tribunais podem pdr em pratica um mecanismo de
controle externo que visa mitigar os riscos das agdes oportunistas citadas por parte dos gestores
publicos, resguardando dessa maneira o interesse publico e a garantia da prestagcdo de contas
pelos agentes de governo.

Porém a rejeicdo de contas ndo tem um fim em si mesma, mas ¢ um instrumento de
controle ¢ o que deve ser adotado posteriormente sdo medidas adequadas para corre¢ao dos
problemas identificados. A TEP e a TCP ao destacarem a importancia do controle externo na
mitigagdo dos riscos das agdes oportunistas principalmente na proximidade das elei¢des, da sua
contribui¢do através da responsabilizacdo, assim colaborando no fortalecimento da governanga
e da transparéncia, levando a promog¢ao de uma gestdo eficiente e responsavel dos recursos
publicos.

Por fim, para verificagcdo da influéncia dos ciclos politicos e das escolhas publicas dos
gestores ird se testar as seguintes hipoteses:

HI1: A probabilidade de rejeicdo das prestacdes de contas aumenta em anos eleitorais
municipais

H2: A probabilidade de rejeicao das prestacdes de contas aumenta com a auséncia de
controle interno em anos eleitorais municipais

H3: A probabilidade de rejeicdo das contas aumenta com a deficiéncia do Relatorio de
Controle Interno em anos eleitorais municipais.

2.2 Controle na Administracao Publica

A implementacao de controles ¢ primordial na administragao publica, visando a garantia
da eficiéncia, transparéncia e a gestdo responsavel dos recursos publicos. Os controles sao
essenciais na prevencdo de desvios, irregularidades e ineficiéncias proporcionando a
possibilidade da correcdo dos caminhos e otimizacdo constante dos processos. (Di Pietro,
2020).

Ha diversos tipos de controle que podem ser aplicados na administragdo publica, cada
um com suas abordagens e especificidades, como por exemplo: controle financeiro,
or¢amentario, interno, externo, social, de resultados e de qualidade.

Necessario que se ressalte que esses tipos de controle s3o complementares e podem ser
usados de forma concomitante. Essa combinagdo ¢ salutar para administragdo publica, na
medida em que, contribui para sua eficiéncia, responsabilidade e transparéncia. (Luengo et al.,
2022) Além disso, a utilizacdo regular desses controles promove o fortalecimento da confianga
da sociedade nas instituigdes e o uso eficaz e efetivo dos recursos publicos.

Dito isto, para verificagdo da importancia do controle interno na rejeicao de contas dos
municipios baianos, serdo testadas as seguintes hipoteses:

H4: A probabilidade de rejei¢ao das prestagdes de contas aumenta com a auséncia de
controle interno

H5: A probabilidade de rejeicdo das contas aumenta com a deficiéncia do Relatorio de
Controle Interno.

2.3 Controladoria e Governan¢ca na Administracao Publica



A relagdo entre governanga e controladoria na administragdo publica desempenha um
papel essencial na busca pela eficiéncia, transparéncia e responsabilidade com os recursos
publicos. (Slomski et al., 2008). A controladoria enquanto unidade da organizagdo, objetiva o
monitoramento € o controle das atividades financeiras e operacionais do setor publico,
garantindo assim a conformidade do ente publico com as normas, leis e regulamentos.

Por sua vez, a governanga se refere a um conjunto de praticas, estruturas € processos
que se relacionam com a tomada de decisdes e a gestdo dos recursos em uma organizagao.
(Brasil, 2014). Na administragdo publica, a governanga esta envolvida com a gestdo estatal e
como sao determinados mecanismos de transparéncia e prestacao de contas a sociedade.

A controladoria tem um papel central na governanga no ambito da administragao ptblica
por ser aquela estrutura que fornece informagdes confidveis e com precisao acerca da gestao
publica. (Arruda, 2020). Ela atua como 6rgdo como 6rgdo de controle interno, avaliando a
eficiéncia dos processos, identificando risco e sugerindo melhorias.

A controladoria também tem um papel substancial na efetivacao da transparéncia na
administracdo publica. Ela tem a responsabilidade de acompanhar e publicizar informagdes
sobre a execu¢do orcamentaria, além da demonstragdo da utilizagdo dos recursos e garantia do
seu uso de forma regular em conformidade com as normas vigentes.

A governanga na administracdo publica estd envolvida com o estabelecimento de
politicas e diretrizes claras, a adequada delegacdo de responsabilidades ¢ a adogdo de
mecanismos eficazes de controle. A controladoria por intermédio de suas fungdes de auditoria
e avaliacdo, contribui na identificacdo de oportunidades de otimizagdo gerencial e na adogao de
boas praticas.

2.4 Controle nas Constituicoes Federal e do Estado da Bahia

A Constituicdo Federal ¢ a lei méxima de um pais e estabelece os principios, os direitos
e deveres dos cidaddos bem como a organizacdo e funcionamento do Estado. No contexto
brasileiro, a Carta Magna estipula as bases do sistema de controle na administrag¢ao publica com
0 objetivo de assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade na gestdo dos recursos
publicos. (Brasil, 1988). A Constitui¢do do Estado da Bahia de 1989, lei fundamental que rege
o estado da Bahia, pela simetria, reproduz os parametros relacionados ao controle da
Constituicao Federal. (Bahia, 1989)

Na Constitui¢do Cidada ha inimeros mecanismos de controle distribuidos entre os
Poderes de forma a garantir a harmonia e o equilibrio entre eles. Além disso, incentiva a
participagdo da populacao e o controle social.

Um dos fundamentos de controle trazidos pela Constituicdo € o controle interno,
especialmente nos seus artigos 31 para o &mbito dos municipios € o artigo 74 € seus incisos um
a quatro. Além disso, a Constituicao estabelece a figura dos tribunais de contas em todos os
entes federativos em seus artigos 31, 71,73 e 75. Esses tribunais auxiliam os Poderes
Legislativos no exercicio das suas fungdes fiscalizadoras em sede de controle externo dos
recursos publicos.

2.5 Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA)

O Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA) ¢ um 6rgdo colegiado de controle
externo das contas e da gestdo financeira dos municipios baianos. Sua missdo ¢ a orientacao e
fiscalizagdo dos jurisdicionados na gestdo dos recursos publicos municipais em beneficio da
coletividade (TCM, 2017).

Criado em 1971 e recepcionado pela Constituicao Federal no seu pardgrafo primeiro do
artigo 31 (BRASIL, 1988), o TCM-BA ¢ um 6rgdo sui generis, pelo fato de so existirem



tribunais de contas municipais nos estados do Para e Goias e nas cidades do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, sendo que os Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, Para e Goias fiscalizam
todos os entes municipais dos referidos estados enquanto os de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
somente exercem o controle das citadas capitais.

O TCM-BA ¢ composto por conselheiros nomeados e goza de autonomia administrativa,
financeira e orgamentaria. Seu objetivo ¢ a garantia da responsabilidade fiscal € o bom uso dos
recursos publicos dos municipios, contribuindo para o desenvolvimento com sustentabilidade
e o bem-estar dos cidadaos baianos (TCM, 2017).

Uma das principais atribui¢des do tribunal ¢ a apreciacdo das contas dos prefeitos e
presidentes das camaras municipais, sendo que o paragrafo 2° do artigo 31 da Carta Magna
estabelece que o parecer prévio emitido sobre as contas nao prevalecera somente por decisdao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal. (Brasil, 1988). Essa analise engloba a
verificagdo da regularidade de receitas e despesas, a conformidade e a avaliagdo dos resultados
obtidos.

Por fim, o tribunal de contas desempenha um papel fundamental no controle e
fiscalizacao da gestao publica municipal, através dos artefatos citados e também por normativos
como a Resolu¢do TCM 1120/2005 que tornou obrigatéria a criagdo, implementagdo e
manutengdo de sistemas de controle interno nos municipios baianos, sendo suas atividades de
responsabilidade de um 6rgdo central do sistema, geralmente denominadas de Controladorias
(Bahia, 2005). Além disso, no seu artigo 17, a referida resolugao estabelece a necessidade de
elaboracdo do relatdrio de controle interno, de forma mensal e anual, que integra as prestagdes
de contas e se constitui como item essencial na avaliagdo do parecer prévio das contas.

2.6 Caracteristicas dos Municipios Baianos: Um olhar através dos Territorios de
Identidade

O estado da Bahia ¢ uma terra de contrastes economicos e diversidade populacional.
Composto por 417 municipios, o estado se mostra com uma riquissima variedade e
particularidades econdmicas e demograficas que moldam seu desenvolvimento (Blatt e Tort,
2016).

Para compreensdo dessa multiplicidade cultural, geografica e econdmica foram criadas
divisdes administrativas denominadas Territorios de Identidade, que agregam municipios com
caracteristicas similares (Blatt e Tort, 2016). O objetivo dessa divisao € promover uma gestao
descentralizada e uma abordagem integral do desenvolvimento regional.

A regionalizacdo denominada Territérios de Identidade foi adotada pela Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) através da Lei 10.705/2007, posteriormente
modificada pela Lei 13.468/2015 que estabeleceu a atual configuracao contando o estado com
27 territorios de identidade conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Municipios por Territério de Identidade

Territorio Municipios

América Dourada, Barra do MhMendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro, Thipeba, Thitita,
Irecé& (TT) Ipupiara, Irecé, Itazuacu da Bahia, Jo8o Dourado, Jussara, Lapdo, Mulunsu do MMorro, Presidente Dutra, Ulibai, S3o0
Gabriel, Higue-Xigue.

Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de MWMacanbas, Carinhanha, Feira da Mata, Thotirama, Izapord, hMalhada, Miatina,
Welho Chico (TWVC) MNorpara, Muguém do Sio0 Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Fiacho de Santana, Serra do Famalho, Sitio
do Mato.

Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal Bonito, Thicoara, Thitiara, Iramaia, Iraquara, Ttaeté, Jussiape, Lengdis,
Marcionilio Souza, Morro do Chapéu, Mucugzé, Nova Fedencgio, Wovo Horizonte, Palmeiras, Piaté, Fio de Contas,
Seabra, Souto Soares, Utinza, Wagner.

Chapada Diamantina

(TCD)

Araci, Barrocas, Birtinga, Candeal. Cansangio. Conceigio do Ceite, Ichu. Itidba. Lamario, hMonte Santo.
MNordestina, Cueimadas. Quijingue, Retirolandia. Santaluz, Sio Domingos, Semminha, Teofilandia, Tucano, Valente.

Sisal (TST)




Extremo Sul (TES)

Alcobaga, Caravelas, Ibirapod. [tamaraju, Itanhém, Jucurugu, Lajedio, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Prado,
Teineira de Freitas, Vereda.

Médio Sudoeste da
Bahia (TMSB)

Caatiba, Firmino Alves, Ihicui, Iouai Itambé, Itapetinga, Itarantim, Itorord, Macarani, Maiquinique, Nowa Canai,
Potirazua Santa Cruz da Vitoria.

Vale do Jiquiriga (TVI)

Amargosa, Brejdes, Cravolindia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itimagu, Jaguaquara, Jiquirica, Lafavette
Coutinho, Laje, Lajedo do Tabkocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Mowva [tarana. Planaltino, Santa Inés, 330 Mizuel
das Matas, Ubaira.

Sertdo do Sdo
Francisco (TSSE)

Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curaga, Juazeiro, Pilio Arcado, Bemanso, Sento 5&. Sobradinho.
Uaua.

Bacia do Rio Grande
(TBR.G)

Angical Baiandpolis, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe, Cristopaolis, Formosa Do Eio Preto, Luis Eduardo
Magalhfes, Mansidio, Fiachio Das Wewves, Santa Fita De Cassia, S0 Desiderio, Wanderley.

Bacia do Paraminm

(TEF)

Boquira, Botupord, Caturama, Erico Cardosa, Ibipitannga. Macaubas, Paramirim, Rio do Pires.

Sertdo Produtiva

(TSP)

Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Contendas do Sincord, Dom Basilio, Guanambi, Ibhiassucé, Ituagu, Iuiu, Lagoa
Feal, Livramento de Nossa Senhora, Malhada de Pedras, Palmas de hMonte Alto, Pindai, Rio do Anténio, Sebastido
Laranjeiras, Tanhacu, Tangue Novao, Urandi.

Piemonte do
Paraguacu (TPF)

Boa Vista do Tupim, Iagn, Ihiquera, Itaberaba, Itatim. Lajedinho, Macajuba, Mundo Nowvo, Piritiba, Rafael JTambeiro,
Fuy Barbosa, Santa Terezinha, Tapiramuta.

Bacia do Jacuipe

(TBT)

Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Gavidio, Ipira, Mairi, Nowva Fatima, Pé de Serra, Pintadas,
Cruixabeira, Riachio do Jacuipe, S50 José do Jacuipe. Serra Preta, Varzea da Roca, Varzea do Poco.

Piemonte da
Diamantina (TPD)

Caém, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Ourolindia, Sande, Serroldndia, Umburanas, Varzea Nova.

Semidrido Nordeste [T

(TSN 2)

Adustina, Antas, Banzag, Cicero Dantas, Cipo, Coronel Jodo 53 Euclides da Cunha, Fatima, Heliopolis, Jeremoako,
MNowva Soure, Nowvo Triunfo, Paripiranga. Pedro Alexandre. Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal, Santa Brigida,
Sitio do Quinto.

Litoral Norte e
A zreste Baiano

(TLNAB)

Acajutiba, Alagoinhas, Apora, Aracas, Aramari, Cardeal da Silva, Catu. - Conde, Crisopolis, Entre Fios, Esplanada,
Inhambupe, Itanagra, Itapicun, Jandaira, Olindina, Curigangas, Pedrio, Fio Feal, Satiro Dias.

Portal do Sertdo (TPS)

Agua Fria, Amélia Rodrizues, Anguera, Anténio Cardoso, Conceiclo da Feira, Conceigio do Jacuipe, Coraciio de
Maria, Feira de Santana Ipecaetd Irard Santa Barbara, Santanopolis, Santo Estévio, 850 Gongalo dos Campos,
Tanquinho, Teodoro Sampaio, Terra Nova.

Sudoeste Baiano

(TSB)

Anagé Aracatu, Barra do Choga, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Condetiba,
Cordeiros, Encrurilhada, Guajeru. Jacaraci, Licinio de Almeida. Maetinga, Mirante, Mortugaba, Pinpa. Planalto,
Pocdes, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo. Tremedal. Vitona da Conguista.

Recancavo (TE)

Cabaceiras do Paraguagu. Cachoeira, Castro Alves, Conceigo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa,
Govemador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muntiba, Nazaré, Salinas da Marganda, Santo Amaro, Santo
Antdnio de Jesus, Sio Felipe, S50 Félix, Sapeacu, Saubara, Varzedo.

Miédio Rio de Contas
(TMR.C)

Ajquara, Apuarema, Batra do Rocha, Boa Nowva, Dario Meira, Gongogi Ibirataia Ipian, Itagi, Itagiba, Itaman, Jequié,
Jitatina, Manoel Vitorino, Nowva Ibia, Ubats.

Bacia do Rio Corrente

(TBRC)

Brejolandia. Canapolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi. Santa Maria da Vitoria, Santana. S&o Felix Do Coribe,
Serra Dourada. Tabocas do Brejo Velho.

Itaparica (TITAP)

Abaré, Chorrocho, Gloria, Macururé, Paulo Afonso, Rodelas.

Piemonte Norte do
Itapicuru (TENI)

Andorinha, Antonio Gongalves, Caldeirfio Grande, Campo Formoso, Filadélfia, Jaguarari, Pindobagu, Ponto Novo,
Senhor do Bonfim.

Metropolitano de
Salvador (TMS)

Camacari. Candeias, Dias DY Avila, Itaparica. Lauro de Freitas, Madre de Deus. Mata de S30 Jodo, Pojuca, Salvador,
Sd0 Francisco do Conde, 880 Sebastiio do Passé, Simdes Fitho, Vera Cruz.

Costa do
Descobrimento (TCD)

Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itazimirim, Itapebd, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia.

Fonte: Elaboragdo Propria

Essa descentralizacdo ¢ de extrema importancia pois cada territorio enfrenta desafios
especificos que demandam investimentos direcionados e politicas focadas para exploragao
dessa diversidade e aproveitamento das oportunidades existentes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Quanto ao objetivo, a pesquisa tem carater descritivo com abordagem quantitativa pois

busca segundo

Gil (1999) descrever as caracteristicas de uma populacdo especifica ou

fenomeno ou estabelecimento de relagcdes entre variaveis, tendo como uma de suas
caracteristicas mais relevantes, a utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Quanto aos procedimentos, o trabalho tem carater de uma pesquisa documental pois esta
se caracteriza como aquela que se baseia em materiais que ainda nao foram objeto de tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados conforme os objetivos da pesquisa (Raupp e Beuren,
2006; Gil, 1999).




Além disso, a pesquisa tem carater exploratdrio, pois além de ter carater bibliografico,
sera realizada sobre um problema ou questdo de pesquisa onde ha poucos estudos anteriores a
respeito da tematica de controladorias publicas e da rejeicao de contas pelo TCM-BA (Raupp e
Beuren, 2006).

Por fim, o trabalho tem natureza hipotético-dedutiva ja que serdo realizadas inferéncias
dedutivas como suporte ao teste de hipotese.

O objeto investigado sdo as prestagdes de contas que foram rejeitadas nos pareceres
prévios do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA) para extragdao das
informacdes de acordo com os grupos definidos no estudo, dos 417 municipios baianos dos
exercicios de 2001 a 2019. Nesse periodo, tivemos 2.038 prestacdes de contas rejeitadas. Por
causa da falta de publicagdo de pareceres prévios por for¢a de decisdo judicial, foram excluidas
24 prestagdes de contas.

A escolha pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia para realiza¢ao do presente
estudo se baseia na relevancia do Estado da Bahia e dos seus municipios para o pais e pelo
TCM-BA junto do TCM-GO serem os unicos tribunais de contas dos municipios existentes no
pais, que sdo responsaveis pelo julgamento das contas desses entes federativos nos respectivos
estados.

Nesse trabalho foi utilizada a andlise de variancia (ANOVA) que segundo Gomes (1990)
¢ um modelo estatistico que procede o teste com as médias de grupos, buscando identificar se
estas sao iguais ou diferentes, através de duas hipoteses: a nula e a alternativa (HO e H1). Na
hipdtese nula, as médias sdo iguais, isto ¢, estatisticamente, nem os ciclos politicos nem o
territorio de identidade ao qual pertence o municipio interfere na rejei¢do de contas
significativamente. Na hipodtese alternativa, por sua vez, as médias sdo diferentes e os fatores
citados contribuem para a rejei¢do das contas. Por essas possibilidades de testes entre grupos,
foi escolhida a ANOVA como método para responder o problema de pesquisa.

Para a variavel dependente adotados no estudo duas, a primeira, a frequéncia de rejeicao
das contas e a segunda, frequéncia dos achados de controle interno presentes nos pareceres
prévios que foram relacionados como motivo para rejeicao das contas. Os grupos analisados
para realizagdo da ANOVA foram os municipios classificados pelos 27 territorios de identidade
com a utiliza¢dao do fator ano e motivos de controle interno.

Para garantir que a ANOVA seja adequada para a presente pesquisa, este método deve
atender a pressupostos como a normalidade que sera avaliada através do teste de Shapiro-Wilk.
Caso ndo atenda a esse pressuposto, sera utilizado o teste de Kruskal-Wallis, um teste nao
paramétrico para verificacao da diferenca ou ndo das médias e havendo diferenca significativa,
sera realizado o teste de comparagdes multiplas Dwass-Steel-Critchlow-Fligner.

Para realizagcdo do trabalho, codificou-se os resultados para a utilizagdo do programa
estatistico Jamovi.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme citado na metodologia, foram coletadas as prestacdes de contas dos
municipios do Estado da Bahia que foram rejeitadas nos pareceres prévios do TCM-BA no
periodo de 2001 a 2019, perfazendo 2038 contas com parecer pela rejei¢do, o que representa
26% do total de contas avaliadas pelo tribunal no periodo. Destas foram excluidas 24 prestagdes
de contas pois ndo estavam disponiveis por conta de decisdes judiciais, totalizando assim 2014
contas analisadas no trabalho.

De acordo com os dados coletados pode-se observar que tanto os valores totais quanto
as medidas de posic¢do se elevam nos anos pré-eleitorais e eleitorais, o que indica a influéncia
dos ciclos politicos municipais conforme preconizou Garmann (2017), onde os gestores



aumentam gastos e tomam medidas populistas buscando angariar eleitores e também o
comportamento oportunista nas escolhas publicas, buscando o interesse proprio de manutengao
no poder do agente publico ou do seu grupo politico. Também se observa o aumento ciclico das
rejeigdes de contas entre o primeiro e quarto ano de cada ciclo, indicando a acao dos tribunais
de contas tentando mitigar esses efeitos, para preservar o interesse publico.

De acordo com os dados, pode-se observar que tanto os valores totais quanto as medidas
de posicdo mostram que os territoérios de identidade onde ocorreram maior quantidade de
rejeigdes de contas, sdo os seguintes: Litoral Sul, Litoral Norte e Agreste Baiano, Sudoeste
Baiano, Chapada Diamantina e Irecé. Por sua vez, os territdrios que tiveram menor quantidade
der rejeicdes foram: Piemonte da Diamantina, Itaparica, Sertdo do Sao Francisco, Costa do
Descobrimento e Metropolitano de Salvador.

De acordo com o Teste Shapiro-Wilk que buscou verificar a normalidade da
distribuicdo, se pode verificar que o p-valor em varios grupos estd abaixo do nivel de
significancia (p=0,05), logo pode-se inferir que a distribui¢do ndo ¢ normal tanto quando
analisamos o fator ano quanto territorios de identidade. Diante desse cendrio, se aplicou o teste
de Kruskal-Wallis para verificar se ha diferenca entre os grupos.

Com os resultados encontrados no teste de Kruskal-Wallis, pode-se inferir, que ha
diferenca nas medidas de posi¢do entre os grupos tanto com o fator ano (p < 0.001) quanto
territorios de identidade (p < 0.001), ja que os p-valores estdo abaixo do nivel de significancia
(p=0,05). Isto significa que se tem anos em que hd maior quantidade de rejeigdes do que outros
e que ha territérios de identidade com mais rejeigdes de contas do que outros. Para verificar em
quais anos e territorios de identidade, se aplicou o teste de comparacdes multiplas Dwass-Steel-
Critchlow-Fligner.

Com o teste de comparagdes multiplas realizado, se pode inferir que 64 das 74
comparagoes multiplas com p-valor abaixo do nivel de significancia (p=0,05), onde se encontra
diferenca de medidas de posic¢ao entre os anos, foram em anos de eleicdes municipais ou nos
anos anteriores a mesma, o que corrobora Castro e Martins (2017), quando os autores afirmam
que no periodo anterior a elei¢do, os governantes tendem a expandir os gastos, buscando ter
apoio eleitoral da populagdo, ou seja, verifica-se a influéncia dos ciclos politicos e da escolha
publica dos gestores no nivel de rejei¢do das contas dos municipios pelo TCM/BA. Isso
significa que ha maior probabilidade de as contas serem rejeitadas pelo tribunal nos anos pré-
eleitoral e eleitoral, corroborando a hipdtese HI.

Por sua vez, todas comparagdes multiplas com p-valor abaixo do nivel de significancia
(p=0,05), onde se encontra diferenca de medidas de posicao entre os territorios de identidade,
foram entre os 12 territdrios de identidade com maior frequéncia de rejeicao de contas e os 8
com menor frequéncia, o que indica que a probabilidade de um municipio ter suas contas
rejeitadas aumenta de acordo com o territorio de identidade ao qual ele pertence.

Conforme os dados analisados, pode-se observar que a frequéncia de motivos do
controle interno que contribuiram para a rejeicao das contas tem comportamento semelhante as
rejeigdes de contas por ano, isto €, esta frequéncia se eleva nos anos pré-eleitorais e eleitorais,
corroborando a tendéncia dos dados gerais, onde observou-se a influéncia dos ciclos politicos
e também do comportamento oportunistico dos gestores publicos como afirma a abordagem da
escolha publica.

Pode-se verificar também que os motivos que seguem esse padrao dos ciclos politicos
sdo aqueles referentes a: auséncia de relatorio de controle interno, relatério de controle interno
deficiente pela apresentacdo sintética das informacdes com a auséncia de informagdes e
elementos de andlise sobre metas, programas, legalidade e resultados e por fim, o sistema de
controle interno deficiente pela quantidade de ocorréncias no relatorio anual do TCM.
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De acordo com os dados, pode-se observar que os territorios de identidade onde
ocorreram maior frequéncia de motivos do controle interno para rejeicdo das contas, sdo os
seguintes: Litoral Sul, Médio Rio de Contas, Semiarido Nordeste II, Sisal e Litoral Norte e
Agreste Baiano. Por sua vez, os territorios que tiveram menor frequéncia de motivos de controle
interno foram: Bacia do Paramirim, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Bacia do Rio
Grande e Itaparica.

De acordo com o Teste Shapiro-Wilk se pode verificar que o p-valor em varios grupos
esta abaixo do nivel de significancia (p=0,05), logo pode-se inferir que a distribuicdo nado ¢
normal tanto quando analisamos o fator motivos de controle interno e ano quanto motivos de
controle interno e territdrios de identidade.

Diante desse cendrio, se aplicou o teste de Kruskal-Wallis para verificar se hé diferenga
entre os grupos e dos resultados encontrados pode-se inferir, que ha diferenga nas medidas de
posicdo entre os grupos com os 3 fatores — motivos de controle interno, ano e territorios de
identidade, ja que os p-valores estdo abaixo do nivel de significancia (p=0,05). Isto significa
que se tem anos em que hd maior quantidade de motivos de controle interno do que outros e
que ha territérios de identidade com mais motivos de controle interno citados nos pareceres
prévios do que outros.

Para verificar em quais anos e territorios de identidade observa-se a diferenga e também
quais desses motivos de controle interno apresentam diferencas nas medidas, se aplicou o teste
de comparagdes multiplas Dwass-Steel-Critchlow-Fligner, cujos resultados se pode inferir que
apenas os motivos de controle interno, relatorio de controle interno deficiente pela apresentagao
sintética das informacdes com a auséncia de informacoes e elementos de analise sobre metas,
programas, legalidade e resultados e o sistema de controle interno deficiente pela quantidade
de ocorréncias no relatério anual do TCM, apresentam diferengas de medidas de posi¢do nas
comparagdes multiplas com p-valor abaixo do nivel de significancia (p=0,05). Esse fato ¢
corroborado pelo fato que esses dois motivos somados representam 85% do total daqueles que
foram citados nos pareceres prévios como motivacdo para rejei¢do das contas. Dessa forma,
esse cenario ndo corrobora a hipotese H4, mas corrobora a HS.

Dos dados, pode-se inferir que 42 das 44 comparagdes multiplas com p-valor abaixo do
nivel de significancia (p=0,05), onde se encontra diferenca de medidas de posi¢do entre os anos,
foram em anos de elei¢des municipais ou nos anos anteriores a mesma, o que indica a influéncia
dos ciclos politicos e da escolha publica dos gestores no nivel de rejeicdo das contas dos
municipios pelo TCM/BA. Isso significa que h4 maior probabilidade de os motivos citados na
analise levarem as contas serem rejeitadas pelo tribunal nos anos pré-eleitoral e eleitoral, ndo
corroborando a hipdtese H2, porém corrobora a hipotese H3.

Por sua vez, todas comparacdes multiplas com p-valor significativo (p=0,05), onde se
encontra diferenca de medidas de posi¢do entre os territorios de identidade, foram entre os 5
territorios de identidade com maior frequéncia de motivos de controle interno que ensejaram a
rejeicdo as contas € 0s 8 com menor frequéncia, sendo que estes territérios com maior ou menor
frequéncia, também sao os que tem maior possibilidade de ter as contas rejeitadas. Esse fato
indica que a probabilidade de um municipio ter suas contas rejeitadas pelos dois motivos de
controle interno citados, aumenta de acordo com o territorio de identidade ao qual ele pertence.

Os resultados acima descritos corroboram as concepgdes de Garmann (2017) e Castro e
Martins (2017) sobre a influéncia dos ciclos eleitorais onde os politicos tem a tendéncia a aplicar
politicas de expansdo dos gastos para assim conquistar o apoio do eleitorado para sua
manuten¢do no poder ou do seu grupo politico. Além disso, também ¢ atestada as concepgoes
de Maia et al. (2023) em que os agentes publicos fazem escolhas publicas por interesses
proprios buscando maximizar sua utilidade em detrimento do interesse publico.
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Também pode-se observar a atuagdo contramajoritaria do TCM-BA na tendéncia de
crescimento das rejei¢cdes das contas dentro dos ciclos politicos, alcangando maior quantidade
nos anos pré-eleitorais e eleitorais € em consequéncia dessa a¢do de expansdo de gastos e
também da manipulagdo das informacdes prestadas com vistas a apresentar uma situacao das
contas publicas melhorada em relacdo a realidade, aumenta a probabilidade de rejei¢do por
violagdo de limites legais como da aplicagdo de recursos em educagao e saude e nos gastos com
pessoal.

Por fim, um sistema de controle deficiente e a apresentagdao de relatorio de controle
interno de forma sintética com a auséncia de informagdes e elementos de analise sobre metas,
programas, legalidade e resultado, refletem a atuagdo deficitaria ou ndo atuacao do referido
sistema e do 6rgdo central do mesmo, as controladorias, aumentaria a probabilidade de rejeigao
das contas ao ndo realizar agdes para mitigar o comportamento oportunista dos gestores e dessa
forma contribuir para o atendimento aos preceitos legais e para otimizacdo da gestdo publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo alcancou o objetivo de avaliar e explorar as deficiéncias do controle interno
e sua relagdo com as rejeigoes das contas dos municipios baianos pelo tribunal de contas. Para
embasamento do trabalho e sustentar as hipoteses, foram discutidas as Teorias dos Ciclos
Politicos e da Escolha Publica a relevancia do controle interno na administragao publica e por
fim, a relevancia dos territérios de identidade para formulagdo e execugao de politicas publicas.
Essas teorias debatem o comportamento dos sujeitos em situacdes, nesse estudo
especificamente, no ato de prestacdo de contas dos agentes publicos.

Os resultados encontrados expuseram informacdes e numeros que corroboraram
algumas hipoteses e outras ndo. A probabilidade de rejeicdo das contas aumenta em anos
eleitorais e também com a deficiéncia do relatdrio de controle interno nesses anos. Esse fato
pode ser explicado pelas Teorias dos Ciclos Politicos e da Escolha Publica como preceituam
Garmann (2017) e Castro e Martins (2017) , pois os gestores buscam em anos pré-eleitorais e
eleitorais aumentar as chances de elei¢do do gestor ou continuidade do grupo politico e tomam
medidas de expansdo de gastos e populistas para modificar a percep¢ao da populagdo. Além
disso, os gestores tendem a ter comportamento oportunista em relagdo aos gastos publicos e
também na veiculacdo de informagdes de forma sintética ou alterada para demonstrar uma visao
da realidade municipal mais favoravel aos seus interesses.

A existéncia de controle interno ndo afetou a probabilidade de rejei¢ao das contas dos
municipios baianos, resultado que converge com os achados de Pereira e Cordeiro Filho (2012).
Esse fato pode ser explicado pela imposi¢do da obrigatoriedade da existéncia de sistemas de
controle interno nos municipios da Bahia pelo efeito da Resolugao TCM 1.120/2005, sendo que
a partir deste ano do normativo ndo foram encontradas citagdes a esse motivo nos pareceres
prévios do tribunal de contas.

Outro ponto relevante do estudo foi demonstrar a relevancia da deficiéncia do relatorio
de controle interno, elaborados de forma sintética e que ndo trazem informacdes e elementos
de anélise sobre metas, programas, legalidade e resultados e do sistema de controle interno pela
quantidade de ocorréncias no Relatério Anual do TCM, como motivos para rejei¢ao das contas
dos municipios, com diversas citagdes dos elaboradores dos pareceres prévios para a
necessidade de adogao de providéncias para um funcionamento eficaz do controle interno sob
pena de repercussdo no mérito das contas.

Um sistema de controle deficiente eleva a probabilidade de rejeicao das contas, pois um
sistema de controle deficiente, ndo permite a gestdo publica tomar as decisdes mais adequadas
quanto a aplicagdo dos recursos publicos por falta de informagdo tempestiva e relevante, expoe
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a gestdo ao risco de descumprimento de parametros legais como os limites com despesas de
pessoal, a aplicacdo minima de recursos em saude e educacdo, limites de endividamento e a
abertura de créditos respeitando os limites legais. Além disso, os relatdrios de controle interno
sem informagdes referentes a avaliacdo da gestdo publica, do cumprimento dos normativos
aplicaveis e das acdes de controle interno, demonstram a omissdo do controle interno na
minimizagado dos riscos € no seu papel de subsidiar a gestdo a otimizar a aplicagcdo dos recursos
publicos.

Também se observa a influéncia dos territorios de identidade na rejei¢ao de contas, onde
alguns territorios t€ém maior probabilidade de terem municipios integrantes com as contas
rejeitadas nos pareceres prévios do que outros e maior frequéncia de motivos de controle interno
que ensejam a rejei¢do das contas municipais.

Como limita¢ao da pesquisa, ndo foi possivel realizagdo do teste de Kruskal-Wallis
envolvendo os trés fatores — ano, motivos de controle interno e territorios de identidade ao
mesmo tempo, pois o software utilizado, s6 permite realizar a ANOVA de um fator para modelos
ndo paramétricos.

Os achados dessa pesquisa abrem a possibilidade de outra pesquisa, usando modelos de
regressao para teste de associagdo entre as variaveis dependente rejeicdo de contas e as variaveis
independentes territério de identidade com énfase nas caracteristicas socioecondmicas e
demograficas, ano, relatério de controle interno deficiente, sistema de controle interno
deficiente. Também é possivel para pesquisas futuras o uso da ANOVA para contemplar os trés
tipos de decisdo do TCM-BA (aprovacgéo, aprovacdo com ressalva e rejeicdo) para verificacdo
dos resultados aqui apresentados.
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