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Resumo

Neste espaco formativo tomo como ponto de partida, os movimentos formadores que deram
sentido a formacdo de seis professores, do Curso de Pedagogia ofertado pelo Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), por meio da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) no Médio Solimdes, entre os anos de 2010 a 2021. Os
fundamentos teoricos e epistemoldgicos foram guiados pelos principios de formacdo de
professores conduzidos por Névoa (2021, 2019), Gatti (2017, 2014, 2011), Josso (2004,
2010). A credibilidade cientifica da pesquisa teve como referéncia, 0s pressupostos
concebidos, a partir da concepc¢do de uma ciéncia compreensivel, que adota como categorias a
singularidade e a pluralidade do cotidiano, vivido na/pelas experiéncias pessoais, académicas
e profissionais. A histdria de vida é o ponto de partida de valorizagdo dessas experiéncias, na
conducéo dos instrumentos de compreensao e percepcao do espaco e diferenca. O movimento
temporal recortado leva em conta diferentes niveis de reflexdo apontados por Josso (2010, p.
67): “a) da consciéncia descritiva, que transforma a imagem em signo; b) da consciéncia
cognitiva ou explicativa; ¢) da consciéncia espiritual ou compreensiva, em elaboracéo de uma
interacdo”. Nos itinerarios docentes, o curso obteve maior repercussdo e visibilidade social
nesse percurso histérico, com a diplomacdo de 117 professores da educagdo basica. As
memorias registradas pelos egressos revelam na temporalidade biografica e na pluralidade do
tempo suas experiéncias e aprendizagens formadoras vivenciadas no Curso de Pedagogia pelo
Programa PARFOR/UEA. Portanto, um lugar de memodria, expressividade docente e
transformacdo de vidas. Os resultados alcancados expressam a importancia do programa na
expansdo e interiorizacdo do curso de pedagogia nesse contexto, oportunizando a construcao
de espacos formativos mais abertos e inclusivos no campo da formacdo de professores no
Amazonas.

Palavras-chave: Memorias. Formagdo de Professores. PARFOR/AM.
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Introducéo

O presente trabalho propde-se a discutir os movimentos de formacdo inicial de
professores de Pedagogia, ofertado por meio do Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educacdo Bésica - PARFOR, na regido do Médio Solimdes, no Estado do Amazonas. O
marco temporal da pesquisa foi tracado a partir do periodo de realizacdo do curso na
mesorregido do Médio Solimdes, ocorrido entre os anos de 2010 a 2021. Nos percursos da
historia e da memaria, buscou-se compreender os sentidos e significados construidos na vida
pessoal e profissional de seis professores egressos do Curso de Pedagogia.

A criacdo do Programa PARFOR no Brasil em 2009, marcava consideravelmente a
expansdo e a ampliacdo de formacdo dos professores em servico. No percurso das politicas
nacionais e emergenciais, o Curso de Pedagogia especificamente no Amazonas obteve a
diplomac&o de 804 professores até 0 ano de 2021. A inser¢do desses professores nos cursos de
formacdo inicial representa ao longo do processo historico, um grande impacto social na
formacdo de professores que influencia positivamente na educacdo basica no Médio
Solimd@es.

Nesse contexto, a discussdo e o debate parte da producdo epistémica realizada na
qualificacdo em Po6s-Graduacdo Stricto Sensu. A problematica investigativa foi conduzida
pela seguinte questdo: Qual o sentido e o significado do Curso de Pedagogia/PARFOR na
vida pessoal e profissional de professores em servico? Nessa perspectiva, 0s itinerarios de
pesquisa nos possibilitaram e nos conduziram a compreender as préaticas institucionalizadoras
no campo da formacdo de professores, revelando a pertinente discussdo e debate da
problematica, a partir da diversidade e adversidade da Amaz6nia Brasileira.

O passado € percebido e interpretado no tempo presente, partindo do interesse de
compreender, sob o viés politico, ideolégico e pedagdgico, os vestigios que marcam oS
itinerarios formativos dos professores em servico, no ambito do Ensino Superior. Nos
movimentos de formacdo, constituem-se em lugares de ag&o, relacdo e de prética educativa

em espacos e tempos diferenciados.

As situacOes educativas sdo, desse ponto de vista, um lugar e um tempo em que 0
sentido das situacBes e acontecimentos pessoais, sociais e profissionais pode ser
tratado em diferentes registros, a fim de facilitar uma visdo de conjunto, de aumento
da capacidade de intervencdo pertinente na propria existéncia e de otimizar as
transacOes entre os atores mobilizados pela situacdo do momento. (Josso, 2007, p.
416).
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Na compreensao do espaco formador, as referéncias teoricas e metodoldgicas foram
conduzidas pelos pressupostos da histéria e da memoria, a partir do pensamento de Novoa
(2021, 2019), Gatti (2017, 2014, 2011) e Josso (2004, 2010). Os movimentos formativos de
seis professores egressos do Curso de Pedagogia expressam, na perspectiva autobiografica, os
itinerarios de formacdo e constituicdo de suas identidades pessoais e profissionais. As
experiéncias partilhadas em memoriais de formacgdo entrelagcam suas historias individuais e
coletivas, reafirmando o sentido e o significado da docéncia como lugar de memoria (Nora,
1993).

Nesse cenario, as experiéncias e aprendizagens vividas pelos professores
representam, para além da formacdo profissional, momentos formadores e autoformadores
que fazem de si mesmo na relacdo com 0 outro € 0 mundo em que vivem. Na sucessao
temporal de a¢des e acontecimentos vividos na légica da configuracdo narrativa, os sentidos
da vida e da profissdo sdo reconduzidos na dindmica (re)existéncia humana. Portanto,
embasados na escrita do eu, a singularidade e a pluralidade configuram no sentido
antropolégico e sociocultural o ser, o saber e o fazer docente indissociavel da vida pessoal e
profissional.

O olhar sobre a memdria docente corrobora com a concepc¢do de que a histéria da
formacdo € uma arena complexa de histdrias que implica na construcdo do campo intelectual
da educacdo e da profissdo (Tardif, 2014). A dindmica formativa de professores nao é apenas
uma questdo institucional, mas uma intervencdo humana que se desenvolve em situacfes de
aprendizagens, a partir da fusdo e das disputas politicas que se interpelam nos espacos
formadores que buscam superar as praticas homogeneizadoras da educacdo na Amazonia
Brasileira.

Na contramdo da histéria e dos desafios disponibilizados nos movimentos de
formacéo, a pesquisa parte dos principios da historia de vida de seis professores egressos,
produzidos em memoriais de pesquisa formacdo. Nos percursos da escrita do eu, a busca
interpretativa assentada nos principios da ciéncia compreensivel, valoriza 0s sentidos e 0s
significados construidos nos contextos dos sujeitos. Os movimentos de interpretacdo foram
fundamentados no pensamento de Josso (2010), obedecendo os diferentes niveis de reflex&o:
“a) da consciéncia descritiva, que transforma a imagem em signo; b) da consciéncia cognitiva

ou explicativa; c) da consciéncia espiritual ou compreensiva, em elaboragdo de uma interagao.
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Também no pensamento de Ricouer (2007) na tridimensionalidade do tempo narrado, entre o
passado, o presente e o futuro.

No campo das politicas educacionais, a formacdo proporcionou sentido a vida e a
profissdo de professores uma oportunidade impar de ingressar no curso. O acesso a
universidade ainda € bastante reduzido para os professores, uma vez que seus locais de
trabalho ficam distantes dos lugares de formacdo. A oportunidade aberta pelo programa
PARFOR, evidencia um grande impacto social na historia individual e coletivas. Oriundos
das escolas ribeirinhas do Médio Solimdes, as experiencias formadoras vividas no trajeto
entre os rios e a chegada na universidade, tornam-se momentos prenhes de saber.

O curso de formacdo em Pedagogia ganha sentido e visibilidade, a partir de uma rede
pedagogica permeada de conflitos e valores que exigem dos sujeitos opgdes éticas e politicas.
A politica de formacdo em servico apreendida pelo Programa do PARFOR expressa, na
emergéncia da historia, a conquista pessoal e profissional de 117 professores que saem das
margens sociais e ocupam, nos contextos profissionais do Médio Solimbes, um lugar de

pertencimento.

1. O Plano Nacional de Formacao de Professores na Amazonia Brasileira

A dindmica desenvolvida pelo Plano Nacional de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR), inicialmente legitimado pelo Decreto 6.755/2009, tem se constituido um espago
aberto de formacdo de professores no Amazonas. Trata-se de uma politica nacional
importante, na inclusdo e acessibilidade ao ensino superior, ao atingir geograficamente 31
municipios do Estado do Amazonas. Para atender a crescente demanda, o governo federal
conta com os respectivos entes federados, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio das parcerias com a Secretaria de Educacdo dos Estados e municipios e Institutos
Superiores de Educacgéo (Gatti, 2014).

Com a aprovacdo da Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), o Programa PARFOR adquiriu uma importancia impar na construcéo das politicas
da educacdo basica, tragadas apds a conferéncia de Dakar, na Tailandia, nos anos de 1990.
Conforme os artigos 61 e 62 da LDBEN, foram definidos a necessidade de qualificacdo
profissional dos professores da educagéo basica, diante das politicas sociais e econdémicas que

emergem na contemporaneidade.
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Embora o PARFOR seja visto como uma politica emergencial compensatoria, 0
programa tem sido um lugar de destaque na realizacdo das metas nacionais para a educacédo
bésica, uma politica necessaria e fundamental para os estados com menos recursos sociais e
econdmicos. Para Souza (2014), as politicas educacionais configuradas a partir dos anos de
1990 repercutiram duas frentes contraditorias. A primeira concentra os velhos discursos da
qualidade da escola publica, criando apenas quadros necessarios para sustentacdo do
capitalismo mundial e a segunda encontra-se ligada a oportunidade de gerar a melhoria da
educacdo bésica, e com isso, proporcionar ao cidaddo/cidadd brasileiro/a, sua emancipacéao
politica e financeira, por meio de praticas democraticas dos saberes educativos.

A politica nacional de formacdo de profissionais do magistério da educacédo basica
administrada, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
desde 2009, tem contribuido ao longo desses anos, com a criacdo e expansdo das politicas
educacionais e de espacos formadores, no ambito da formacéo de licenciados de primeira e
segunda licenciatura e formacéo continuada, na busca pretérita de melhorar as condi¢cdes da
educacdo bésica. Conforme o Decreto 6.755/2009, a politica nacional constituida pelo
PARFOR no Brasil tem como prioridade, em seu art.2°, as seguintes condicGes de

participacdo dos professores ao programa:

a) a extensdo da formagdo docente em todas as etapas da educacao bésica;

b) a formacdo ampla do profissional da educacdo, baseada em principios politico e
social de construgdo de uma sociedade democratica;

c) o pacto federativo na viabilizacdo politica e administrativa de promover a
articulacdo entre o Ministério da Educacdo, as instituicbes formadoras, sistemas e
redes de ensino;

d) a garantia de padrdo de qualidade na oferta dos cursos pelas institui¢des
formadoras;

e) a articulacdo teoria e pratica no processo de formacdo docente e o dominio de
conhecimentos cientificos e pedagdgicos embasados na pesquisa, ensino e extensao.

Os critérios de sele¢do sdo conduzidos pela CAPES, através da consolidagdo de
convénios, denominados de Termos de Cooperacdo Técnica, como garantia do
investimento na formag&o dos professores. Dessa forma, as instituicbes formadoras,
junto com os respectivos municipios se habilitam e formam o pacto federativo.

A atuacdo da Universidade do Estado do Amazonas no programa PARFOR marca
historicamente as experiéncias de formacdo no curso de pedagogia como lugar de memoria e
esquecimento (RICOUER, 2007). Na tensdo entre a vida, o mundo e a realidade, as

contradicGes vivenciadas sob o mito da produtividade precisam superar a visdo da historica de
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colonizacdo e exploracdo visibilizada precarizacdo do ensino e a aprendizagem na educacgéo
basica na Amazonia Brasileira. As marcas de desvalorizacdo e esquecimento dos povos da
Amazoénia revelam a invisibilidade histérica com os professores e o prdprio crescimento
politico e social dos sujeitos que vivem neste espaco geografico. Na condicdo inicial de
professores leigos, 0s egressos do curso de pedagogia ocupavam as margens da historia um
ndo-lugar. Nas memdrias, docentes revelam seus lugares de pertencimento como profissionais
da educacéo.

A implantagdo do programa no Amazonas, apesar das condic¢Oes historicas e
geograficas do lugar, evidencia algumas limitacbes que interferem consequentemente nos
processos de inclusdo plena e significativa dos professores que adentram nos respectivos
programas. A falta de condicdes financeiras para se manter no curso foi bastante enfatizada
pelos professores egressos. Os contratos temporarios vividos pela maioria dos professores
influenciam na continuidade e acessibilidade ao curso. Com isso, apontamos uma politica de
oferta que possa garantir o direito de permanéncia no respectivo.

Para obter maior acessibilidade ao curso, torna-se fundamental, a criacdo de
mecanismos de bolsas para garantir a permanéncia dos professores nos respectivos cursos de
licenciatura e apoio mais intenso dos entes federados, durante o periodo de realizacdo das
atividades curriculares. Diante desses elementos conflitantes que afetam a dindmica educativa
na melhoria da educacdo bésica, torna-se fundamental a criacdo de politicas afirmativas. Uma
outra questdo consiste em construir espacos abertos para o debate e a pesquisa no campo da
formacédo de professores, de modo a levar em conta o protagonismo docente, em suas infinitas

e multiplas dimensdes politicas e sociais.

2. Nas curvas da histéria e das aguas: o curso de Pedagogia/PARFOR/UEA no
Medio Solimdes

A institucionalizagdo do PARFOR pela Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) foi oficializada em 2010 no Médio Solim@es, com a criagdo da primeira turma de
Pedagogia no Municipio de Tefé-AM. A quantidade expressiva 4.535 matriculados entre os
anos de 2009 a 2019, mostra a relevancia do Programa do PARFOR. Desse total, 1736
professores encontram-se formados e dentre estes, 804 professores concluiram o Curso de

Pedagogia, ofertado em 31 municipios do Estado do Amazonas (Souza, 2019).
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Nesse cenario formativo, a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), constituiu-
se como instituicdo formadora e, passou a exercer um papel importante na formacdo de
professores em servigo, a partir dos limites e possibilidades imposto na dindmica das
atividades pedagdgicas desenvolvida nos diversos cursos de primeira e segunda licenciatura,
nos espacgos plurais da Amazénia Brasileira. O curso de pedagogia tem sido expressivo na
procura evidente de uma parcela de professores que atuam sem formacéo profissional. Esse
quadro social revela nas paginas da historia da educacdo, o silenciamento historico das
politicas de formacéo conduzidas nos percursos das reformas educativas necessarias diante ao
desenvolvimento social e econdmico.

Assim, a compreensdo das politicas nacionais de formacdo de professores deve
redimensionar os discursos dominantes e ampliar as possibilidades de politica de formacéo
emancipatoria e transformadora. Os sujeitos da histéria da Amaz6nia Brasileira, tém sido um
grupo que experimenta, no cotidiano, as diferentes formas de marginalizacdo social
empreendida na auséncia e o silenciamento impostos perante as desigualdades sociais. As
politicas de formacao docente sdo fundamentais para o desenvolvimento humano e social dos
estudantes da educacdo bésica, diante da complexidade, diversidade e a adversidade que
envolve a politica educacional no Amazonas.

O marco situacional e politico de formacdo docente de pedagogia pelo PARFOR, no
Médio SolimBes marca historicamente 0 movimento das politicas formativas na educacao
superior no Estado do Amazonas. O acesso e a expansao do curso de pedagogia, viabilizado
pelo Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), contribuiu
com formacdo de 117 professores egressos atuam em sua maioria nas comunidades
ribeirinhas. Esse espaco formador foi desenvolvido em trés lugares distintos da mesorregido
do Médio Solimdes em trés municipios, Tefé em 2010, Alvaraes em 2012 e Uarini em 2016.

O Curso de Pedagogia ofertado por meio do Plano Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacdo Basica (PARFOR), em parceria com a Secretaria do Estado do
Amazonas-SEDUC, e Secretarias Municipais de Educagdo, ganha um sentido social
imensuravel na vida dos egressos. por Josso (2010, p. 67): “a) da consciéncia descritiva, que
transforma a imagem em signo; b) da consciéncia cognitiva ou explicativa; c) da consciéncia

espiritual ou compreensiva, em elabora¢ao de uma interagdo”. Os movimentos migratdrios
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professores formadores e cursistas revitalizam as histérias individuais e coletivas, na dinamica
de formacdo diferenciada na organizacdo e desenvolvimento do curso. Os deslocamentos
fisicos e simbdlicos precedidos de desafios e dificuldades revelam-se nas trajetorias de vida-
formagdo uma fonte mobilizadora de saberes.

A criacdo do curso de oferta especial Pedagogia (PARFOR/UEA), foi inicialmente
autorizada pela Resolucdo de n.° 8/2012 — CONSUNIV (Conselho Universitario), e
posteriormente pela Resolugdo de n.° 027/2017- CONSUNIV e publicado no DOE em
04/05/2017. O Projeto Pedagogico foi criado fundamentado conforme as necessidades
expressas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9.394/96, nos artigos 12, 43,
44, Inciso 11, 47, 48 e 53 e Diretrizes Curriculares Nacionais. Em 2009, os primeiros cursos de
vinculados foram credenciados e administrados pela equipe pedagdgica da Escola Normal
Superior, sediada no municipio de Manaus, capital do Amazonas. A Escola Normal Superior
tem assumido o compromisso social da gestdo do curso e consolidado uma pratica de

formacédo tanto na capital, como no interior do estado do Amazonas.

A oferta do Curso de Pedagogia atende aos interesses da comunidade amazonense e
académica, uma vez que amplia o campo de atuacdo profissional, qualificando em
formacdo inicial ou em servigo para as necessidades educacionais das institui¢ces de
Ensino Basico. A proposta curricular direcionada a professores da educagao visa se
aproximar da realidade concreta dos sujeitos, analisando-a e reorientando praticas
educativas que contemplem os sujeitos a serem educados (criangcas e jovens),
atendidos pela rede publica de ensino e por programas especiais, em carater
suplementar. Deste modo, o curso oferece uma formagdo coerente com as
necessidades educativas do Estado do Amazonas, na medida em que promove, por
meio dos contetdos curriculares, um processo de reflexdo e revisdo de praticas
pedagdgicas necessarias ao desenvolvimento da educagdo escolar no Amazonas e
traz para o debate a nova realidade das relacGes entre educadores e educando a partir
de pressupostos formulados pelos resultados de pesquisas e praticas em curso na
Universidade do Estado do Amazonas, na Escola Normal Superior da Universidade
do Estado do Amazonas de acordo com o PDI (Projeto Pedagogia =/PARFOR/UEA,
2016, p. 26).

De acordo com o perfil do curso, a organizagdo curricular teve um percurso
diferenciado da modalidade presencial e regular da universidade, uma vez que tinha como
publico-alvo a formacdo de professores da educacdo basica em servigo, caracterizando a
oferta especial do curso. Para isso, o calendario escolar organizado e adaptado em funcgéo das

férias/ recesso escolar dos professores, em periodos letivos. O primeiro semestre corresponde
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aos meses de janeiro, fevereiro e marco e o segundo semestre, nos meses de junho, julho e
agosto.

Nos processos de transversalizagdo do curso, a formacéo de profissionais reflexivos e
pesquisadores, nas diversas instancias da docéncia na Educacdo Infantil, Anos iniciais do
Ensino Fundamental e nas areas de servico e apoio as escolas, com énfase na Gestdo Escolar e

acompanhamento do trabalho compdem as finalidades do curso:

a) Desenvolver saberes-fazeres pedagdgicos necessarios a atuacdo profissional na
docéncia e a reflexdo sobre os processos de gestdo escolar, a partir da pratica
docente e da pesquisa;

b) Realizar observacéo, registro e andlise de situacdes contextualizadas de ensino em
espacos escolares e ndo escolares e em processos de gestdo educacional,

c) Oferecer condi¢des para analisar, compreender e atuar na resolucao de situacdes-
problema caracteristicas do cotidiano profissional docente;

d) Proporcionar a interdisciplinaridade entre o estagio profissional, os componentes
curriculares do curso e a realidade das escolas, visando & construgdo de saberes e a
apreensdo das praticas docentes na Educagdo Infantil e Anos iniciais do Ensino
Fundamental, assim como nas areas de servico e apoio as escolas;

e) Compreender as diferentes modalidades de exercicio da gestdo de processos
educativos, orientando suas praticas profissionais e sua conduta pessoal para uma
compreensdo da escola como espaco democrético;

) Desenvolver atitudes éticas para o exercicio do trabalho pedagdgico;

g) Participar e desenvolver préticas e trabalhos coletivos, fundadas em principios
dialdgicos, que permitam realizar intera¢des entre os diversos campos do saber nos
processos educacionais, de planejamento participativo de avaliagdo, de formulacgéo e
implementacdo do projeto pedagdgico;

h) Proporcionar o didlogo pedagdgico sobre a profissdo docente, sua especificidade,
contextos de exercicio, possibilidades, dificuldades e alternativas préticas;

i) Desenvolver registro de atividades desenvolvidas no estagio com vistas a reflexdo
sobre as praticas pedagdgicas e elaboragdo do TCC. (Projeto
Pedagogia//PARFOR/UEA, 2010, 2016, P. 36-37)

Narrar a pratica e o desenvolvimento do Curso de Pedagogia/PARFOR/UEA foi um
tanto desafiador, por conta da realidade imposta na dindmica dos lugares e possibilidades de
alcance das préaticas de formacdo. O processo formativo ndo se esgota na prescricdo de um
projeto de curso. Um curso se desenvolve para além da sala de aula e depende das condigdes
internas e externas que afetam o sujeito aprendiz. Portanto, trazer a tona esse movimento
consiste em compreender melhor o curso, ndo apenas como lugar do saber docente, mas como
um espaco de memoria e de identidade que da sentido a formacdo de professores de
pedagogia ofertados pelo programa nacional de formacao de professores da educacdo basica

no Médio Solimoes.
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3. Entre a experiéncia e a pratica: a formacao inicial de professores no Médio

Solimdes

O sentido da formacdo expressa um significado para além de um percurso da
aprendizagem, pois envolve uma dindmica de saberes e linguagens. Um modo de dizer e um
modo de narrar a si mesmo, como sujeito da historia e da memoria. No emaranhado da vida, o
curriculo oculto impregna de sentido a vida e a histéria do sujeito aprendente, ao formar um
modelo de homem e mulher, direcionando a sua posi¢céo de sujeito em uma determinada
sociedade. Essa posicdo, segundo Novoa (2017), € concebida na/pela construcdo de uma
postura pessoal e profissional, de uma afirmagdo pulblica da profissdo. Essa afirmacéo
constitui-se em uma posicédo identitaria.

Nesse sentido, a elaboragdo de conhecimentos sobre a docéncia € carregada de
intencdes, projecdes, subjetividades e identidades. Na busca de novos modos de producéo do
saber docente, a aposta nos aproxima de outros modos de ver, explicar e pensar a ciéncia da
educacéo, a partir dos olhares dos professores egressos, buscando compreender seus percursos
e aprendizados construidos ao longo de uma formacao.

O presente acontecimento registra nas bases de formacdo da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA), a politica nacional do PARFOR se materializa na historia da formacao
de professores no Médio Solimdes. Na fala dos personagens, os movimentos formadores
ressignificam suas trajetdrias profissionais, ao modificar suas praticas no contexto escolar. O
sair das margens significa sair do anonimato docente. Os professores egressos evidenciam, em
seus itinerarios de formacao, as travessias possiveis diante do contexto estudado.

Na tessitura da formacdo docente, as questdes polarizadas entre a relacdo teoria e
pratica apontam novas possibilidades que tenham como fonte mobilizadora os saberes
profissionais vividos na experiéncia cotidiana. Para Tardif (2014), com a crise profissional
dos professores, ha uma necessidade de entrelacar conhecimentos para além do conhecimento
técnico. Os pressupostos iniciais da racionalidade cientifica e técnica reforcaram ao longo dos
anos, uma concepcdo pragmatica do saber e do fazer no contexto profissional. Portanto, o

autor aponta uma nova compreensao da formacéo de professores, no sentido de articular as
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trés dimensfes humanas, o ser, 0 saber e o fazer profissional, enquanto processos integradores
na construcdo de saberes e praticas.

No jogo de tensdes e conflitos, as praticas consagradas historicamente evidenciaram,
ao longo do tempo, modelos de formagao que produziram a diferenga entre os que elaboram e
0s que executam. Na linha ténue de tarefas distintas, legitimou-se o especialista e 0 cumpridor
de tarefas. Consequentemente, as margens criadas entre os profissionais da educacao
reduziram o professor da educacdo basica a cumpridor de tarefas. Diante da prética
racionalizadora produzida com base nos conhecimentos técnicos, ndo corresponde com a
realidade complexa e multidimensional que os professores egressos vivenciam no exercicio
do magistério na educacdo basica. Com isso, as receitas prontas ndo sdo suficientes para o
desenvolvimento profissional de professores.

Historicamente, os modelos disciplinares de formagdo contribuiram com os modos
de pensar e agir na formacdo docente. Os manuais pedagdgicos eternizados na ldgica dos
modelos disciplinares contribuiram com a hegemonia docente e o habitus de ndo pensar sobre
0s saberes que envolvem certos conhecimentos. Com isso, podemos sintetizar que a pratica se
tornava repetitiva e automatica, que tinha como papel manter a reproducdo cultural codificada
nos manuais de atividades e nas praticas docentes. O professor acabou firmando e afirmando
ao longo da profissdo uma “posicdo” de instrutor e de reprodutor do conhecimento. (Novoa,
2017).

Nesse sentido, 0 espaco emancipador proporciona a construcdo de novos rumos
formativos que possam superar, os modelos cristalizados nas memdarias docentes ao longo da
histéria. As permanentes e pertinentes indagacdes: Formar para qué? Como formar? Para
guem formar? Sinalizam outros modos de pensar a docéncia. Nota-se a criacdo de um
paradoxo criado sobre a natureza social de trabalho dos professores e a realidade vivida no
cotidiano escolar nas escolas, deve contribuir para além do simples saber técnico, em especial
0s que se encontram na educacgéo bésica.

Os lugares de formacdo sdo espacos mobilizadores de praticas, muitas das vezes em
condigdes historicas e sociais precarias, que podem ser problematizadas e modificadas. Os
lugares de formacéo sdo instituidores de referéncias e constru¢do de um ethos profissional,
que € escrito e datado nas circunstancias historicas e sociais que contextualizam a construcéo
dos saberes docente. No percurso de aprendizagem, os deslocamentos simbdlicos e culturais

vividos pelos professores egressos revelam na particularidade do lugar suas intencdes e
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projecOes que se perpetuam em situaces de conflito, na busca de superar as praticas
cristalizadas no imaginario social docente.

No eco das memorias docentes, a vida pessoal e profissional adquire maior sentido e
visibilidade social em seus percursos de aprendizagem vividos nas escolas ribeirinhas. Em seu
modo de narrar e dizer, evidenciam-se os movimentos formadores e autoformadores que
modificam suas mentalidades politicas e pedagogicas e identitarias. Os movimentos de
projecdo Curso de Pedagogia/PARFOR/UEA provocam na construcdo social dos mundos dos
professores egressos, novas mudancas paradigmaticas que (re)configuram suas estruturas de
acao e experiéncia cotidianas no percurso profissional.

Nas reminiscéncias partilhadas, a constituicdo do “ser professor” nesse percurso ¢
elaborada pelos movimentos migratérios vividos nas trajetorias de formacdo e
profissionalizacdo docente, constituida no interior das préaticas escolares. A passagem do
professor leigo para o professor reflexivo é configurada em suas itinerancias histéricas e
socioculturais experienciadas antes, durante e apds os movimentos de formacdo no curso de
pedagogia. E desse lugar de memoria que 0S egressos experimentam e captam na
indissociabilidade pessoal e profissional do professor seus modos de fazer a (re) invencéo de
si mesmo, a partir dos espagos que ocupa ha regiao.

Dessa forma, a enunciacdo produzida sobre a experiéncia de formacéo profissional
toma como questdo de discussdo e interpretacdo, 0s seguintes pontos: as motivagdes que
mobilizam o ingresso no magistério; o conhecimento representativo dos saberes docentes que
orientam e aproximam o ser professor nas redes escolares; a percep¢do e compreensdo das
concepcdes educacionais que orientam suas praticas escolares antes do curso de pedagogia.

Na polifonia da vida e docéncia, os professores egressos vivem e experimentam a
realidade da vida no confronto entre a formacgdo e a docéncia, momentos de passagem e
ressignificacdo profissional. Na historia de vida de trés professores, a constituicdo de sua
identidade pessoal e profissional é articulada e dinamizada pelas experiéncias pessoais e
profissionais vividas no cotidiano das préaticas educativas, desenvolvidas nos contextos das
escolas ribeirinhas. A opcéo profissional foi desencadeada por acaso, isto é, através de
chamadas publicas para a contratagdo de professores temporarios, pelas secretarias municipais
de educacdo. Outra questdo que marca a trajetoria profissional foi motivada pela precariedade

financeira de seus familiares. Essa precariedade social das familias, principalmente das que
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nascem e vivem nas comunidades ribeirinhas e a adesdo ao magistério, € a Unica porta aberta
para um emprego remunerado.

Para Tardif (2014), os saberes que servem de base ao exercicio profissional docente
sdo saberes sociais e multidimensionais aprendidos em diferentes momentos da histéria de
vida, provenientes da experiéncia pessoal advinda da formacéo recebida em uma instituicdo
formadora, através do contato com outros professores e dos espacos culturais onde vive e atua
como profissional. Nessa direcdo, o autor sinaliza a origem do saber docente, ressaltando que:

“o saber dos professores € o saber deles e esta relacionado com a pessoa e identidade
deles, com a sua experiéncia de vida, e com a sua histdria profissional, com as suas relacdes
com os alunos em sala de aula e com os outros atores escolares na escola” (Tardif 2014, p.
11). Por isso, é necessario compreendé-lo, relacionando-o como elementos constitutivos do
trabalho docente.

Para Josso (2004), os saberes necessarios para o desenvolvimento profissional
docente dependem de sua aprendizagem formativa. O elo entre a teoria e a pratica é articulado
nos processos de construgcdo do saber-fazer, dos conhecimentos, na funcionalidade e
significacdo, técnicas e valores, que implicam producdo de sentidos individuais que séo
tecidos nas dimens@es subjetivas e intersubjetivas do aprendente.

Na medida do possivel, o curso de pedagogia (PARFOR/UEA) marcou sua historia
institucional, ao profissionalizar um grupo de professores no Médio Solimbes que
atravessaram e conquistaram, dentro dos limites e possibilidades, uma identidade profissional,
modificando de certa forma o sair das margens da histéria e assim dando continuidade ao seu

compromisso social, com a melhoria da educacgédo no estado do Amazonas.
Considerac0es finais

Nesse cendrio, o curso de Pedagogia (PARFOR/UEA) foi delineado pelos percursos
de uma formacéo diferenciada, viabilizando nesse contexto de estudo, o alargamento histérico
e social de uma formacéao profissional que instigam e provocam outras formas de pensar a
formacéo de professores na Amazonia Brasileira.

Na medida do possivel, o curso de pedagogia (PARFOR/UEA) marca sua historia
institucional, ao profissionalizar um grupo de 117 professores no Médio Solimbes. Na

narratividade docente, percebemos que 0os movimentos de passagem foram desafiadores e
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acompanhados pela capacidade humana de (re)existir diante das adversidades que a
vida lhe impde. A conquista representa seus lugares de pertencimento e transformacéo de suas
identidades, ao dar continuidade ao compromisso de educador.

Diante disso, a Universidade do Estado do Amazonas contribui de forma
significativa na construcdo dos saberes docentes, configurando na relacdo espaco-tempo, a
vida pessoal e profissional de professores que vivenciam nas relacdes institucionais a
formacéo e a producdo de sentidos, entre o ser e aprender a ser docente, no movimento das
aguas do Rio Solimdes.

Pensar sobre a formacdo nos impulsionou a navegar nos lugares de meméria (Nora,
1993), fecundados e inundados em praticas diferenciadas de formacdo de professores no

Amazonas, destacando a relevancia do protagonismo docente dos egressos na escrita de si.
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Resumo

Este trabalho tem como proposta apresentar os movimentos politicos que envolveram a
historia de um curso de Pedagogia voltado exclusivamente para professores que atuavam nos
Anos Iniciais e que estavam em pleno exercicio de suas fungdes, na rede pablica de ensino na
Cidade do Rio de Janeiro. O curso intitulado Curso de Pedagogia CPM (Convénio com a
Prefeitura Municipal) destinava-se a professores da rede publica que possuiam 0 curso
Normal, mas que ainda ndo tinham o curso superior. As discussdes que levaram a criacdo da
proposta do Curso de Pedagogia — CPM, vinham acontecendo com professores da propria
Universidade e também com autoridades da Secretaria Municipal de Educacao desde o0 ano de
1988, no espaco da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, e tiveram como inspiracao a
Constituicdo Federal de 1988 que previa a criacdo das Diretrizes que seriam as bases para a
Educacao Nacional, onde estavam as proposi¢oes de que a formacao de professores primarios
também deveria ser realizada em nivel superior. A fundamentagdo tedrica e metodoldgica
espelha-se nos em Benjamin (1994), Josso (2004) e Novoa (1995), dentre outros. Optamos
por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa, nos ancorando nas seguintes etapas: as
acepcdes de memoria oral e memoria arquivada. Abordamos os estudos e pesquisas a partir
das obras de Maurice Halbwachs (2006), Ecleia Bosi (1987). Paul Ricouer (1996). Nessa
direcdo, nosso arcabouco tedrico-metodologico amplia-se para o caminho (auto) biografico,
pois além de conhecer a historia de um curso de Pedagogia especifico para professores que
atuavam nos Anos Iniciais e que estavam em servico foi possivel detectar os impactos e o
modo como esta formacao ampliou-se no decorrer da carreira desses docentes. Os resultados
obtidos demonstram que tanto a universidade quanto a Secretaria Municipal de Educacdo
estavam buscando se adequar a legislacdo; com a criacdo deste curso, e que ele foi um dos
pilares pensados para cumpri-la.

Palavras-Chave: Memorias. Formacéo de professores. Curso de Pedagogia CPM/UERJ.
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Introducéo

As discussfes que levaram a criagdo da proposta do curso de Pedagogia CPM,
aconteceram com professores da propria Universidade do Estado do Rio de Janeiro e com
autoridades da Secretaria Municipal de Educacgéo no espaco da propria Universidade. Tiveram
como inspiracdo a Constituicdo Federal de 1988, que previa a criagcdo das Diretrizes, para a
Educacdo Nacional, onde constavam as proposi¢fes de formacdo de professores primarios
também em nivel superior.

O diretor da Faculdade de Educacdo da UERJ, no periodo em que o contrato foi
firmado, justificou a implementagdo do curso, com énfase nesses normativos oficiais. E, a
partir do contexto de Politicas Publicas que envolvia a criacdo desse curso superior, foi
possivel construir algumas questdes que sustentariam a pesquisa:

(1) Em que contexto o curso CPM foi criado considerando a ja existéncia de um
curso de Pedagogia convencional na UERJ?

(2) Quem foram os responsaveis pelo convénio entre a Prefeitura e a Universidade e
como atuaram?

(3) Quem sdo as professoras/alunas que fardo o curso? Que historias de formacao
trouxeram quando ali chegaram?

(4) Quais autonomias lhes foram outorgadas por fazerem parte de um projeto
diferenciado?

(5) Como as professoras da Universidade e as alunas do CPM lidavam com as
propostas pedagdgicas oferecidas posto que ja atuavam na rede publica de ensino?

(6) Quais as implicagcdes nesses limites e possibilidades no trabalho individual e
coletivo desenvolvido na UERJ?

(7) Como construiram relacdes com os professores da Universidade em funcdo da
experiéncia que traziam?

(8) Como eram encaminhados os conflitos e contradi¢cbes presentes no contexto
universitario

(9) Em que sentidos essas questdes sdo capazes de sinalizar a importancia do espago
universitario enquanto I6cus de formagéo do professor

(10) Como a carreira desse professor se desenvolveu apos o curso de Pedagogia
CPM?
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Destacamos que esse curso foi pioneiro no Estado do Rio de Janeiro e que beneficiou
varias professoras que atuavam nos anos iniciais.

A fundamentacdo tedrica e metodoldgica espelha-se em Walter Benjamin (1994),
Marie Christine Josso (2004) e Antdnio Novoa (1995), dentre outros. Na memoria oral

gravamos um documentario com o Ultimo coordenador do curso, realizamos também
duas entrevistas semiestruturadas com professoras egressas do curso e que atuavam na rede
publica de ensino.

Na memoria arquivada, foram utilizados documentos arquivados na biblioteca da
Faculdade de Educacdo da UERJ: entrevistas com outros coordenadores, com autoridades da
Secretaria de Educagdo, com professores universitarios que atuaram no curso e outros
registros como relatorios de reunides, planilhas e diarios.

E, nesse percurso metodoldgico duas fontes de pesquisa se fizeram presentes: a
memoria oral e a memdria arquivada; abordamos os estudos e pesquisas a partir das obras de
Maurice Halbwachs (2006) “Memodria Coletiva”, as obras de Ecleia Bosi “Memoria e
Sociedade: lembranga de velhos” (1994) e “Tempo vivo da Memoria: ensaios de pesquisa
social” (2003) e de Paul Ricouer “A memoria, a historia e o esquecimento” (1996), obra em
gue o autor apresenta acepcao documental, a memoria oral e a memdria arquivada.

Nessa direcdo, nosso arcabouco tedrico metodoldgico amplia-se para 0 caminho
(auto) biografico, pois além de conhecer a histéria de um curso de Pedagogia especifico para
professores que atuavam nos Anos Iniciais e que estavam em servico, foi possivel detectar os
impactos e 0 modo como esta formacdo ampliou-se no decorrer da carreira desses docentes,
nos oferendo a oportunidade de outros desdobramentos para este estudo a partir do seguinte
guestionamento: Quais 0s impactos observados na carreira dos docentes que se formaram no
Curso de Pedagogia CPM? O grupo de trabalho que estava organizando a implementagéo do
novo curso tinha plena consciéncia de que seria necessario incentivar tanto o ingresso quanto
a permanéncia desses professores no curso e algumas decisdes foram necessarias tomar em
prol de que os professores tivessem uma melhor acessibilidade ao curso.

Deste modo, ele foi ofertado no horario de trabalho com reducdo de carga horaria dos

ingressantes. Uma das entrevistadas, egressa da primeira turma do CPM, apresentou alguns
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dados importantes sobre a flexibilizacdo de horarios no local de trabalho, o que contribuia
para que elas fossem incentivadas a ter acesso as aulas e continuassem a frequentar o curso.

As professoras recebiam inclusive uma bolsa para estudar, ajudando-as a conciliar o
trabalho com a realizagéo do curso superior.

E, nesse contexto nosso objetivo principal foi o de conhecer a histéria do Curso de
Pedagogia CPM, compreendendo os impactos e a importancia do mesmo para a formacao de
professores dos Anos Iniciais, que estavam em servigo. E, como objetivos especificos:
conhecer a histéria de um curso de formacdo de professores especifico para professores dos
Anos Iniciais; proceder analises com base nas categorias memoria, historia, politicas e
formacdo de professores; analisar depoimentos de professores e egressos do curso de
Pedagogia CPM.

A pesquisa foi de natureza qualitativa na perspectiva de Dezin (2006), que nos
informa que esse tipo de pesquisa alude varias informacGes que podem ser correlatas como
por exemplo: historia de vida, biografias, género, classe social e através de pessoas que fazem
parte do contexto investigado, 0 que no caso desse estudo, sdo as professoras universitarias e
as alunas egressas do curso CPM.

Outro aspecto apontado refere-se a uma variedade de materiais empiricos durante a
coleta de dados que, na pesquisa foram as entrevistas e o documentario produzido, que
possibilitaram um amplo conhecimento sobre a historia de um curso especifico de formacao,
com uma variedade de fontes interpretativas e que estéo interligadas, cujo objetivo principal
foi compreender o assunto que estava sendo estudado.

A parceria/convénio entre a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria
Municipal de Educacdo materializou-se no ano de 1991, mas o elemento articulador entre a
sociedade e as duas instancias foi a escola basica.

E nesse contexto, a experiéncia docente de tantos anos, contribuiu de forma eficaz
com a organizagdo do curriculo que seria desenvolvido no curso, onde era possivel acontecer
um dialogo entre teoria e a pratica na ambiéncia universitaria ampliando as possibilidades de
outros questionamentos, como por exemplo os impactos e possibilidades politicas
vislumbradas a partir da oferta de realizacdo de um curso superior de Pedagogia para

professores que estavam em servico, na cidade do Rio de Janeiro.
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O caminho (auto) biografico em destaque...

Meu encontro com esse estudo se deu ha muito tempo, mas precisamente no ano de
2000 quando ingressei na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, para fazer meu curso de

Graduacgdo, o CPM. Minha chegada & Universidade foi inesquecivel. Lembro-me do
quanto admirava cada espacgo percorrido, 0 medo de cada estudante que por mim passava, eu
era caloura! Os dialogos com os professores e os colegas da universidade e, aos poucos ia me
deparando com os meandros existentes no cotidiano de uma universidade. Era o sonho de me
tornar uma professora com muitos anos de Magistério, mas que estava buscando se
aperfeigoar, em um curso superior.

Todo meu envolvimento se deu a partir do meu ingresso no curso de Pedagogia CPM
(Convénio com a Prefeitura Municipal). Foi necessario realizar um vestibular e assim ter
acesso a Universidade, no caso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Trazer essa
histéria em meu relatério final de pds-doutoramento me faz recorrer a Benjamin (1994)
guando ele afirma que um acontecimento vivido é finito, ou pelo menos encerrado na esfera
do vivido, ao passo que o acontecimento lembrado é sem limites, porque é apenas uma chave
para tudo que veio antes e depois (p.37).

E foi assim meu encontro com este estudo. Um encontro que une minha propria
histéria com a pesquisa que me propus desenvolver. Durante a pesquisa de doutoramento que
realizei sobre a Histdria de uma instituicdo escolar: o Colégio Brigadeiro Newton Braga,
descobri que algumas professoras que atuam nos Anos Iniciais, fizeram sua Graduagdo neste
curso.

Esta ligacdo entre a minha propria histéria com os achados da pesquisa, me levaram
a desejar realizar um estudo mais aprofundado que trouxesse a histdria desse curso e sua
importancia para a vida e a formagédo desses atores envolvidos, buscando responder aos meus
proprios questionamentos e possiveis lacunas existentes na academia, pois sabemos que nada
do que um dia aconteceu pode ser considerado perdido para a histéria (Benjamin, 1994,
p.14).

Buscando conhecer esta historia com maior profundidade, procurei o ultimo

Coordenador do curso para conversarmos sobre a minha intencao de realizar o estudo e recebi
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todo apoio. Fui informada de que teria uma seérie de documentos arquivados e que iriam
contribuir muito para com a pesquisa que desejava realizar.

Como nosso grupo de pesquisa esta realizando uma coletanea de documentarios
sobre histdrias de vida de professores que atuaram ou que atuam na Educacdo Fluminense,
minha supervisora, a Professora PGs-Doutora Lia Faria, Coordenadora da pesquisa, convidou
o0 professor Dirceu Castilho Pacheco, para fazer parte dos professores que vao compor este
acervo do nosso Grupo de Pesquisa — Laboratorio de Educacdo e Republica.

O aceite pelo convite, e a gravacdo do documentario, ajudou-me a responder alguns
dos meus questionamentos que envolviam desde os primdrdios do curso CPM, até sua ultima
turma, no ano de 2005. O professor Dirceu além de ter sido o ultimo Coordenador do Curso,
participou das reunides desde os seus primordios, atuando também como professor de Prética
de Ensino de Histdria, e por isso conhece com detalhes essa historia.

Apesar do documentério ndo ter sido realizado com uma proposta fechada de
perguntas, consideramos a relevancia do mesmo, para este estudo, pois aos poucos o professor
Dr. Dirceu Castilho Pacheco, foi trazendo dados importantes sobre a criagdo do curso, 0 corpo
discente, o corpo docente, o curriculo desenvolvido, os diversos embates e o término do
curso, ocorrido no ano de 2005. E assim, de uma forma artesanal, foi trazendo os dados que
eu necessitava, inclusive apontando locais onde estariam arquivados alguns documentos
importantes para conhecer essa historia, na prépria Faculdade de Educacéo.

Procuramos encontrar os documentos citados pelo professor Dirceu e que estdo
arquivados na Faculdade de Educacdo: atas, oficios, portarias, circulares, monografias, além
da Dissertacdo de Mestrado da pesquisadora Catiana Fernandes de Oliveira (UERJ/Duque de
Caxias) que nos trouxe um suporte importante para este estudo, pois ela disponibilizou as
entrevistas ao publico em sua totalidade, ja transcritas, que foram por mim analisadas, durante
este estudo.

A partir desses achados, o caminho metodolégico que escolhemos percorrer, a partir

da memoria oral e da memdria arquivada aos poucos foram se consolidando.

A memoria e a histdria, narrativas de um tempo presente...
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Historiadores voltados para as discussdes sobre a historia do tempo presente,
principalmente no que tange a histéria oral, tem procurado ir de encontro a uma perspectiva
que busca construir um espago no interior das narrativas, tendo como meta valorizar 0s
sentimentos e a experiéncia humana dando importancia a subjetividade. Esse esfor¢o tem
como intencdo resgatar atraves da memoria, vivéncias que foram silenciadas.

Peter Burke (2011) em texto intitulado “A historia dos acontecimentos e o
renascimento da narrativa” nos informa que cada vez mais, historiadores estdo comegando a

perceber que seu trabalho ndo reproduz o que realmente aconteceu e que esses
narradores historicos necessitam encontrar um modo de se tornarem visiveis em sua narrativa.

E desta forma, que a nova historia procura através dos relatos construidos ao longo
da trajetdria pessoal de cada individuo, apontar os diversos contornos que estdo ligados a
subjetividade trazendo para o debate elementos que muitas vezes escapam as demais anélises.
Para Burker (2011) é provéavel que no futuro, haja um movimento que influencie a forma

como a historia é escrita e que esse movimento de mudanca surgiu a partir de uma
inadequacao que envolve o paradigma tradicional (p.20).

Esses contornos de expansdo no campo do historiador implicam o repensar da
explicacdo historica, pois a forma de explicar os acontecimentos sociais e culturais ndo podem

ser analisados da mesma maneira, posto que possuem caracteristicas diferentes. O
que podemos destacar € que historiadores estdo trazendo para o enfoque histérico, questdes
que durante muito tempo interessaram somente aos socidlogos.

Maurice Halbwachs (2006) ao se referir a memdria individual e a memoria coletiva,
esclarece que recorremos a testemunhos para reforgar ou enfraquecer e para completar o que
sabemos de um evento sobre o qual j& temos alguma informacdo, embora muitas
circunstancias relativas a ele permanecam obscuras para nos.

Os fatos passados recebem uma maior importancia em nossas lembrangas quando
elas sdo refletidas com os outros porque apesar do fato ser 0 mesmo, ao ouvirmos a narrativa
do outro, nos sentimos fortalecidos, ainda que o enfoque observado sobre 0 mesmo assunto
seja outro. Para esse autor, 0 primeiro testemunho a que podemos recorrer sera sempre 0
nosso (Halbwachs, 2006, p. 29).

Jim Sharpe (2011), em texto intitulado A Histéria Vista de Baixo, aponta a

importancia que a historia vista pelo lado das pessoas comuns pode desempenhar na formacao
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da nossa identidade, e que ela ndo foi estruturada somente através das historias de pessoas que
realizaram grandes feitos na sociedade. Essa mesma historia pode ser recomposta, mas a partir
de outras visoes.
Durante as Ultimas duas décadas, varios historiadores, trabalhando em uma ampla
variedade de periodos, paises e tipos de histdria, conscientizaram-se do potencial
para explorar novas perspectivas do passado, proporcionado por fontes como a
correspondéncia do soldado Wheeler com sua esposa, e sentiram-se atraidos pela

ideia de explorar a historia do ponto de vista do soldado raso, e ndo do grande
Comandante (Sharpe, 2011, p.40).

As cartas que o soldado Wheeler enviava a sua esposa traziam a visao de um soldado
comum da Infantaria Britanica sobre a guerra, fornecendo dados importantes sobre a
experiéncia de suportar o fogo da artilharia francesa, além de vivenciar o espetaculo terrivel
que suportou na guerra ao ver corpos de outros soldados britanicos queimados e amontoados.
Os livros de historia narram que Wellington venceu a batalha de Warterloo, porém Wheeler e
muitos outros soldados também venceu essa mesma batalha e trouxe seu ponto de vista, de
um soldado comum (Sharpe, 2011). Desde os tempos classicos a histéria vem sendo vista
como um relato dos feitos grandiosos, no qual se evidenciam questBes relacionadas as
opini@es politicas vindas da elite.

Sharpe (2011) informa que, mesmo hoje, grande parte da histéria ensinada na Gra-
Bretanha ainda considera a experiéncia do povo no passado como inacessivel ou sem
importancia; ndo a julgando como um problema histérico e sim como um dos problemas que
0 governo tinha de lidar (p.41).

Porém, no ano de 1966, Edward Thompson publicou o artigo The History from
Below que trouxe o conceito da histéria vista de baixo, aquela em que pessoas comuns como
0 soldado Wheeler poderiam também fornecer suas visGes acerca dos feitos. Assim, nas
ultimas décadas, varios historiadores se conscientizaram sobre o potencial de se explorar
outras perspectivas histdricas trazendo o passado através do depoimento de pessoas comuns.

Nesse contexto, trazer a palavra da Secretaria de Educacdo da época, dos
responsaveis pelo convénio firmado entre SME e UERJ, dos docentes que atuaram como

professores do curso, das egressas, além da voz do altimo Coordenador do curso CPM,
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transportou para este estudo uma visdo mais proxima dos acontecimentos desde a criacdo do
curso CPM em 1991.

A valorizacao da experiéncia docente no curso CPM...

A base para todas as atividades do curso de pedagogia CPM estava direcionada para
0 publico que iria frequentar: os professores que estavam em servico, nas escolas da
Prefeitura do Rio de Janeiro. E tudo foi pensado a partir das experiéncias que esse publico
tinha e que iria trazer para o curso que ora se iniciava na Faculdade de Educacdo da UERJ.
Até o curriculo que seria desenvolvido foi elaborado com base na consulta feita a essas
professoras/alunas. E assim, o curriculo foi construido de acordo com as necessidades
formativas reais que elas desejavam ter.

O reconhecimento da bagagem profissional que as professoras traziam, a partir da
pratica que elas desenvolviam ao longo da carreira, se destacava neste curso. Essa experiéncia
as valorizava enquanto profissionais da educagdo e alunas do CPM. A vontade de aplicar nas
escolas tudo o que elas aprendiam no curso, tornava essa experiéncia académica unica. O
tempo todo a academia dialogava com a escola basica de uma forma real, onde a teoria estava
o0 tempo todo em movimento.

E nesse contexto, a experiéncia docente de tantos anos, contribuiu de forma eficaz
com a organizagdo do curriculo que seria desenvolvido no CPM, onde o tempo todo era

possivel acontecer um dialogo entre a teoria e a pratica na ambiéncia universitaria.
Considerac0es Finais

A escrita de um trabalho de pesquisa requer muito mais do que um olhar atento aos
documentos ou fontes que vao desenvolver o tema escolhido. O maior desafio do pesquisador
consiste em ter sensibilidade para vislumbrar o quanto sera possivel viajar para além do que
esta escrito ou dito.

Por ser professora da rede publica e ter sido aluna do curso de Pedagogia CPM, a

escrita desse texto se tornou um desafio para mim, pois o olhar do outro nem sempre eram
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compativeis com o meu olhar e algumas vezes foi preciso me despir da condicao de aluna do
curso para me colocar na condicao de pesquisadora.

Por isso, nesse estudo foi necessario, além de consultar documentos, também olhar
para a histéria sob a perspectiva do sujeito, através de suas narrativas, procurando romper
com antigos e dominantes paradigmas que envolveram durante anos a pesquisa. Kenski
(1999) afirma que é nesse momento, 0 da narrativa de uma versdao do passado, que as
lembrancas deixam de ser memorias para tornarem-se historias (p.109).

Sabemos que durante muito tempo, a histéria oficial baseou-se em fontes escritas e
em documentos reconhecidos socialmente, porém a partir das contribuices de Lucien Febvre
e Marc Bloch e a Escola dos Annales foi possivel estabelecer um dialogo frutifero entre a
Historia e as Ciéncias Sociais, trazendo um novo olhar sobre o conhecimento, rompendo com
antigos paradigmas e direcionando muitas pesquisas para essa nova forma de escrever
historia.

E possivel perceber que com o avanco tecnol6gico e mudanca de hébitos sociais,
encontramos cada vez mais pesquisadores que buscam diversificar o olhar

sobre um determinado tema de estudo e alguns tem procurado dar voz aqueles que
antes ndo eram ouvidos e nesse contexto, a memoria e as fontes orais se tornaram elementos

enriquecedores para a pesquisa. Para Rousso (2017):

[...] o passado ndo é mais algo acabado, mas uma matéria sobre a qual se pode agir,
da mesma maneira como se age sobre o0 presente: isso explica a importancia da
memoria, e o fato de que o passado se enfraquece nesse registro muito mais do que
em termos de histéria, ja& que a memoria sendo a presenga do passado, a priori é
possivel agir sobre ela, enquanto € absurdo querer mudar o passado. Nesse sentido o
debate contemporaneo entre histéria e meméria poderia se resumir em uma férmula:
0 importante ndo é mais 0 que passou, mas 0 que é preciso reter e aquilo sobre o
qual podemos agir (Rousso, 2017, p.284).

Nesse sentido, lancei mao das fontes orais para realizar parte desta pesquisa. Foram
entrevistas com gestores, professores da universidade, professores do Colégio de Aplicagéo e
alunas do curso que atuavam nas escolas publicas. Esses sujeitos possibilitaram um olhar mais
atento para o estudo, pois apresentavam fatos diversos que ocorreram naquele tempo/espaco e
que estavam se fazendo presente no olhar da pessoa que vivenciou, mas que ndo foram

documentados oficialmente.
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Os resultados obtidos até 0 momento, demonstram que tanto a universidade quanto a
Secretaria Municipal de Educacao estavam buscando se adequar aos normativos oficiais, com
a criacéo desse curso e que ele foi um dos pilares pensados para cumpri-la. A nova legislagéo
estipulava um prazo para que todos os professores que atuavam nos Anos Iniciais tivessem o
nivel superior fazendo com que o poder publico tivesse que se estruturar para atender a
normativa. E, além de ser possivel uma aproximacéo da historia de um curso diferenciado de
Pedagogia, que se destacou no periodo de 1991 a 2005, na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro em convénio com a Secretaria Municipal de Educacdo, o reconhecimento da bagagem
profissional que as professoras traziam, a partir da pratica que elas desenvolviam ao longo da
carreira, se sobressaia neste curso

Essa experiéncia as valorizava enquanto profissionais da educagéo e alunas do curso.
Foi possivel detectar em seus depoimentos que a vontade de aplicar nas escolas tudo o que
elas aprendiam no curso, 0 que tornava essa experiéncia académica Unica. Havia dialogo entre

a academia com a escola basica de uma forma real, onde a teoria estava o tempo todo
em movimento.

O que percebemos é que 0s sujeitos ao trazerem dados sobre a formacdo que
receberam nesse curso, ja exercendo a docéncia por muitos anos, trazem uma légica carregada
de emocdes e nesse contexto é possivel perceber os elos que unem as categorias historia e
memdria, principalmente se formos analisé-los sob uma 6tica diferente daquelas impostas
pela historiografia oficial. Esse reconhecimento da memoria enquanto fonte histdrica trouxe a
possibilidade de investigacdo e analises como apresento nesse texto.

Essa nova perspectiva nos permite observar, ouvir e registrar 0s acontecimentos, mas
sob a perspectiva do sujeito que a vivenciou. Novoa (1995) considera fundamentais trés
aspectos que compreendem o processo de profissionalizagdo docente: o desenvolvimento
pessoal, o desenvolvimento profissional e 0 desenvolvimento organizacional. Para esse autor,
esses aspectos sdo considerados fundamentais na formacgédo inicial e continuada de
professores. No caso deste estudo, os depoimentos evidenciam a ligacdo entre as dimensdes

pessoais e profissionais apontadas por Novoa (1995),

[...] o professor € a pessoa. E uma parte importante da pessoa é o professor. Urge por
isso reencontrar espacos de interacdo entre as dimensdes pessoais e profissionais,
permitindo aos professores apropriar-se de seus processos de formacdo e dar-lhes
um sentido no quadro das suas historias de vida (p.25).
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E nesse contexto, destacamos que o curso CPM, esteve em pleno funcionamento na
Faculdade de Educacdo da UERJ, no periodo de 1991 a 2005, atendendo professores das
Séries Iniciais, mas que por forca da legislacdo oficial transformou-se em curso de Pedagogia
na modalidade a distancia que estd em pleno funcionamento formando professores pelo

interior do Estado do Rio de Janeiro.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar a historia de uma instituicdo do Sistema Estadual
de Ensino do Estado do Rio de Janeiro voltada para o oferecimento de formacéo, capacitacao
e especializacdo dos servidores, dos jurisdicionados e da sociedade civil que permitam uma
melhor atuacdo e contribuicdo para a Administracdo Publica Estadual e Municipal. A
ECG/TCE-RJ é um érgéo vinculado a Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) e foi criada em 2005, impulsionada pela Constituicdo de 1988, quando os
governos comecaram a investir em programas de educagéo para os seus servidores, a fim de
buscar um nivel de eficiéncia mais adequado nos servicos que presta a sociedade. A
fundamentacéo teorica e metodoldgica baseia-se em Chaise (2007,2014), Halbwachs (2006)
Josso (2007), Stillmann (2017) e Ferrarotti (1988), entre outros. Utilizamos como fonte
documental o Regimento Interno, o Plano de Desenvolvimento Institucional -2020-2024 e o
Plano Anual de Formacdo e Capacitacdo que sdo 0s principais instrumentos norteadores da
vida interna da instituicdo. Elegemos o método (auto)biografico por favorecer as narrativas
dos gestores que contribuiram para a constru¢cdo da memoria da instituicio. O TCE-RJ
fiscaliza as contas publicas das cidades pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro e do
governo estadual e tem na sua estrutura a ECG/TCE-RJ com uma funcgdo educativa, que
oferece uma educacdo continuada para a melhoria de desempenho dos servidores publicos
responsaveis pela formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Ao longo dos anos, a
ECG/TCE-RJ consolidou-se como um espaco de formacdo dos gestores publicos
proporcionando mudancas na forma de enxergar a administracdo publica. Uma experiéncia
sobre educacdo e funcdo docente em espagos outros como Escolas de Governo, espagos de
memoria que ressignificam as historias de vida dos gestores publicos.

Palavras-chave: Memorias. Formacéo de gestores. TCE/RJ.
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Introducéo

A Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(ECG/TCE-RJ) é um 6rgao vinculado a Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ), conforme previsto no art. 62 do seu Regimento Interno, aprovado pela
Deliberacdo TCE-RJ n° 231 de 30 de agosto de 2005, revogada pela Resolucdo ECG n° 14/19,
que prova sobre o Regimento Interno da Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro. A ECG/TCE-RJ passou a integrar o Sistema Estadual de Ensino por
meio do Decreto do Governo do Estado do Rio de Janeiro n® 40.367, de 27 de novembro de
2006.

A ECG/TCE-RJ integra a estrutura do TCE-RJ e destina-se a promover ensino e
pesquisa na area de gestdo publica, voltados para o desenvolvimento e a difusdo de
conhecimentos, modelos e metodologias comprometidas com inovagdo, transparéncia,
responsabilizacdo, melhoria do desempenho e do controle governamental, em consonancia
com as expectativas e necessidades da sociedade.

Com a Constituicdo Brasileira de 1988 e as principais mudangas estabelecidas no
ambito municipal, relacionadas aos aspectos legal, gerencial e social, quanto a caréncia de
uma formacéo técnica e gerencial mais adequada a realidade dos gestores, com implicacdes
negativas a qualidade da gestdo publica municipal, a necessidade de criacdo dessas escolas
tornou-se fundamental.

Afinal, como preconiza a prépria Constituicdo, a Administracdo Publica, como
qualquer area da atividade humana, precisa estar permanentemente se aprimorando e
atualizando, a fim de buscar um nivel de eficiéncia cada vez mais adequado nos servi¢cos que
presta a sociedade.

Por sua vez os Tribunais de Contas, enquanto instituicdes criadas para fiscalizar as
contas puablicas, atuam também no papel de promover o auxilio técnico necessario para a
melhoria do controle externo exercido pelo Poder legislativo, e é neste sentido que as Escolas
de Contas desempenham um papel importante na formacao dos gestores publicos.

Nesse contexto, apresentamos a historia da Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — ECG/TCE-RJ, narrada por uma gestora, pois cComo nos
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aponta Ferraroti (1988), a narrativa ndo é um relatorio de acontecimentos, mas a totalidade de
uma experiéncia de vida que ali se comunica.

A fundamentacgdo tedrica e metodoldgica baseia-se Chaise (2007,2014), Halbwachs
(2006), Stillmann (2017), Josso (2007) e Ferrarotti (1988), entre outros.

Na apresentacao dessa historia privilegiamos os pressupostos de historia e memoria
apontados por Halbwachs (2006), que argumenta que a memoria ndo é um fenémeno
individual, mas sim socialmente construido e transmitido através de diferentes grupos e

instituices. Para Ricouer (1996) ndo ha separacdo possivel entre a memdria e a historia.

1. O papel dos Tribunais de Contas dos Estados

Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos publicos da administracdo direta, criados com o
propdsito de auxiliar os governos no controle das contas pablicas, em nivel federal, estadual e
municipal. Previstos e descritos pela Constituicdo de 1988 (art.70), os Tribunais atuam de
maneira articulada com o Congresso Nacional (em nivel federal — Tribunal de Contas da
Unido), com as assembleias legislativas (em nivel estadual — Tribunal de Contas do Estado) e
camaras municipais — também o Tribunal de Contas do Estado).

Segundo Chaise (2007),

O Tribunal de Contas é um 6rgdo que auxilia o Poder Legislativo, uma vez que a
Constituicdo Federal assegura a sua independéncia funcional, bem como estabelece
sua competéncia. Entretanto, também ndo constitui um outro poder, tendo em vista
que os Poderes da Unido s8o os descritos no art. 2° da Constituicdo Federal, quais
sejam, o Legislativo, Executivo e Judiciario (Chaise,2007, p.30).

Os Tribunais de Contas dos Estados, 6rgaos de Controle Externo, sao o ente publico
designado a cuidar do cumprimento da Lei na fiscalizacdo dos recursos publicos estaduais e
ou municipais. Teixeira (2012, p. 44) nos afirma que os tribunais de contas “possuem
autonomia em relacdo aos demais poderes e, por isso, ndo integram a estrutura formal de
nenhum deles”, possuindo, inclusive, orgamento proprio, julgando e controlando as contas do
legislativo e as suas proprias.

Na Constituicdo Federal Brasileira é possivel encontrar a descricdo apenas do

Tribunal de Contas da Unido, mas a mesma deve ser seguida pelos tribunais em nivel estadual
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e municipal. Apenas as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuem um Tribunal de
Contas especifico para fiscalizar as contas de seus prefeitos. As demais cidades do Brasil, séo
acompanhadas pelos tribunais estaduais. Dessa forma, o TCE-RJ fiscaliza as contas publicas
das cidades pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro e do governo estadual, excetuando-se a
cidade do Rio de Janeiro, que possui um o6rgéo de fiscalizacao préprio.

Dentre os principios basicos que regem a atuagdo dos tribunais de contas estdo a
legalidade, a legitimidade e a economicidade. Para Teixeira (2012), suas atribuicdes estdo
listadas no art. 71 da Constituicdo Federal e podem ser divididas em trés partes: julgadora
(julgar os atos e contas que envolvam o patrimoénio publico), fiscalizadora (realizar inspecdes
e auditorias nas unidades administrativas de qualquer 6rgdo publico) e informativa (responder

a pedidos de esclarecimentos solicitados pelo Legislativo ou suas comissdes sobre as
areas fiscalizadas e os resultados de auditorias e inspecdes realizadas. Quanto a atribuicao
informativa, podemos relaciona-la as acfes educativas promovidas pelos tribunais por meio
de suas escolas de governo.

Além disso, cabe ressaltar que os tribunais de contas também atuam em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que
segundo Teixeira (2012, p. 45), “trouxe novas atribui¢des aos tribunais de contas ao repassar-
lhes a tarefa de fiscalizar o governante quanto ao cumprimento das normas nela previstas”.

Para Figueiredo (2001, p.17), “o grande fator diferenciador da LRF ¢ o de
estabelecer um novo padrdo fiscal no pais, sobretudo do ponto de vista comportamental.
Infelizmente a experiéncia brasileira tem convivido, muitas vezes, com o despreparo dos
governantes”. Assim, as imposic¢Oes trazidas pela LRF, bem como as implicacdes e prejuizos
decorrentes do descumprimento dos limites estabelecidos tém sido fatores preponderantes no
que diz respeito a melhoria da questdo comportamental dos gestores publicos.

Entretanto, o controle de contas atribuido aos tribunais de contas ndo deve ser visto
apenas como algo de carater punitivo, vez que quando encontradas ilegalidades nas iniciativas

dos governantes podem ocorrer punigdes, mas sim com vistas ao aprimoramento dos servigos
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Essa atuacdo didatica tem como proposta a ampliagdo da efetividade, com mais
énfase na orientacdo e menos na sancdo, considerando que o consenso e as recomendacoes
tém grande potencial de gerar mais resultados positivos do que as ac¢bes punitivas aplicadas
por si so.

Nesse sentido, segundo Santos (2017, p. 69), a atuacdo dessas instituicdes assume
um Vviés preventivo, 0 que gera ganhos aos servicos desenvolvidos pelos servidores e favorece
a participacdo da populacdo no controle das contas publicas e no desenvolvimento de politicas
locais.

As escolas de contas e de gestdo, fundadas nos moldes de uma escola de governo,
surgiram, primeiramente, pela necessidade de formacéo e capacitacio do seu quadro
de servidores e dos técnicos das administracdes municipais, os jurisdicionados.
Posteriormente, observou-se que seria importante incorporar o cidaddo as atividades

de capacitacdo, no sentido de dar maior amplitude ao controle social. (Chaise, 2007,
p. 52)

A autora aponta que no modelo de Escola de Governo a educagdo continuada € uma
acao estratégica que favorece a aprendizagem, o desenvolvimento de esforcos e a aplicacdo de

medidas para impulsionar novas experiéncias de aprendizagem aos atores
envolvidos, proporcionando os conhecimentos, as qualificagdes e as competéncias necessarias
para atingir os objetivos e metas estratégicas do setor governamental a que serve (Chaise,
2007).

Esse novo tempo histérico politico inaugurado pela Carta Democratica da Cidadania
de 1988 trouxe novos desafios para as Cortes de Contas que devem também exercer um papel
pedagogico e inovador paralelo ao seu tradicional papel fiscalizador.

2. Espaco formativo dos Tribunais de Contas: as Escolas de Contas
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a preocupacdo com a
qualificacdo dos servidores publicos passou a constar do texto constitucional, que estabelece a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal que “mantenham escolas de governo para a formagao

e o0 aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um
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39, § 29). Todavia, cabe lembrar que apenas dez anos ap0s a promulgacdo da Carta Magna,
por forca do art. 5° da Emenda Constitucional

n°® 19, de 4 de junho de 1998, foi determinada a obrigatoriedade de manutencdo das
denominadas Escolas de Governo.

Segundo Carvalho (2012), as escolas de governo passam a ter um papel fundamental
ao preenchimento das competéncias necessarias ao aperfeicoamento das organizacoes
publicas, oferecendo a infraestrutura especializada para o desenvolvimento de quadros de
servidores, gestores e agentes publicos responsaveis pela formulacdo e implementacdo das
politicas publicas.

Para Stillman (2017, p.917), “os profissionais publicos sem duvida fazem o governo
funcionar e a sociedade contemporanea andar”. Dessa forma, o assunto tem alcangcado muita
importancia, na medida em que se multiplicam as exigéncias de organizacfes publicas
voltadas para a capacitacdo permanente de seus servidores e a demanda, cada vez maior por

parte dos proprios servidores, que requerem acdes de capacitacdo e desenvolvimento
com o proposito de melhoria dos seus desempenhos profissionais (Chaise, 2012; Chaise;
Bergue; Carvalho, 2014).

Assim, além de criar espacos para pensar e preparar a acao de governanca, a
fundamental contribuicdo dessas escolas é a de produzir novas maneiras de agir na gestdo
publica, estimulando a ampliacdo da capacidade de avaliar e reavaliar, de forma a permitir um

maior poder decisério e de estruturacdo de acOes estratégicas. Seu prop6sito mais
estratégico é ser um lugar para formacédo de alto nivel, associado a investigacdo e a aplicacao
objetiva de conhecimento. (Chaise 2007; 2014; 2017).

As escolas de contas, escolas de governo vinculadas aos tribunais de contas, tém sua
origem em 1992, quando o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da Lei Orgéanica
n°8.443/92, criou a primeira escola. Em &mbito estadual, as primeiras escolas de contas
criadas foram, em 1996, a do Tribunal de Contas de Minas Gerais e, em 1998, a do Tribunal
de Contas de Pernambuco.

O objetivo principal dessas escolas deve ser transformar uma administracéo,
exclusivamente, voltada para questdes tecnicas, para uma administracdo afinada com as
estratégias institucionais, na qual os seus técnicos sejam capacitados em cursos que 0S
preparem ndo apenas para exercer funcBes especificas, mas também para que estejam

comprometidos com a eficécia e a efetividade das acGes de governo, ou seja, uma ampliagdo
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do enfoque voltado unicamente ao controle e a fiscalizacdo, para um olhar direcionado
também para o aperfeicoamento da gestao.

Assim sendo, as escolas de contas sdo espagos formativos que tém como funcdo
oferecer formacdo em diferentes areas aos servidores publicos, com vistas a um melhor
desempenho dos mesmos nas areas onde atuam e a melhoria dos servicos prestados a
populacéo.

Nesse contexto, falar sobre espacos formativos, requer o reconhecimento de que o
processo de ensino e aprendizagem ocorre em espagos e tempos diferenciados.

Atualmente, a educacdo formal ndo se restringe ao espaco escolar de maneira
desligada de outros campos, como por exemplo, o campo de trabalho.

Conforme Quartiero e Bianchetti (2005) nos dizem,

(...) os espacos/tempos da educagdo ja4 ndo se circunscrevem a alguns anos de
frequéncia & escola/universidade e nem apenas a estes espagos. Se antes a
escola/universidade era o ((nico) espaco de educacao formal por exceléncia, hoje se

pode afirmar que neste espaco também se educa, se forma, se profissionaliza.
(Quartiero e Bianchetti, 2005, p. 12).

No Brasil, em se tratando das escolas de contas, infelizmente, ndo se pode falar em
uniformidade de agdes, visto que ndo existe um sistema unico de tribunal de contas. Em cada

Estado os tribunais de contas sdo autdbnomos e independentes ndo se vinculando, nas
suas decisdes, inclusive técnicas, a outros tribunais. Assim, o que podemos apenas dizer € que
qguando, nacionalmente, existir tal sistema, as escolas vao ter uma padronizacdo para as suas
acoes, e, portanto, um possivel ganho e eficacia nos trabalhos que realizam.

Diante do exposto, em que pese a sua importancia para 0S governos, essas escolas
constituem um caminho de mediacdo entre as expectativas e as necessidades dos cidaddos
para assegurar o melhor desempenho das organizagdes publicas. Além disso, também servem
ao exercicio da cidadania, na medida em que movem as acdes dos 6rgdos publicos para a

defesa dos interesses dos cidad&os e do bem publico.

3. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ e sua Escola de Contas
—ECG
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), € o mantenedor da
Escola de Contas e Gestdo (ECG/TCE-RJ). A ECG/TCE-RJ estd alinhada com o
planejamento do Tribunal, respondendo as suas estratégias, por meio do oferecimento de
formacdo e capacitacdo que permitam aos seus servidores, aos jurisdicionados e a sociedade
civil uma melhor atuacéo e contribuicéo para a Administracdo Publica.

O sistema de Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro TCE-RJ foi instituido por meio do Ato Normativo TCE-RJ n° 173/2019, orientado por

diretrizes e principios de boa governanca, ciéncia, efetividade, responsabilidade,
transparéncia, comunicacdo, exigibilidade, accountability, compliance e cultura de resultados.

O Planejamento Estratégico do TCE-RJ é composto por um conjunto de planos
institucionais voltados para a execucdo e 0 acompanhamento de metas, iniciativas, projetos e
acdes, que impulsionam o cumprimento da misséo institucional e o alcance da visdo de futuro
do TCE-RJ. Integram o Planejamento Estratégico os Planos Taticos e Operacionais. O
principio norteador € o envolvimento de servidores de todas as areas do TCE-RJ na
construcdo da estratégia que possibilite 0 alcance da viséo de futuro.

A missdo do TCE-RJ é fiscalizar, orientar e avaliar a gestdo dos recursos publicos no
interesse da sociedade. Sua visdo é consolidar-se como instituicdo que promove o
aprimoramento da gestdo publica, a ampliacdo da transparéncia e o controle social e 0s seus
valores sdo transparéncia; profissionalismo; ética; efetividade; independéncia; inovacao e
sustentabilidade.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da ECG/TCE-RJ é desenvolvido
alinhado as diretrizes estratégicas de desempenho e gestdo do Tribunal, considerando que a
Escola ¢ a responsavel pela formacéo e capacitacdo de servidores, membros, jurisdicionados e
sociedade civil.

A Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(ECG/TCERJ) é um 6rgdo vinculado a Presidéncia do Tribunal (TCE-RJ) e foi precedida, na
década de 90, pelo Instituto Serzedello Corréa (ISE), criado para realizar atividades
educacionais, tais como cursos de capacitacao e seminarios, a fim de capacitar os servidores
do TCE-RJ e dos orgdos jurisdicionados. Por mais de uma década, o ISE operou como uma
plataforma de capacitacdo, destacando-se, dentre suas atividades, a capacitacdo técnica para
os servidores do TCE-RJ na realizacdo de inspe¢Oes, auditorias e na avaliacdo de programas

dos orgéos jurisdicionados.

37



~nd,

P 48
Blograﬂﬂ cipA UNE; . ®

Congrasss Intarnacional
Pesquisa AutalBiografica

Até 2005, as atividades de capacitacdo realizadas no TCE-RJ eram atribuicdo do ISE.
Em 2005, o Instituto Serzedello Corréa foi transformado na Escola de Contas e Gestdo do
TCERJ. A criagédo da ECG/TCE-RJ, por meio da transformacdo do ISE, potencializou a
capacidade e capilaridade das aces de aprimoramento dos servidores publicos do Estado e
Municipios do RJ, conferindo maior liberdade de acdo e possibilidades de articulacdo da
Escola para o desenvolvimento de atividades de formacéo e capacitacéo.

O Instituto Serzedello Corréa foi criado pelo artigo 102 da Lei Complementar n°® 63,
de 1° de agosto de 1990, e transformado em Escola de Contas e Gestédo, pelo artigo 38 da Lei
Estadual n° 4.577, de 12 de julho de 2005, regulamentada pela Deliberacdo n°® 231, de 30 de
agosto de 2005.

A ECG/TCE-RJ ampliou, aprofundou e inovou o trabalho realizado pelo ISE e
passou a investir, também, em cursos de p6s-graduacdo lato sensu. O investimento ocorreu
ndo apenas com o estabelecimento de convénios com instituicbes de ensino superior, mas,
sobretudo, com a criacdo de um Programa de Pds-Graduacgdo proprio. Esse desenvolvimento
institucional, todavia, foi antecedido, em 2006, pelo Decreto n° 40.367 que reconheceu a
ECG/TCE-RJ como 6rgéo integrante do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, e,
em 2009, pelo credenciamento da ECG/TCE-RJ no Conselho Estadual de Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro (CEE-RJ) para oferecer dois cursos de Pds-Graduacdo lato sensu,
em nivel de especializacdo: o de Gestdo Publica e Controle Externo e o de Gestdo Publica
Municipal, via Parecer CEE-RJ n° 57/2009.

Com o propdsito de promover a formacao, capacitacdo profissional e especializacdo
dos quadros da administracdo publica e demais interessados, a ECG/TCE-RJ ocupa
atualmente um prédio de trés andares na Rua da Constituicdo, n° 44 - Centro, Rio de Janeiro -
RJ, para onde foi transferida, vinda da antiga sede de Niter6i, em agosto de 2015.

A mudanca permitiu facilitar o acesso dos servidores que buscam capacitacdo na
Escola, ao mesmo tempo em que a proximidade favoreceu, sob aspectos administrativos, a
relacdo com o TCE-RJ. A sede atende aos principios de acessibilidade e apresenta um espago
fisico que possibilita que as capacitacfes acontecam de forma simultanea, considerando o
numero de salas, com uma estrutura que propicia a diversidade de acGes executadas pela
Escola. Atualmente o Regimento Interno da Escola passou por alteragbes, por meio da
Resolugcdo ECG/TCE-RJ n° 14, de 18 de dezembro de 2019, para contemplar os novos

objetivos institucionais.
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4. A historia e a memoria da Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ

A ECG/TCE-RJ tem como prop6sito promover ensino e pesquisa na area de
Administracdo Publica, voltados para o desenvolvimento e a difusdo de conhecimento,
fazendo uso de modelos e metodologias comprometidos com a inovagdo, a transparéncia, a
responsabilizacdo, a melhoria do desempenho e do controle governamental, em consonancia
com as expectativas e necessidades da sociedade.

As acdes educacionais da ECG/TCE-RJ apresentam autonomia didatico-pedagogica,
fundamentam-se nos principios da gestdo por competéncias e possuem metodologia voltada
para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios ao desempenho
das atividades dos servidores. Destinam-se prioritariamente aos servidores do TCE-RJ, dos
orgdos e entidades do Estado do Rio de Janeiro e dos 91 municipios sob jurisdi¢do do TCE-
RJ.

De forma complementar, podem abranger um publico amplo, capacitando servidores
publicos dos érgdos nao jurisdicionados ao TCE-RJ e a sociedade civil, visando ao estimulo
do controle social e ao consequente aprimoramento da Administracdo Publica.

A minha relacdo com a instituicdo se deu a partir de 2018 quando da minha
contratacdo para trabalhar na Coordenadoria de Estudos e Pesquisas e, posteriormente, para
lecionar nos cursos de pos-graduacdo oferecidos pela ECG/TCE-RJ.

A ECG/TCE-RJ adota um modelo de atuacdo tendo por base o desenvolvimento de
atividades estruturadas e integradas, com objetivos e métodos de aplicacdo de acordo com o
publico-alvo atendido. Essas ac@es foram estruturadas em quatro eixos principais: publico
interno, com as trilhas de desenvolvimento de competéncias para os servidores do TCE-RJ;
jurisdicionados, com programas de capacitagdo organizados em torno de servigos
governamentais, tais como, salde, educacdo, seguranga, turismo, entre outros, ofertados para
os servidores dos 6rgédos e entidades do Estado do Rio de Janeiro e dos 91 municipios sob
jurisdicdo do TCE-RJ; jurisdicionados/6rgdos estaduais, com atividades customizadas para a
realidade de cada entidade; e sociedade civil, com acGes educacionais variadas, visando
contribuir com o processo de conscientizacdo da sociedade em busca de uma maior
participacao e controle social da Administracdo Publica.

Cabe destacar, que a ampliacdo da quantidade de a¢des de formacdo e capacitagéo
ofertadas pela ECG/TCE-RJ é compatibilizada com especial atencdo a qualidade, com adocéo

de medidas como a criteriosa sele¢do do corpo docente da ECG/TCE-RJ, 0 permanente
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acompanhamento pedagoOgico de todas as atividades, a disponibilizacdo de recursos
tecnoldgicos e 0 comprometimento da equipe administrativa.

Decorrente do amadurecimento e constante analise do trabalho realizado, o processo
de atualizagdo e reestruturacdo pedagdgica da ECG/TCE-RJ € permanente, revisitando seus
eixos tematicos, linhas de pesquisa, produtos e normativos, visando adequé-los ao modelo
estabelecido e ao Planejamento Estratégico do TCE-RJ.

Com vistas a ampliar a efetividade na capacitacdo dos servidores do TCE-RJ, e dos
que atuam nos 6rgdos jurisdicionados, com foco na oferta de cursos de longa duragédo, a
ECG/TCE-RJ oferece dois cursos de pds-graduacdo lato sensu: a Especializacdo em Gestdo
Publica Municipal e a Especializacdo em Gestdo Publica e Controle Externo.

Além dos cursos de p6s-graduacdo, a ECG/TCE-RJ oferece cursos de capacitacao e
aperfeicoamento, desenvolvidos em parceria ou ndo com outras instituicdes. Essas parcerias
também resultam em publicacGes que registram os conhecimentos desenvolvidos por ambas
as instituicdes.

O corpo docente da escola, o qual fiz parte de 2018 a 2023, é formado por técnicos
do Tribunal, devidamente habilitados através de um concurso interno. A escola também
possibilita a participacdo de profissionais externos, conforme disposto no Regimento Interno:
“Art. 50 — os profissionais externos serdo recrutados, selecionados e avaliados através de
normas proprias a serem aprovadas pelo Conselho Superior da Escola.”

A escola organizou de 2006 a 2020, uma publicagdo, com periodicidade semestral,
chamada Revista Sintese, cujo objetivo era disseminar trabalhos técnico-cientificos, artigos,
resenhas e estudos de caso — na area de administracdo publica, controle externo, tribunal de
contas e areas afins. A partir de 2020, em continuidade a Revista Sintese, a publicacdo passa
a ser chamada Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e tem como
principal tarefa estimular a producdo de novos saberes e ser uma referéncia de consulta em
temas da Administracdo Publica.

A ECG/TCE-RJ também realiza, desde 2006, o Prémio Ministro Gama Filho que tem
por objetivo incentivar e reconhecer a realizagdo de estudos e pesquisas de interesse publico
que podem servir para a formulacdo e inovacdo de praticas tendentes a solucdo e ao
incremento do desenvolvimento administrativo, financeiro, econémico, juridico e/ou social da

administracdo publica fluminense.
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Por meio da sua Assessoria de Pesquisas, Avaliacdo e Eventos - ASPAE, a escola
promove seminarios, foruns e encontros com o intuito de empreender debates técnicos e/ou

académicos que visem o intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias
relacionados a administracao publica.

Possui também um Programa de Pesquisa ECG/TCE-RJ, regulamentado pela
Resolucdo ECG/TCE-RJ n° 414, de 16 de dezembro de 2022, que busca incentivar o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, com possibilidades de articulagio com
pesquisadores de Instituicbes de Ensino Superior, conforme as areas de concentracdo da
ECG/TCE-RJ. Os projetos sdo financiados pelo TCE-RJ, com o intuito de que 0s novos
conhecimentos possam contribuir para a melhoria nas praticas de atuacdo do Tribunal,
favorecendo uma reflexdo mais critica das suas atividades, com o propoésito de torna-los
agentes de mudanca na geracdo de praticas inovadoras.

Seguindo uma cultura interna da Escola, constantemente sdo avaliados novos
indicadores que demonstrem os efeitos das ac6es da ECG/TCE-RJ nas atividades executadas
com servidores do TCE-RJ, jurisdicionados, 6rgaos estaduais e sociedade civil, gerando
insumos para apoio a gestao.

Na ECG/TCE-RJ entende-se a inovagdo como um processo continuo, que deve ser
incorporado ndo s6 a gestdo da ECG/TCE-RJ, mas também a toda a Administracdo Publica. A
evolugéo das tecnologias em uma escala exponencial traz, a cada dia, novas ferramentas, que
devem ser avaliadas em relacdo a sua aderéncia e aplicabilidade com os objetivos de cada
instituicdo. Mais do que inovagdes pontuais, visa-se desenvolver um modelo permanente de
gestdo de inovacdo, possibilitando consolidar as iniciativas com metodologias ativas em
processos permanentes de melhoria.

As acles educacionais para o periodo de 2020-2024, compreendem as seguintes
diretrizes, conforme as Diretrizes do Planejamento Estratégico do TCE-RJ (2020-2023):

- Diretrizes Estratégicas de Desempenho

1 Aprimorar o combate a fraude e a corrupgdo. 2 Contribuir com a expansao e o

fortalecimento do exercicio do controle social. 3 Induzir melhorias na gestéo publica
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- Diretrizes Estratégicas de Gestao

4 Aperfeicoar e expandir a transparéncia institucional e as comunicac@es interna e
externa. 5 Aprimorar a gestdo de pessoas.

A ECG/TCE-RJ atua no aprimoramento de capacidades e competéncias dos
servidores que permeia todas as estratégias de desempenho. E, para além dessas estratégias,
foram estabelecidas as Diretrizes Taticas de Gestdo, com as quais a ECG/TCE-RJ tem o
compromisso de atuar por meio de capacitacbes que permitam o bom desempenho dos
Programas definidos. Para uma melhor visdo a respeito da organizacdo da ECG/TCE-RJ, a

imagem a seguir demonstra de forma detalhada cada um dos programas em que a Escola atua:

BEeCG Wt

Visdo TCE-RJ Consolidar-se como instituicao que promove o aprimoramento da gestao publica, a ampliacao da transparénciae o
controle social.

Visao ECG/ Ser escola referéncia nacional na irea de administracao pblica e controle governamental até 2024, visando ao
TCE-RJ aprimoramento da gestdo puablica, 3 ampliacdo da transparéncia e ao controle social.

. = Eixo de Desenvolvimento Eixo de Desenvolvimento
Eixos de Atuacao G Pasectd Institucional

ngmmas Programa de Capacitacio Programa de Programa de Programa de
e Educacio Continuada Pés-graduacio Pesquisa Gestio do Conhecimento
Cursos de curta Aperfeicoamento -—m BBL Atualizacho PO/
dura¢ho (<60h) Profissional PAFC/PPCs
(>180h) Jurisdicionados
Convénios e
: ==
Atividades
Subprogramas — s
s m
Projetos Avaliacho de
Especiais resultado

Figura 1: Programas ECG/TCE-RJ
Fonte: Elaborado pela ECG/TCE-RJ (2019)

A ECG/TCE-RJ desenvolve o Plano Anual de Formagédo e Capacitagdo (PAFC), que
traduz, por meio dos programas apresentados, as agdes taticas para o cumprimento dos
objetivos do PDI. Todas as atividades de capacitacdo e formacéo desenvolvidas passam por
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uma avaliacdo de reacdo e por um processo de avaliacdo institucional, sempre com o
propésito de garantir a qualidade dos cursos e seu constante aprimoramento, buscando
cumprir a missao estabelecida.

Atualmente, a ECG/TCE-RJ vem passando por um processo de renovagdo dos seus
produtos e dos resultados alcancados visando adequar suas atividades as necessidades de
capacitacdo e formacéo do publico atendido, sempre atenta ao cendrio politico e aos desafios
apresentados. Como resultado desse processo, adotou-se um modelo de capacitacdo e
formacdo que respeite as especificidades de cada publico-alvo e que priorize uma visdo global
de formacdo profissional, considerando competéncias técnicas e comportamentais, e a
aplicacdo pratica dos conhecimentos aprendidos. Para consolidar esse novo modelo de
atuacdo da ECG/TCERJ, pretende-se realizar uma constante atualizacdo pedagdgica que
estabeleca as diretrizes educacionais e impulsione as mudancas necessarias, além do

desenvolvimento de produtos e solucdes educacionais que atendam aos objetivos propostos.
5. Consideracdes Finais

A ECG/TCE-RJ consolidou-se, ao longo dos anos, como um espaco educativo para a
formacdo dos gestores publicos que propicia mudancas na forma de enxergar a administracao
publica como prestadora de servicos a sociedade. Dessa forma, 0s gestores passam a se
identificar ndo s6 como sujeito responsavel pelo exercicio da sua funcdo, mas também como
cidaddo que atua em um contexto social. Portanto, um espaco de formacdo e memdria que
ressignifica a histdria de vida dos gestores publicos (Josso, 2007).

A ECG/TCE-RJ vem investindo fortemente no desenvolvimento de um trabalho
pedagdgico inovador como espaco de formagdo da cidadania, pois quanto maior o
conhecimento do individuo, maior sera sua capacidade para fiscalizar, denunciar e participar
das acdes estatais de modo a entender as determinagdes dos projetos governamentais.

O caréater pedagogico da acdo de formacao que vem sendo realizada, tem sido capaz
de aperfeicoar as administra¢cbes municipais sob a jurisdicdo do TCE-RJ e complementar a

atividade de controle externo exercida pela Corte de Contas, em consonancia com o que nos
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servidores mais preparados, com os saberes e capacidades necessarias a um bom desempenho
em suas atividades, traduzem-se em administracbes com menos falhas e impropriedades a
serem corrigidas.

De uma forma geral, as experiéncias das Escolas de Contas representam exemplos da
execucdo de politicas pedagdgicas e de formacdo de pessoas, capazes de influenciar a
administracdo publica para a melhoria de processos de trabalho e da prestacdo de servicos a
sociedade, além de estimular a propria sociedade para o exercicio do controle social téo

necessario em uma democracia representativa.
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