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INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos, a populacdo de Floriandpolis mais que dobrou, passando de 236
mil em 1989, para aproximadamente 500 mil habitantes em 2019 (EPAGRI, 2021). Este
crescimento se da devido aos diversos atrativos propiciados pela cidade e sua organizacao
sociocultural, como a qualidade de vida de seus habitantes, diversidade cultural e ambiental,
polo de oportunidades de profissionalizagdo, como ensino superior e técnico, de servicos e
segmentos como a tecnologia e inovacdo. Nessa conjuncdo, destaca-se também o crescimento
urbano, que se expandiu na mesma proporcdo em contrapartida de seu territério, que
permaneceu 0 mesmo e com recursos limitados. A cidade também da lugar a contradi¢des:
apesar possuir o melhor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) entre as
capitais brasileiras (PCS, 2020) e ser tratada como um “odsis de desenvolvimento humano”, a
cidade também da lugar a vulnerabilidades e segregacgdo (Sugai, 2015).

Soma-se a essas contradicdes 0s entraves para a consolidacdo de uma agenda de
planejamento urbano e governanca urbana mais democraticos impostos sobretudo pela
Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) associada a uma parte da sociedade civil e do
empresariado da cidade (Coelho, 2012; Cunha, 2013; Pereira, 2011; Siqueira; Chaves;
Gongcalves, 2020). Dessa forma, levantam-se questdes a respeito da governanca da cidade e do
modo como 0s diversos grupos com seus diversos projetos de cidade interagem - ou néo - entre
si e com a institucionalidade da Politica Urbana no municipio.

1 Os autores agradecem a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
e Inovacéo de Santa Catarina (FAPESC), ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelas diversas formas de
financiamento que permitiram a realizagdo da pesquisa.
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O presente trabalho surge da articulacdo e mobilizacdo de saberes multidisciplinares e
processos de coconstrucdo de conhecimento a respeito dos inimeros desafios urbanos de
Florianopolis. Os resultados aqui discutidos tratam de um processo de pesquisa-extensao
realizado em parceria pelo Observatorio de Inovagdo Social de Floriandpolis (OBISF) e o
Férum de Governanca EcoSocial dos Bens Comuns de Floriandpolis (Forum Ecoar). O
processo de coconstrucdo de conhecimento se deu por meio da Jornada sobre Questdes
Urbanas, um conjunto de seis oficinas que buscaram reconhecer a rede de atores mobilizados
em torno das questdes urbanas, identificar urgéncias, poténcias e demandas de cada um dos
distritos e construir um diagnostico de forma participativa que embase futuramente a construgéo
de acdes de pesquisa-extensdo em parceria entre os territdrios e as universidades.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo compreender os avancos e desafios da
promocao de investigacdo publica para a transi¢ao na cidade, considerando 0s processos
de coconstrucao de conhecimento entre os territorios e as universidades.

O PERCURSO DA JORNADA

Os resultados aqui apresentados fazem parte do escopo do Observatério de Inovacéo
Social de Florianopolis, um programa que articula ensino, pesquisa e extensao que se
materializa por meio de uma plataforma online colaborativa?, busca mapear, acompanhar e
fortalecer o ecossistema de inovacdo social de Florianopolis (Andion, Alperstedt e Graeff,
2020). A plataforma é continuamente construida tendo como referéncia o quadro analitico-
metodoldgico da Etnografia de Arenas Publicas (Magalhdes; Andion; Alperstedt, 2020;
Magalhédes; Andion; Manoel, 2023), uma compreensdo baseada nas contribuicdes dos
pragmatismo para a compreensdo das inovacdes sociais (Andion et al, 2017), das politicas
publicas (Andion, Magalhdes, 2021) e da governanca publica (Andion, 2023). O quadro é
composto de cinco grandes momentos: (i) cartografia e analise da rede da arena publica, (ii)
identificacdo e observacdo das cenas de ajuste reciproco, (iii) acompanhamento dos diferentes
publicos e suas experiéncias de vida, (iv) reconstituicdo e analise da trajetdria da arena publica
e (v) colaboracdo, compartilhamento e validacdo dos resultados de pesquisa com os publicos
afetados.

Na pesquisa cujos resultados sdo apresentados aqui, a etnografia da arena publica foi
realizada por meio da “Jornada sobre Questdes Urbanas”, uma agdo que une pesquisa e extensao
ainda em andamento, iniciada pelos proprios coletivos e associagbes comunitarias de diversos
distritos de Florianopolis, que procuraram os pesquisadores do OBISF em maio de 2022. Apds
uma primeira reunido de reconhecimento muatuo, em que o0s coletivos e associacdes
apresentaram suas demandas e reivindicacOes de acdes em parceria com a universidade, o
conjunto das oficinas foi sendo coconstruida com os componentes do Forum de Governanga
EcoSocial dos Bens Comuns de Florianopolis (Forum Ecoar), um espacgo de articulagdo que
estava - e esta - em processo de constituicdo de forma simultanea. Até o momento da redagéo

2 Para conhecer a plataforma online colaborativa do Observatorio de Inovacgdo Social de Floriandpolis, acesse
<observafloripa.com.br>.
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deste trabalho, 6 oficinas foram realizadas com a participacdo de representantes de diversos
distritos de Florianopolis.

Na primeira oficina (figura 1), em junho de 2023, de mapeamento/cartografia das
associacoes e coletivos do Forum, os representantes de iniciativas realizaram o préprio cadastro
na plataforma do OBISF com o auxilio da equipe. A partir disso, somados os dados que ja
estavam na plataforma, foi possivel reconhecer de forma mais aprofundada a rede da arena
publica de questdes urbanas em Floriandpolis.

Figura 1 - Registro da primeira Oficina da Jornada sobre Questdes Urbanas

Fonte: Acervo do Observatério de Inovagdo Social de Floriandpolis.

Ja na segunda oficina, no més de julho de 2023, foram apresentados e validados pela
primeira vez os resultados preliminares da cartografia e foi realizado o primeiro levantamento
de urgéncias, poténcias e prioridades de cada territorio por meio de técnicas de cartografia
social. A terceira oficina, realizada em agosto, teve como objetivo a unificacdo de processos
semelhantes que aconteciam em paralelo com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), buscando a
construcdo de espacos de colaboracéo.

As oficinas seguintes estiveram voltadas para a producdo de um diagndstico
participativo dos territérios da cidade a partir da percepcao dos proprios moradores com o
apoio da equipe do OBISF. De maio a setembro, foi divulgado pelo préprio Férum, pela UFSC,
UDESC e IFSC, um formulario para que os moradores e representantes de coletivos e
associacfes pudessem expressar 0 que percebem como urgéncias, poténcias, demandas e
prioridades de seu bairro/distrito. Apos esse periodo, a equipe produziu uma primeira analise
dos dados do formulario, o que permitiu, além do diagnostico dos distritos, a identificacdo de
novas iniciativas. A metodologia de anélise e os resultados preliminares foram compartilhados
e validados na quarta oficina, em outubro de 2023.

As 388 respostas ao formulario sobre as urgéncias, poténcias, demandas e prioridades
foram agrupadas pelos 18 distritos da cidade. Em relacdo a rede, partiu-se de um total de 139
iniciativas ja cadastradas no OBISF, somadas as 15 que se autocadastraram na primeira oficina
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e a 50 novas, identificadas no formulario. No total, a rede analisada conta com 204 iniciativas,
80 observadas e 124 mapeadas. Nesta oficina, o grupo deliberou pela necessidade de validagéo
e aprofundamento do diagndstico nos distritos pelos articuladores locais.

A partir dessa deliberacéo, a equipe do OBISF produziu a primeira versao do relatorio
técnico Diagnostico participativo das questdes urbanas de Floriandpolis: um olhar sobre as
demandas e as redes de iniciativas nos distritos®. Essa versdo foi compartilhada e validada na
quinta oficina, em novembro de 2023. Neste encontro, 0s representantes elegeram
articuladores em cada distrito responsaveis por validar, corrigir e aprofundar os resultados
alcancados, tanto da cartografia quanto do diagndstico em si. Essa validacdo foi socializada
com o coletivo na sexta oficina (figura 2), em fevereiro de 2024, o que constituiu um mergulho
na Floriandpolis profunda e um espaco de trocas e aprendizagem mutua.

Figura 2 - Registro da sexta Oficina da Jornada sobre Questées Urbanas

Fonte: Acervo do Observatério de Inovagdo Social de Floriandpolis.

Os proximos passos da Jornada dizem respeito & construcdo da versdo final do
diagndstico pela equipe do OBISF, que servira como ponto de apoio para a construcdo de acdes
de pesquisa e extensdo em parceria entre 0s territorios e as instituicdes de ensino superior. A
seguir apresentamos e discutimos os resultados preliminares da pesquisa.

RESULTADOS

Os resultados da pesquisa vao em dois sentidos: (i) a cartografia, com o reconhecimento
da rede e das “teias” que atuam nas questdes urbanas de Florianopolis, e (i1) o diagndstico das
urgéncias, poténcias, demandas e prioridades dos distritos.

3 Link para o relatorio disponivel na pagina de acgBes e resultados da plataforma do OBISF
<observafloripa.com.br>.
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RECONHECIMENTO DA REDE E DAS “TEIAS” QUE ATUAM NAS QUESTOES
URBANAS

A anélise da cartografia permitiu identificar uma série de “teias” dentro da grande rede
ligada as questdes urbanas em Florianopolis (figura 3). Essas “teias” dizem respeito a modos
bastante tipicos e proximos de engajamento com a cidade, tendo cada teia uma narrativa
singular de “projeto de cidade”, bem como estratégias e a¢des concretas para coloca-lo em
pratica. Com a cartografia, ficaram mais evidentes no ecossistema 5 teias: a da agricultura
urbana, a ambientalista, a da assisténcia social, a empresarial e das associacdes comunitarias -
esta ultima na qual o Férum se inscreve. Além disso, pode-se notar dindmicas emergentes que
estdo também ligadas as questdes urbanas, mas sdo menos expressivas na cartografia que foi
feita até agora: a teia da cultura e arte, das comunidades tradicionais e resisténcias, do esporte,
da mobilidade e da seguranca, além de um pequeno grupo de organiza¢des que ndo estavam
ligadas a nenhuma das 10 teias. A seguir, apresenta-se o grafico com a quantidade de iniciativas
por teia.

Figura 3 - Quantidade de Iniciativas por Teia

Quantidade de iniciativas por "teia"
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Fonte: OBISF (2023)

E em meio a essas teias, com suas formas de engajamento e projetos de cidade, que se
coloca o Férum de Governancga EcoSocial dos Bens Comuns de Floriandpolis. Para insercdo do
Foérum na plataforma e uma representacéo inicial de suas interacdes, foram consideradas as 22
iniciativas apresentadas no didlogo com as Universidades em agosto de 2023. Uma
representacdo grafica dessas organizacOes e suas relagdes encontra-se abaixo: na primeira
imagem, apresenta-se o Forum (figura 4); na imagem seguinte, como essas relagBes se
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emaranham nas teias que compdem a arena publica das questdes urbanas em Floriandpolis
(figura 5).

Figura 4 - Rede do Forum Ecoar na Plataforma do OBISF
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Fonte: OBISF (2023)

Figura 5 - Rede da Arena Publica de Questbes Urbanas de Floriandpolis
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DIAGNOSTICO DAS POTENCIAS, URGENCIAS, DEMANDAS E PRIORIDADES

Como descrito anteriormente, o diagnostico foi realizado inicialmente a partir do
formulério construido pelo préprio Férum, com um total 388 respostas analisadas por meio da
divisdo em 18 distritos do Plano Diretor. A seguir, a quantidade de respostas por distrito.

Figura 6 - Quantidade de Respostas analisadas no diagndstico por distrito de
Florianopolis

Quantidade de respostas analisadas
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Fonte: OBISF (2023)

Com esses dados foi elaborado o relatério técnico Diagndstico participativo das
questdes urbanas de Floriandpolis: um olhar sobre as demandas e as redes de iniciativas nos
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distritos, que foi validado, corrigido e aprofundado por representantes dos distritos.
Articuladores de todos os distritos foram convidados e 6 efetivamente concluiram essa etapa de
validacao e partilharam os resultados na sexta oficina - Ribeirdo da llha, Pantano do Sul, Centro,
Trindade, Rio Vermelho e Ratones - e outros dois estavam em processo de concluséo -
Campeche e Lagoa da Conceicao.

A partilha dos resultados permitiu compreender diversas situacdes problematicas
transversais aos distritos - como a questdo do saneamento basico, da degradacdo ambiental, de
infraestrutura, de mobilidade urbana e de acesso a servicos basicos. Também foi possivel
identificar as “diversas Floriandpolis” que convivem no territdrio: das comunidades
tradicionais de pesca que tentam manter o seu modo de vida as zonas rurais que resistem ao
processo de urbanizagéo acelerada e descoordenada. Outro questéo que saltou aos olhos a partir
do diagndstico é a poténcia em termos de conhecimento sobre a realidade da cidade presente
em cada distrito e que é negligenciada pela institucionalidade da Politica Urbana, que dialoga
muito mais com atores identificados acima na teia empresarial.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo compreender os avangos e desafios da promogéo de
investigacdo publica para a transi¢do na cidade, considerando os processos de coconstrucdo de
conhecimento entre os territorios e as universidades. Para isso foi analisada uma experiéncia de
pesquisa-extensdo em andamento, a Jornada sobre Questdes Urbanas, realizada em parceria
pelo OBISF e pelo Férum Ecoar. Até 0 momento a pesquisa permitiu um olhar aprofundado
para a ecologia politica que atua nas questdes urbanas de Floriandpolis e 0 modo como veem e
fazem a cidade em seus territorios. Além disso, ha resultados ainda a compreender em termos
da propria constituicdo do Forum Ecoar e de aprendizados dentro da equipe do OBISF. Os
préximos passos incluem a producao da versao final do diagnéstico e a mobilizacdo de projetos
e programas de extensdo nas universidades para atender as demandas dos territérios.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca Urbana. Questdes Urbanas. Inovagéo Social. Investigacdo
publica. Experimentalismo democratico.
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