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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, embora constitua tema bastante
difundido na atualidade, sua introducao nos assuntos do direito publico € recente, ao considerar
a trajetdria historica da luta pelos direitos das mulheres. Apenas em meados da década de 1980,
quando movimentos civis e sociais desse tema ganharam forga politica no Brasil, que se iniciou
o processo de transformagdo gradativa dos cenarios juridico (Constituicdo Federal de 1988),
social (Movimento de Mulheres Negras — MMN, 1986; Movimento de Mulheres Camponesas
— MMC, 1987) e de politicas publicas (Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM,
1985; Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres — SPM, 2003), ndo s6 voltados
a efetivagao de direitos fundamentais, mas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher de
um modo geral.

Nesse cendrio de aclaramento, a violéncia doméstica passa a ser tratada como o que
realmente ¢: um problema publico. Deixa de ser assunto privado, como ainda era considerada
na maior parte do século XX, questdo entre “marido e mulher”, em decorréncia do conjunto de
leis e costumes prevalentes que delineavam o cenario histérico de dominagao e poder do homem
sobre a mulher e a familia. O Estado passa a identificar e assumir a postura de interlocutor.
Inicia-se a criagdo de pastas estatais sobre a defesa dos direitos das mulheres, irradiando ao
ambiente publico a pauta das lutas femininas por questdes basicas e igualitarias. Dentncias de
situacdes de violéncias se tornaram mais recorrentes e ganharam forga a partir de entlo,
culminando na cria¢do das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e, mais tarde,
na promulgacao da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, popularmente consagrada como Lei
Maria da Penha.

No incessante trajeto de busca pela efetivagao do direito a vida, a seguranga, a satde, a
educacdo, a cultura, ao acesso a justica, entre outros tantos negligenciados as mulheres ao longo
dos séculos de dominagdo sobre sua liberdade, encontra-se a luta pela igualdade de género,
especialmente no trabalho. A capacitacdo e o aumento da empregabilidade feminina formaram
um dos principais eixos do Primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM
(2004), elaborado através de didlogos entre governo e sociedade civil, fruto da I Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres em 2004. Dada a relevancia, o tema permanece em foco
no PNPM atualmente vigente (2013/2015), ao dedicar o primeiro capitulo a igualdade no
trabalho e autonomia econdmica das mulheres urbanas, do campo e da floresta, objetivando
eliminar as desigualdades da divisdo sexual no trabalho e a valoriza¢do da participagdo das
mulheres no desenvolvimento do pais.

Igualmente, na linha horizontal de prioridades das politicas nacionais para as mulheres,
esta o enfrentamento a violéncia, com defini¢cao de metas para o funcionamento de servicos de
preven¢do, atendimento e assisténcia. Reconhece-se no bojo dos Planos que a efetividade de
prevencdo e redugdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher depende da agdo
conjunta e integrada do Estado e da sociedade, com o envolvimento concatenado dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, dos movimentos sociais € da comunidade, respeitadas suas
competéncias e responsabilidades.

Desse modo, ndo ¢ desacerto compreender que o fomento de condigdes e oportunidades
dignas de trabalho para as mulheres estd intimamente ligado ao enfrentamento da violéncia
doméstica em seu desfavor. A autonomia financeira gera empoderamento, independéncia;
proporciona autossuficiéncia; por conseguinte, confere a mulher maior liberdade para conseguir
se desvincular do dominio do agressor. A dependéncia financeira, em contrapartida, aprisiona,
adoece. E nessa esfera de vulnerabilidade que as mulheres fronteirigas necessitam de atengao
adicional.

A fronteira Brasil-Bolivia, em que situam as cidades brasileiras de Corumbé e Ladario
e as cidades bolivianas de Porto-Quijarro e Porto Suarez, ¢ a mais longinqua quando comparada



com as demais fronteiras internacionais existentes no Estado de Mato Grosso do Sul. Do lado
brasileiro, Corumba dista cerca de 220 km do municipio limitrofe de Miranda-MS, e situa-se a
420 km da capital do Estado, Campo Grande, sendo esta a maior cidade mais préxima. Do lado
boliviano ndo ¢ diferente, uma vez que Porto-Quijarro dista cerca de 640 km da maior cidade
mais proxima, Santa Cruz de La Sierra. Esta realidade demografica se difere, por exemplo, da
fronteira Brasil-Paraguai situada entre Ponta Pora-MS e Pedro Juan Caballero-PY, uma vez que
Ponta Pora localiza-se a 120 km de Dourados-MS, segunda maior cidade do Estado de Mato
Grosso do Sul, e Pedro Juan ¢ a capital do Departamento de Amambay, divisdo administrativa
paraguaia que se equipara a uma capital de Estado no Brasil.

A nogdo da localizagdo geografica dessa fronteira terrestre Brasil-Bolivia ¢ essencial
para compreender as origens dos principais ramos das atividades econdmicas instaladas em
Corumba, e a sua relacdo direta com a demanda de trabalho predominantemente masculina.

Situada no coragdo do Bioma Pantanal, as margens do Rio Paraguai, Corumba possui
aproximadamente 537 km de fronteira internacional, sendo 385 km com a Bolivia e 152 km
com o Paraguai. A localizacdo estratégica sob o olhar de paises vizinhos, transformou a cidade
no palco de uma das principais batalhas da Guerra do Paraguai (1864 a 1870), provocando sua
destruicao; e, apoOs sua retomada e reconstrugado, tornou-se um dos principais portos da América
Latina até 1930. Contudo, a constru¢ao da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, ainda no século
XX, provocou um deslocamento do eixo comercial para outras regides do Estado, de maneira
que Corumba passou a concentrar-se comercialmente na exploragdo de minerais ¢ na
agropecudria, sendo que, mais tarde, desenvolveria o setor de turismo.

Atualmente, no setor industrial e de produgao local, prevalecem a exploragao de minério,
a agropecuaria, empresas metalurgicas e fabrica de cimento como principais motores da geragao
de empregos. Esse segmento incorpora as chamadas industrias de base, que se concentram em
bens de produgdo, isto €, transformam a matéria-prima extraida diretamente da natureza em
matéria processada, a qual servird para produgao de equipamentos e materiais para outros ramos
industriais. Como resultado, predominam trabalhos que demandam esforco fisico, dominio
sobre maquindrios pesados, € a contratagdo de mao-de-obra masculina. A presen¢a de grandes
empresas mineradoras € destaque na movimentagdo econdmica da cidade.

Em paralelo, a necessaria protecao da extensa faixa de fronteira, tomada na maior parte
da area territorial pelo cenario natural do Pantanal, aliada ao histdrico envolvimento em batalhas
internacionais, contribui para a presenga militar em Corumba e Ladario, onde estdo instaladas
sedes das Forcas Armadas do Brasil. A existéncia de Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondautica propicia uma proeminente instalacdo de servidores militares e suas respectivas
familias nas cidades fronteiricas, fazendo com que essa presenca militar também seja uma das
caracteristicas mais notaveis da regido. Cedico que o militarismo prioriza a empregabilidade
masculina, tanto que o alistamento, em tempos de paz, ¢ obrigatdrio apenas para homens, a
geragdo de renda mais uma vez favorece a esse publico.

Ao identificar a predominancia de industrias de base, agropecudria e do setor militar na
fronteira, cujas oportunidades de trabalho sdo dominadas por homens, nota-se uma caréncia
mais acentuada a empregabilidade das mulheres. A elas sobeja ingressar na luta por empregos
no comércio € no setor de turismo, onde ainda assim enfrentam a disputa acirrada com homens;
no trabalho de doméstica e em atividades informais, especialmente aquelas com baixa
escolaridade. Além de dificuldades gerais comumente enfrentadas pelo publico feminino para
ingresso em empregos formais, tais como a sobrecarga dos cuidados com os filhos e a casa, a
pressdo social e familiar, as mulheres fronteiricas aparentemente encaram o obstaculo adicional
de uma regido com atividades econdmicas predominantemente voltadas ao piblico masculino.

Essa realidade se difere, por exemplo, da sub-regido da Bacia do Ivinhema, também
localizada na faixa de fronteira que abrange parte de Mato Grosso do Sul. Naquela regido, além
de outros setores que movimentam a geracao de empregos, destaca-se conjunto de fabricas do



ramo das confecgdes de artigos de tecidos, tecelagem, roupas, pecas e acessorios de vestuario,
industrias de manipulag¢ao de metal e empresas de fabricacao de aparelhos médico-hospitalares.
Sao industrias de bens intermedidrios ou de consumo que propiciam maior empregabilidade
para a comunidade feminina.

Destarte, essa forma de estruturagdo econdmica da fronteira Corumba-Porto Quijarro
contribui para o desenvolvimento de configuracdes familiares que refletem uma cultura
retrograda de predominio masculino sobre o ambito doméstico. Reforca a figura arcaica do
“chefe de familia” ao concentrar no homem o sustento financeiro da casa, porque nao raro ¢ o
unico componente que produz renda. E assim, o influencia numa posi¢ao de poder e controle
sobre o cendrio conjugal, cuja relagdo se transforma em campo fértil para a violéncia.

Além disso, constitui importante fator de potencializacdo da vulnerabilidade das
mulheres que compdem essas configuragdes familiares fronteiricas, pois as distanciam da
independéncia financeira de que necessitam para se desvencilhar de companheiros agressores.
A dependéncia em relagdo ao provedor aflora a conformidade e a submissdo da mulher ao
dominio da vontade dele. Afinal, as urgéncias impostas pelo desemprego e pela desqualificagao
para enfrentar o mercado de trabalho seletivo ndo esperam, haja vista que comumente ligadas
a necessidades basicas de sobrevivéncia como alimentagdo ¢ moradia propria e para os filhos.
Por conseguinte, torna ciclico a retomada e a continuidade de relagdes afetivas que as fazem
vitimas de violéncia.

O presente estudo ndo visa questionar indices de desenvolvimento econdmico da
fronteira. De maneira geral, ¢ possivel identificar os aspectos positivos e a contribui¢do local
para os numeros estatisticos do Estado. A proposta ¢ provocar a reflexdo de que os maiores
atores de investimentos e de produgdo na regido compdem setores que buscam forga de trabalho
masculina, diminuindo a empregabilidade e aumentando a vulnerabilidade das mulheres,
principalmente aquelas com baixa escolaridade, o que reflete em maior sujei¢do a violéncia
doméstica tendo como principal fator de manutencdo de vinculo com os agressores a
dependéncia financeira.

Objetiva-se compreender a participacdo das mulheres no mercado de trabalho da
fronteira internacional entre Corumba e Ladério — Brasil e Porto-Quijarro e Porto Suarez —
Bolivia, e suas problematicas socioculturais, demonstrando as adversidades adicionais para
alcancar a independéncia financeira suportadas pelas vitimas de violéncia domeéstica,
decorrentes da circunstancia fronteiriga.

Além disso, analisar casos de violéncia doméstica em que as mulheres declaram
dependéncia financeira dos agressores e seus reflexos na continuidade do ciclo de violéncia.
Dessa forma, conferir concretude ao tracejo dos principais motivadores que vinculam as
mulheres ao ciclo de violéncia doméstica, no que tange a dependéncia financeira que a
circunstancia fronteiriga lhes impde, e assim delinear como esse fator circunstancial constitui
um obstaculo predominante no enfrentamento a violéncia doméstica local.

METODOLOGIA

Meétodo de abordagem serd adotado o indutivo. Procedimento monografico. Pretende-
se desenvolver pesquisa de campo, concatenando participagdes no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica junto a rede de atendimento; a coleta de informagdes em
processos judiciais; a consulta periddica a agéncia de empregos local; como forma de
compreender e delinear as vulnerabilidades das mulheres vitimas de violéncia, especialmente
no campo da empregabilidade, as maiores dificuldades para alcangarem autonomia financeira.

RESULTADOS



Espera-se identificar problematicas pontuais que acometem mulheres vitimas de
violéncia doméstica na fronteira, como o percentual de vitimas que possuem a vincula¢ao
financeira como principal elemento de manuten¢do do relacionamento com os agressores. Além
disso, pretende-se demonstrar ¢ compreender as adversidades adicionais para alcangar a
independéncia financeira suportadas pelas vitimas, decorrentes da circunstancia fronteirica. Por
consequéncia, fomentar o enfrentamento das dificuldades adicionais identificadas e contribuir
para o aprimoramento da atuagdo dos o6rgaos de prote¢ao na linha de frente ao combate desse
cancer social.

CONCLUSAO

Para além das dificuldades inerentes a violéncia doméstica, as mulheres fronteirigas
enfrentam adversidade adicional para romper esse ciclo, decorrente dos desafios de alcangar a
independéncia financeira que a circunstancia de fronteira longinqua lhes impde. A problematica
juridica e social dessa vulnerabilidade adicional, que recai especificamente nas mulheres que
habitam a fronteira existente no Estado de Mato Grosso do Sul com a Bolivia, necessita de
atencao do Estado e da comunidade para sua adequagao e superagao.
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