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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar um estudo acerca da evolucdo dos
direitos femininos, por meio de pesquisas bibliograficas e de artigos cientificos, assim como, do
exame da legislacéo e dispositivos nacionais. Para tanto, buscou-se apresentar uma linha do tempo
contextualizando importantes passos dados pelas mulheres no Brasil e no Mundo. A exemplo do
direito ao sufragio universal conquistado no Brasil apenas no Século XX, em 1932 pelo Cédigo
Eleitoral. Pelo envolvimento tardio da mulher na politica brasileira, o presente trabalho busca
enfatizar a importancia delas no cenario politico institucional, visto que o nUmero de mulheres na
politica ndo corresponde ao percentual de mulheres na sociedade, havendo assim uma sub-
representacdo. Sendo assim, o problema que se apresenta é a dificuldade de inserir as mulheres
na politica institucional, visto que a obrigatoriedade de preenchimento dos 30% da cota de género
nao tem sido suficiente para incentivar, assegurar e aumentar a representacdo. Tratando-se de um
problema estrutural, cabendo ao Estado promover mudancas institucionais, assumindo
compromissos para reverter o quadro atual, em atuagcéo coordenada com entidades, além de investir
em medidas que estimulem as candidaturas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Politica. Mulher. Voto. Sufragio.

ABSTRACT: This article aims to present a study on the evolution of women's rights, through
bibliographical research and scientific articles, as well as the legislative examination of national
provisions. To this end, it presents a timeline contextualizing important steps taken by women in
Brazil and the world. For example, the right to universal suffrage was achieved in Brazil only in the
20th century, in 1932 by the Electoral Code. Due to the late involvement of women in Brazilian
politics, this work seeks to emphasize their importance in the institutional political scenario, since the
number of women in politics does not correspond to the percentage of women in society, thus
resulting in underrepresentation. Therefore, the problem that arises is the difficulty of including
women in institutional politics, since the obligation to fulfill the 30% gender quota has not been
enough to encourage, ensure and increase representation. As this is a structural problem, it is up to
the State to promote institutional changes, making commitments to reverse the current situation, in
coordinated action with entities, in addition to investing in measures that encourage candidacies.
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INTRODUCAO

No contexto delicado e complexo dos direitos das mulheres, o problema que
se apresenta €: como inserir a mulher no panorama politico brasileiro, de forma que
possa competir por cargos de modo igualitario?

Sendo evidente o déficit delas na politica, onde a maioria avassaladora é
formada por homens, reflexo este da sociedade brasileira, que foi estruturada com
base em principios patriarcais, onde o género feminino sempre foi
marginalizado. Expresso na atual legislatura do Congresso Nacional, onde das
cadeiras ocupadas uma cota inferior a 20% € preenchida por mulheres.

Razdao pela qual se faz necesséria a implementacao de politicas publicas
gue visem combater a desigualdade de género na politica, devendo o legislador
impor sancdes mais rigidas ao descumprimento da cota de género nos pleitos
eleitorais, assim como, 0 combate efetivo a violéncia politica de género, pois mais
importante que inserir a mulher na politica € fazer com que ela permaneca, visto
gue a violéncia politica de género € um fator preponderante para que desistam de
ocupar o cenario politico.

Muitas décadas de luta foram necessarias até que finalmente fosse adquirido
o direito ao sufragio feminino, assegurado no Brasil apenas no Século XX o direito
ao sufragio universal, sem quaisquer restricbes, mais precisamente em 24 de
janeiro de 1932, quando foi instituido o Cdédigo Eleitoral, durante o governo de
Getulio Varga resultado do esforco de muitas mulheres e homens que dedicaram
suas vidas em prol da igualdade de direitos entre os sexos. Um passo na longa
caminhada por mais direitos as mulheres, que comecavam a buscar sua
independéncia, visando envolvimento e participacdo em decisfes da vida publica,
incluindo a politica como parte de suas vidas.

Para discutir sobre a sub-representacdo feminina na politica brasileira é
necessario um olhar sociolégico acerca desse fendbmeno. No primeiro topico
tracou-se uma linha do tempo dos direitos femininos no Brasil e no mundo, com
énfase na luta feminina pelo sufragio, visando contextualizar e analisar a insercéo
das mulheres na politica institucional brasileira. Abordando os direitos femininos,
por meio de uma contextualizacdo historica, desde a Grécia antiga onde a mulher
sequer era considerada cidada, até a conquista do sufragio universal no Brasil, no
século XX, que resultou em um envolvimento politico tardio das mulheres.

Destaca-se, no segundo topico, a importancia das campanhas lancadas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985 que buscavam a
insercdo das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte com o slogan
“Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem
gue ter direitos de mulher” (SILVA, 2012). Dessa efervescéncia politica foram
eleitas 26 deputadas, das quais 25 foram empossadas e juntas compuseram o0
Lobby do Batom, bancada feminina na Assembleia Nacional Constituinte,
responsaveis por inserir no texto constitucional direitos extremamente importantes
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para as mulheres, atuando como um verdadeiro bloco de género, independente de
seus vinculos partidarios, superando divergéncias, apresentando de forma coesa
propostas de emendas a constituicAdo e garantindo a aprovagdo de
aproximadamente 80% das demandas do movimento de mulheres.

No terceiro tépico, abordou-se a situacdo da politica feminina institucional
no periodo pés constituinte, visto que durante o periodo de elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988, muito pela recente reabertura democrética e pelos
movimentos feministas, surge uma enorme efervescéncia politica, mas apds a
constituinte ocorreram poucos avanc¢os significativos, com baixo crescimento de
deputadas eleitas no Congresso Nacional, onde em 1982 eram apenas 8, ou seja,
1,5%, em 2023 sdo apenas 91, cerca de 18% de deputadas federais eleitas.
Numero este muito abaixo do razoavel, sendo necessario que o Brasil promova
mudancas institucionais para garantir a paridade de género e a construgcéo de uma
democracia de fato consistente e representativa.

Com relacdo ao quarto topico buscou-se falar sobre a cota de género, que
existe no pais desde 1995 onde inicialmente era de 20% e em 1997 por meio da
Lei Federal n° 9.504/1997 ficou fixada em no minimo 30%, sendo determinada sua
obrigatoriedade apenas em 2009, conforme disposto na Lei Federal n°12.034/2009.
Todavia, tal obrigatoriedade em candidaturas, ndo se reflete nos niameros de
representacao nas casas legislativas, visto que em pleno ano de 2023 apenas 18%
da camara dos deputados € composta por mulheres. Além da obrigatoriedade
também restou fixado que os partidos politicos devem utilizar no minimo 5% dos
recursos do Fundo Partidario na criacdo e manutencao de programas de promogcao
e difusdo da participacéo politica das mulheres, além de determinar que no minimo
10% do tempo de propaganda partidaria gratuita em radio e TV, devem ser
destinados as candidatas mulheres

No quinto tépico abordou-se a violéncia politica de género como sendo uma
das principais causas de sub-representacdo feminina na politica, que foi tipificada
como crime no ano de 2021 pela Lei Federal n° 14.192/21, sendo uma notavel
conquista, que visa coibir e punir os agressores, principalmente em tempos em que
a tecnologia é usada como um mecanismo de campanha, e 0s ataques Sao
disparados massivamente nas redes sociais. Todavia, os efeitos da Lei Federal n°
14.192/2021 serdo de fato sentidos nos proximos pleitos eleitorais, visto ser uma
lei relativamente nova.

Tendo em vista os direitos terem sido relativamente conquistados, no sexto
topico destacou-se a necessidade de criacao de politicas publicas que influenciem
e proporcionem as mulheres a participacao politica, além de aperfeicoamento das
politicas publicas ja existentes. Além de enfatizar o papel da ONU Mulheres com
exemplos de politicas publicas eficientes criadas com o objetivo de unir, fortalecer
e ampliar os esfor¢cos mundiais em defesa dos direitos humanos das mulheres.
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Diante de todo o exposto, pretende-se demonstrar a importancia da insercao
das mulheres no sistema politico brasileiro, visando garantir a igualdade entre os
géneros, poder de decisao, e a criacdo de politicas publicas eficientes voltadas aos
direitos femininos.

Levando em consideracdo, que mais de metade da populagéo brasileira é
composta por elas, 0 mesmo ndo se reflete na representacao politica, sendo
minoria no Congresso Nacional, pela falta de representacao, pautas voltadas ao
género feminino ndo sao levadas com a mesma seriedade do que as demais, razao
pela qual é necessario que ocupem os lugares destinados a elas, tomando para Si
0 poder e a narrativa, para que deste modo, possam moldar a sociedade e diminuir
as desigualdades.

METODO

Neste trabalho, o procedimento adotado sera o método de abordagem
dedutivo, por meio de pesquisas bibliograficas e de artigos cientificos, assim como,
do exame da legislacéo e de dispositivos nacionais. Para o desenvolvimento do
problema proposto, serdo abordadas as Leis Federais n°9.100/1995, 9.504/1997,
12.034/2009, 14.192/2021, tracando um paralelo com as mudancas trazidas pelos
instrumentos legislativos na realidade da representacdo feminina na politica
brasileira, com énfase no principio constitucional da igualdade, visto que muitos
anos se passaram desde a criacdo da cota de género e a participacao politica
feminina no Brasil ainda € minima em comparacéo ao percentual de mulheres no
pais. Pois de acordo com o Censo Demografico de 2022, a populacao brasileira
alcancou a marca de 203.062.512 milhGes de habitantes, 48,9% dos brasileiros séo
homens e 51,1% sao mulheres (IBGE, 2023).

Assim, apresentou-se hipoteses que visam ampliar a representacao feminina
no congresso nacional, impondo san¢des mais rigidas aos partidos politicos que
ndo cumprem com a cota de género e nao viabilizam as candidaturas femininas,
para que desta forma seja possivel reverter o quadro atual e efetivamente
assegurar a construcdo de uma sociedade mais igualitaria cuja democracia seja
mais consistente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E OS DIREITOS FEMININOS NO BRASIL

No decorrer da histoéria, os direitos femininos foram conquistados a passos
lentos, com arduo trabalho e luta, fato este que remonta a sociedade grega, onde
a mulher na Grécia Antiga ndo podia participar da politica, pois ndo era considerada
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cidadd, nem tampouco livre, sendo restrita ao espaco privado, ou seja, a vida
domeéstica. Para Hannah Arendt, a politica existe onde ha liberdade:
“A "politica", no sentido grego da palavra, esta, portanto, centrada na
liberdade, com o que esta é entendida negativamente como o estado de
guem nao é dominado nem dominador e positivamente como um espaco

gue s6 pode ser criado por e no qual cada homem circula entre seus
pares”. (ARENDT, 2012, p. 172).

Na Grécia Antiga, apenas os homens tinham o privilégio de serem livres e
cidadaos, sendo inseridos na esfera publica, local onde acontecia a politica de fato
e as mulheres eram excluidas e “escondidas" no espaco privado, ndo podiam
participar da vida politica, sendo que sua condicdo social se assemelhava a do
escravo, ndo sendo consideradas plenamente humanas. Ao se tragar um paralelo
com as dificuldades de insercéo da mulher na politica, percebe-se claramente que
elas foram excluidas desde o inicio da ideia de democracia.

Conforme ja elencado, a principio o regime democréatico ndo contemplava
todas as pessoas como cidadas, sendo as mulheres deixadas sem direitos civis e
politicos, questéao essa que foi sendo modificada gradativamente, onde atualmente
€ possivel vislumbrar uma maior insercéo de mulheres nos espacos publicos.

Com os ideais iluministas do século XVIII onde o ser humano foi colocado
em perspectiva, as mulheres passaram a questionar e reivindicar sua emancipacao
social e politica, ja que para ter direitos era necessario ser humano, estariam entéao
garantidos as mulheres os mesmos direitos que aos homens (SOUZA, 2023).

Quando se fala em direitos femininos o primeiro exemplo que vem a mente
€ o das mulheres inglesas, que demonstravam insatisfacdo diante da condicao
tracada dentro do mercado de trabalho, pois eram tratadas de forma desigual,
recebendo menores salarios que seus pares homens, para desempenharem as
mesmas funcgodes.

Assim o movimento feminista inglés buscou reivindicar os direitos das
mulheres de seu tempo, um desses grupos era denominado Women’s Social and
Political Union (WSPU), popularmente conhecido como Suffragettes. Elas tinham o
intuito de chamar a atencéo dos governantes e da sociedade por ndo se sentirem
ouvidas. Todo o contexto de uma sociedade patriarcal e de inferiorizacdo da mulher
contribuiu para o silenciamento e a desimportancia dada as reivindicacdes
femininas. O meio que as Suffragettes encontraram para ganhar visibilidade foi
pelos ataques contra o governo e prédios comerciais, acées que fizeram o mundo
identificd-las como radicais (KARAWEJCZYK, 2013).

Em resposta aos atos, em 1917 foi apresentado a Camara dos Comuns um
projeto de lei que concedia para as mulheres com mais de 30 anos o direito ao voto,
de forma limitada, pois entendiam que as mulheres viriam a perder o interesse em
votar, até que atingissem a idade eleitoral, visto que entendiam que supostamente
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as mulheres aos 30 anos ja estariam casadas e com filhos e ndo teriam mais o
desejo de votar (KARAWEJCZYK, 2013).

A luta pelo sufrdgio feminino no Reino Unido sé se encerrou em 1928,
guando ficou decretado em todo o pais que ambos o0s sexos sé poderiam votar
guando completassem 21 anos de idade (KARAWEJCZYK, 2013).

No Brasil Colbnia, a mulher era muitas vezes vitima do dominio ou abuso
masculino, reprimida sexual e socialmente, sempre a sombra do pai ou do marido
(FREYRE, 2003). Deste modo, resta evidente que a violéncia de género tem raizes
na formacédo da sociedade brasileira desde o periodo colonial.

Durante o periodo Imperial e Republicano pouco mudou. A Constituicao de
1824 implementou a obrigatoriedade do voto para os cidaddos com mais de 25
anos de idade, alfabetizados e com renda anual determinada (BRASIL, 1824).
Contudo, novamente as mulheres foram excluidas do conceito de cidadania,
mesmo que nao fosse negado o direito ao voto feminino expressamente, por nao
serem consideradas cidadas, ndo poderiam vir a votar.

A discussdo acerca do sufragio feminino se intensificou em 1891,
influenciada pelos movimentos europeus, principalmente o das Suffragettes, e pela
ambiguidade do artigo 70 da Constituicdo de 1891, a imprecisao se deu porque 0
texto normativo contemplava que, para ser eleitor, era necessario ser cidadao maior
de 21 anos, ficando o texto aberto para interpretacfes (BRASIL, 1891).

Tendo em vista a sociedade da época, foi utilizado o sentido literal dos
termos, sob a perspectiva masculina. Logo, a ideia de mulheres ocupando espaco
politico foi fortemente rechacada. Desse modo, o Brasil deixou de ser a primeira
nacdo do mundo a aderir ao sufragio feminino, visto que as mulheres eram
inferiorizadas por um contexto de Estado patrimonialista, sistema eleitoral
coronelista e um direito de familia baseado no patriarcado (BESTER, 1997).

O tema s0 voltou a ser discutido decisivamente em 1918, com a criacdo da
Liga pela Emancipacao Intelectual da Mulher, fundada por Bertha Lutz juntamente
com Maria Lacerda de Moura (KARAWEJCZYK, 2010).

O grupo buscava apresentar a ideia do sufragio como um direito pertencente
também as mulheres, vale frisar que as mulheres que faziam parte do grupo eram
instruidas e pertencentes das camadas média e alta da sociedade, o que facilitava
a comunicacdo com os politicos influentes (KARAWEJCZYK, 2014).

“Mulheres como Bertha Lutz (lider da Federagéo Brasileira pelo Progresso
Feminino), Carmem Portinho (engenheira e integrante da FBPF) e Carlota
Pereira de Queirds (primeira deputada federal e membro da Assembleia
Nacional Constituinte que elaborou a Carta de 1934) foram grandes
personalidades nesse cenario em transicdo. Elas estudaram
cuidadosamente a elasticidade da mentalidade patriarcal que dominava a
sociedade para a qual se dirigiam, de maneira a moldar suas
reivindicacdes e metas as possibilidades daquela época. Dessa forma, o
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movimento feminista organizado, das primeiras décadas do século XX,
concentrou-se, primordialmente, na luta pela emancipacdo politica das
mulheres. (...)” (NADER, RANGEL. 2012, p.231).

Contudo o Cédigo Eleitoral sé foi instituido em 24 de janeiro de 1932 durante
o governo de Getulio Vargas, concedendo as mulheres pleno direito ao voto com
as mesmas condi¢des que os homens. Em 1933 Carlota Pereira de Queiroz foi a
primeira mulher eleita que ocupou o cargo de deputada constituinte no Brasil
(KARAWEJCZYK, 2010).

Nos anos que se seguiram as mulheres pouco usufruiram do direito ao voto,
pois de 1937 a 1945 ndo ocorreram novas elei¢cdes, periodo marcado pela ditadura
do Estado Novo, sendo impedido o exercicio dos direitos politicos pelos cidaddos
(OLIVEIRA, 2014). Pouco tempo depois, de 1964 a 1985, novamente o Brasil
passou por um periodo de restricao de direitos, durante a Ditadura Militar (SOUSA,
2019).

Deste modo, todo o contexto de criagdo da democracia brasileira acabou por
excluir as mulheres das esferas de poder, limitando a participacao feminina apenas
aos espacos privados. O movimento sufragista europeu foi de suma importancia
para que fossem levantadas discussdes sobre o tema no Brasil (SOUZA, 2023). O
direito de votar e ser votada nao trouxe efetivamente o ingresso das mulheres na
politica, evidenciando questdes como a falta de intencdo dos partidos politicos de
elegerem mulheres e a sua inferiorizacéo e desumanizacao, empecilhos para que
se tenha de fato uma democracia representativa (OLIVEIRA, 2014).

2 MULHERES DO LOBBY DO BATOM

Como ja contextualizado, as mulheres historicamente estiveram em
posicbes de sub-representacdo na politica institucional, onde ao serem eleitas
acabam por dar voz a todas que nao estao presentes.

Os movimentos feministas das décadas de 1970 e 1980 foram responsaveis
por desenvolver acdes importantes nos diversos atos em defesa da reabertura
democrética, acbes essas que fortaleceram o processo constituinte de 1988
(SILVA, 2012).

A redemocratizacdo teve inicio efetivamente com a eleicdo de Tancredo
Neves para presidente da Republica, por via indireta, em 1985, colocando fim, ao
ciclo de governos militares no pais. Diante da reabertura democrética havia a
necessidade de uma nova Constituicdo que abrangesse mais direitos para a
populacéo.

Em 1985 guando comecou a circular pelo pais a campanha por uma
Constituinte livre e soberana, desencadeou-se entre as feministas uma intensa
atividade mirando sensibilizar as eleitoras para as questdes especificas da mulher,
sem nunca esquecer as lutas mais amplas da sociedade, como em relacdo a
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salarios justos, desemprego, divida externa e reforma agraria (GOLDENBERG,
TOSCANO 1992).

Nacionalmente a campanha em favor da participagcdo das mulheres na
Constituinte foi langada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
oficialmente em 26 de novembro de 1985, com o slogan “Constituinte pra valer tem
gue ter palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direitos de mulher”
(RAMOS, 2020).

Tal campanha culminou no Encontro Nacional Mulher e Constituinte, em 26
de agosto de 1986, na capital do pais. Encontro responsavel pela elaboracdo da
“Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, que condensou as demandas
mais importantes e histéricas das mulheres brasileiras, “a carta” foi entregue ao
presidente da Assembleia Nacional Constituinte, deputado Ulisses Guimaréaes, em
26 de margo de 1987, no Saldo Nobre da Camara dos Deputados (SILVA, 2012).

Ao longo da campanha eleitoral para a Assembleia Nacional Constituinte, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher também chamou atencéo para a baixa
representatividade feminina em todas as instancias do poder politico no Brasil,
mesmo as mulheres sendo quase metade do eleitorado do pais (SILVA, 2012).

Pelo momento de efervescéncia democratica, 166 mulheres se
candidataram, em todo o Brasil, por diversos partidos politicos, ao pleito de 15 de
novembro de 1986, sendo eleitas 26 deputadas e nenhuma senadora, dentre os
parlamentares a época. Neste cenario, 11 das deputadas eleitas tinham posi¢coes
mais progressistas e as outras 15 posi¢cdes mais conservadoras, das 26 apenas 25
foram constituidas e formaram a bancada feminina (RAMOS, 2020).

As deputadas eleitas foram: Abigail Feitosa (PMDB-BA), Anna Maria Rattes
(PSDB-RJ), Benedita da Silva (PT-RJ), Beth Azize (PSB-AM), Cristina Tavares
(PMDB-PE), Dirce Tutu Quadros (PTB-SP), Eunice Michilles (PFL-AM), Irma
Passoni (PT-SP), Lidice da Mata (PCdoB-BA), Lucia Braga (PFL-PB), Lucia Braga
(PFL-PB), Marcia Kubitschek (PMDB-DF), Maria de Lourdes Abadia (PFL-DF),
Maria Lacia (PMDB-AC), Marluce Pinto (PTB-RR), Moema Sé&o Thiago (PTB-CE),
Myrian Portella (PDS-PI), Raquel Candido (PFL-RO), Raquel Capiberibe (PMDB-
AP), Rita Camata (PMDB-ES), Rita Furtado (PFL-RO), Rose de Freitas (PMDB-
ES), Sadie Hauache (PFL-AM), Sandra Cavalcanti (PFL-AM), Sandra Cavalcanti
(PFL-RJ), Wilma Maia (PDS-RN).

O termo Lobby do Batom, foi pejorativamente atribuido as deputadas, pelos
colegas do Congresso e pela midia, na tentativa de deslegitimar toda a luta que
vinha sendo travada desde a criacdo das campanhas do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM). Estrategicamente elas abracaram o termo com orgulho,
utilizado como sinénimo de luta e de unido entre mulheres (BRASIL, 2020).

Quanto a representacdo de género, menos de 5% dos parlamentares que
compunham a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) eram mulheres, atestando
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assim o carater manifestamente desigual, mesmo que nas eleicdes de 1986, elas
constituiam 54% da populacédo e 52% do eleitorado nacional, confirmando a tese
do patriarcado, onde o poder e a politica se articulam como privilégio masculino
(SILVA, 2012).

A contribuicdo feminina na construcéo da Carta Magna Brasileira é inegavel,
a exemplo, o texto do artigo 5° que promove a igualdade entre homens e mulheres,
servindo de referencial para outras conquistas femininas, como o inciso XXV do
artigo 7° que garante assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em creches e
pré-escolas, no inciso XXX do artigo 7° fica proibida diferencas salariais entre
homens e mulheres, assim como utilizar, para critério de admissao em funcgdes, o
sexo, idade, cor ou estado civil. O artigo 183, 81° confere o titulo de dominio e a
concessao do uso da terra, tanto em area urbana ou rural, para homens assim como
para mulheres, ndo dependendo do estado civil. J& o planejamento familiar passou
a ser de livre decisado do casal, cujas decisdes deveriam ser tomadas em conjunto,
havendo discordancias, seria de competéncia do poder Judiciario dirimir tais
controversias (BRASIL, 1988).

Especificamente em relacdo a atuacdo das mulheres parlamentares, a
advogada feminista laris Ramalho Cortés (2008) destaca o seguinte:

“La no Congresso, as parlamentares formaram um bloco de puro granito.
Ndo se falava em ideologia ou partido politico. Elas atuaram
suprapartidariamente e a maioria das propostas foi assinada por toda a
bancada" (CORTES, 2008, p.58).

Valendo-se da analise do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar — DIAP, Ana Alice Costa (1998), destaca que este 6rgdo avaliou, em
1988, como sendo muito positiva, em todos o0s aspectos a atuacao das deputadas
constituintes, pois esta bancada:

“(...) demonstrou, em comparacdo com a pratica parlamentar dos homens,
e independentemente do posicionamento ideolégico, uma melhor
assiduidade, maior decisdo e, portanto, um indice minimo de abstencéo
e, finalmente, uma melhor média de emendas apresentadas e aprovadas”
(COSTA, 1998, p. 116).

O maior destaque que se da a atuacao do lobby do batom, foi a defesa das
propostas do movimento de mulheres, atuando como um verdadeiro bloco de
género, independente de seus vinculos partidarios, superando divergéncias,
apresentado de forma coesa, propostas de emendas a constituicdo garantindo a
aprovacao de aproximadamente 80% das demandas do movimento de mulheres.
Ou seja, das 34 emendas, 27 foram aprovadas (BRASIL, 2020). Fatos estes que
permitiram diversas conquistas de direitos as mulheres brasileiras.

Tabela 1 — Reivindica¢des especificas e respectivas conquistas

Reivindicagbes especificas | Direitos conquistados |
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(inscritas na Carta das Mulheres)

(inscritos na Constituicdo Federal 1988)

Proibicdo de discriminacdo em razdo do sexo

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...)

IV — Promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Plena igualdade entre homens e mulheres

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincéo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

| — Homens e mulheres séo iguais em direitos e

obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

Garantia do direito a amamentacao dos filhos,
ao seio

Art.5° (...)

L - As presidiarias serdo asseguradas
condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

Salario Familia

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria
de condic¢do social: (...)

Xl — Salario familia pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

Licenca maternidade e
Licenca paternidade

Art. 7° (...)

XVIII — Licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracéo de cento
e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados
em lei;

Igualdade no acesso ao mercado de trabalho e
na ascenséo profissional

Art. 7° (...)

XX — Prote¢cdo do mercado de trabalho da
mulher, diante incentivos especificos, nos
termos da lei.

Direito a creche

Art. 7° (...)

XXV — assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

Igualdade salarial entre homens e mulheres por
trabalho igual

Art. 7° (...)

XXX — proibicdo de diferenca de salérios, de
exercicio de funcbes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Extensdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, de forma plena, as
empregadas domeésticas

Art. 7° (...)

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria
dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIll, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIIl e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributérias, principais e acessorias, decorrentes
da relagcéo de trabalho e suas peculiaridades,

10
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0s previstos nos incisos |, I, 111, IX, XlII, XXV e
XXVIIl, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.

Direitos a posse de terra para homens e
mulheres

Art. 189° Os beneficiarios da distribuicdo de
imdéveis rurais pela reforma agréria receberao
titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a
concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil, nos termos e condi¢cdes

previstos em lei.

Protecdo estatal a maternidade e a gestante

Art. 201° (...)
Il — Protecdo a maternidade, em especial a
gestante.

Igualdade de direitos previdenciarios

Art. 201° (...)

V — Penséo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

Direito de aposentadoria especial aos
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para as
mulheres e 55 anos para os homens, bem
como aposentadoria por tempo de servico aos
25 anos para as mulheres e 30 anos para 0s
homens, com salario integral

Art. 201° (...)

§7° — E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicdes:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de
contribuicao;

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e
55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os
que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

Reconhecimento da unido estavel como
entidade familiar

Art. 226° A familia, base da sociedade, tem
especial protecado do Estado.

83° Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversao em casamento.

Protecdo e reconhecimento da familia de um
modo geral

Art. 226° (...)

§4° Entende-se, também, como entidade
familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes.

Igualdade na sociedade conjugal

Art. 226° (...)

8§5° Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

Liberdade no planejamento familiar

Art. 226° (...)

11
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87° Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel,
o planejamento familiar € livre deciséo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva
por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

Fontes: Carta das Mulheres aos Constituintes; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988;

Tabela 2 — Reivindicacdes gerais e respectivas conquistas

Reivindicacdes gerais

Direitos conquistados

Titularidade do direito de acdo aos movimentos
sociais organizados, sindicatos, associagfes e
entidades da sociedade civil, na defesa dos
interesses coletivos

Art. 5°(...)

XXI — as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente; (...)

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por:

b) organizacao sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em
fundamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou
associados;

Educacdo universal, publica e gratuita a todos
0s nhiveis como prioridade estatal

Art. 205° A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificag&o para o trabalho;

Art. 206° O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: (...)

IV — Gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

Atencdo estatal, especial, aos alunos
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais

Art. 208° O dever do Estado com a educacéo
sera efetivado mediante a garantia de:
Il — Atendimento educacional especializado

aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
Liberdade de pensamento e expressdo Art. 5° (...)

IV — E livre a manifestacdo de pensamento,
sendo vedado o anonimato;

Soberania na negociacdo da divida externa,
resguardando os interesses nacionais e do
povo brasileiro

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| — Independéncia nacional;

Liberdade e autonomia sindicais

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: (...)

Direito de greve extensivo a todas as categorias
profissionais

Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os

12
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interesses que devam por meio dele defender.
81° A lei definirdA os servicos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

8§2° Os abusos cometidos sujeitam o0s
responsaveis as penas da lei.

Politica responsavel, de protecdo ao meio
ambiente

Art. 225° Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

Definicdo de uma politica que mantenha a
integridade das populacGes indigenas,
impedindo o genocidio a que vém sendo
submetidas

Art. 231° S&o reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas
e tradicOes, e os direitos originarios sobre as
terras  que tradicionalmente  ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos 0s seus bens.

Democratizacdo do Estado e de suas
instituicbes, mediante revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional e toda a legislacdo
repressiva.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| — A soberania;

Il — A cidadania

Il — A dignidade da pessoa humana;

IV — Os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V — O pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Fontes: Carta das Mulheres aos Constituintes; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988;

Tendo em vista que as emendas ligadas a condicao feminina se deram em
bloco, é dificil mensurar com exatiddo, quais deputadas abracaram mais
aguerridamente o conjunto das propostas do movimento de mulheres. Todavia, €
possivel perceber por meio das intervencgdes e discursos, o maior envolvimento e
a posicdo adotada por algumas delas, diante das teméaticas mais polémicas,

conforme transcri¢cdes a seguir:

A SRA. LIDICE DA MATA — (PC do B-BA, (...): (...) N&o tenho dividas de
gue esta Constituinte permitird as mulheres brasileiras conquistas
concretas e objetivas fruto tanto da sensibilidade deste Congresso em
relagdo as teses progressistas do movimento de mulheres sobre a
necessidade da igualdade de direitos, como também do trabalho
permanente de uma ativa bancada feminina de apenas 25 mulheres
Constituintes, num total de 559 Constituintes, o0 que nos da uma relacédo
de 534 homens para 25 mulheres, na defesa de ideias e propostas dessa

13
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parcela majoritaria da populagdo brasileira. Nesse sentido, conseguimos
aprovar matérias importantes (...). Porém, contra os 120 dias da licenca
maternidade é que mais se tém votado, em furioso ataque, as forcas
conservadoras do Pais, para derrubar esta conquista feminina. Setores
empresariais insistem em caracterizar a medida como um prejuizo as
mulheres trabalhadoras. Nao aceitamos essa tese. Dizem que sera esta a
causa primeira do desemprego em massa da méo-de-obra feminina a
partir da promulgacdo da Carta. Em primeiro lugar, é preciso considerar
gue a mao-de-obra feminina, hoje, ja é discriminada. Sofremos todas as
repressdes possiveis nesta sociedade que leva a mulher casada e a
gestante a serem demitidas do emprego. (...) a tese de que a licenca
maternidade de 120 dias para a mulher trabalhadora trara prejuizo a
inddstria, porque, em primeiro lugar, os proprios dados da Confederacao
Nacional da Industria registram que os 120 dias significardo apenas um
acréscimo de 0,09% sobre a folha de salario das empresas - portanto, um
aumento irrisério. Em segundo lugar, é preciso afirmar a funcéo social da
maternidade, de interesse da sociedade, para a manutencdo da sua
propria sobrevivéncia. Por isso, é mais que justo que seu Onus seja
assumido por toda a sociedade e ndo apenas pelas mulheres, pelas méaes
trabalhadoras deste Pais. E preciso que o empresariado dé sua cota de
sacrificio. S&o, pois, inadmissiveis as tentativas de se suprimir da
Constituicdo esta conquista das mulheres trabalhadoras. Garantir os 120
dias de licenca maternidade neste segundo turno é impedir que se crie um
fosso entre o ingresso da mulher no mercado de trabalho e sua
possibilidade de ser mae. (Discurso proferido na sesséo de 07 de julho de
1988, publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de
08/07/1988, p. 11911).

A SRA. ABIGAIL FEITOSA (PSB-BA). (..). Sr. Presidente, Srs.
Constituintes. Sou obstetra, sou ginecologista ha 30 anos, dando plantdo
em hospital particular, mas, basicamente, nos hospitais da rede publica,
conhecendo de perto a miséria e a caréncia das mulheres da Bahia, que
€ a mesma das mulheres de todo o Brasil. Entrei na politica pela luta das
mulheres, pela sua emancipacgédo, porque entendo que a mulher tem que
ter um lugar na sociedade igual ao do homem e, para isso, defendemos a
necessidade dela se capacitar para disputar com ele em condi¢des de
igualdade. (Discurso proferido na sessao de 22 de fevereiro de 1988,
publicado no DANC de 23/02/1988, p.7468).

Pelas transcricbes acima € possivel perceber o nivel de envolvimento das
parlamentares com a causa feminina, independentemente de legenda partidaria.

E mais uma prova da manifestacdo da identidade de género que deu o tom
da atuacdo politica das diversas deputadas constituintes, muito mais que a
identificacdo partidaria, fazendo com que o grosso de suas propostas se
concentrasse nas demandas das mulheres.

Mesmo atuando em conjunto, as deputadas ndo prescindiram, como néo
poderia deixar de ser, do didlogo com os colegas deputados, visto que para que
suas proposicdes tivessem éxito, tiveram que contar com o0 apoio dos deputados
homens (SILVA, 2012).

14
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Além das ac¢les de abordagem, dialogo, informacéo e persuasao, o lobby do
batom também buscou acompanhar permanentemente as atividades da
Constituinte, visto que nao bastava que as propostas coletivas elaboradas pelas
mulheres chegassem aos deputados e deputadas, era necessério, também a
presenca delas no interior da Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
sensibilizando e monitorando os trabalhos, em cada etapa da elaboracdo do texto
constitucional.

Sobre esse momento, laris Ramalho Cortés (2008) destaca o seguinte:

“(...) ndo podemos deixar de lembrar as vezes que passamos e
enfrentamos dificuldades. Lembro que nos debates sobre o artigo da
familia (que recebeu o numero 226), alguns deputados vinham com a
argumentacao tipo: "conduzir uma familia € como conduzir um navio. S6
pode haver um comandante. Duas pessoas com 0 mesmo poder vao
desordenar a familia"; houve também o deputado que alegou ser a briga
entre marido e mulher uma questdo de foro intimo, querendo rejeitar a
proposta que assegurava "assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagbes” (transformada em § 8° do art. 226)” (CORTES, 2008, p.58).

Mais adiante, ainda sobre as questfes ligadas ao tema da familia laris
Ramalho Cortés (2008) faz o seguinte registro:

“(...) no artigo 226, nao foi facil introduzir o § 4°. Com ele, a comunidade
familiar deveria ser entendida como aquela formada por qualquer dos pais
e seus descendentes. A proposta discutida entre algumas integrantes da
equipe, para este artigo, era mais ousada e dizia "qualquer pessoa e seus
descendentes". Se aprovada, teriamos avancado na questdo da unido
homoafetiva, que até agora ndo conseguiu respaldo legal”’. (CORTES,
2008, p. 59).

Sendo assim, é possivel constatar que através do lobby do batom, as
mulheres brasileiras, ndo apenas ajudaram a escrever a Constituicdo Federal de
1988, mas passaram efetivamente a estar na propria Carta Magna, isto €,
apareceram ndo somente por meio das deputadas subscritoras do texto, e sim nas
diversas normas constitucionais relativas a sua condicdo especifica de mulher
(SILVA, 2012).

3 O POS CONSTITUINTE: POLITICA FEMININA INSTITUCIONAL

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, as mulheres do lobby

do batom, ao realizarem o “balango necessario”, chegaram a concluséo de que 80%
de suas reivindicacdes foram convertidas em direitos constitucionais.

“Vale destacar, todavia, que ndo apenas as regras constitucionais

referentes “aos interesses das mulheres” decorreram da efetiva

participagdo do lobby feminino neste espaco deliberativo, afinal consoante
consta da Carta das Mulheres aos Constituintes, anteriormente transcrita,
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questdes de interesse de toda a sociedade, independente do género de
seus membros, foram defendidas pelas aguerridas participantes do lobby
do batom.” (SILVA, 2012, p.269).

Todavia, infelizmente a representacdo feminina na politica institucional
brasileira ndo avancou muito apds a Constituinte de 1988. O que se viu nos anos
seguintes foi um crescimento pouco expressivo de mulheres ocupando cadeiras do
Congresso Nacional. De acordo com a Camara dos Deputados, 0s avangos no que
tange ao numero de mulheres no parlamento estd muito aquém do esperado.
Apenas em 2002 houve um aumento consideravel, saindo de 29 para 42 deputadas
eleitas, 45 no ano de 2006 e se manteve em 45 no ano de 2010, passando a 51 no
ano de 2014, em 2018 o avanco foi de 51% com relacdo ao pleito anterior sendo
eleitas 77 deputadas e em 2022 foram eleitas 91 deputadas, resultando em um
aumento de 17,7% da bancada feminina, em relagéo a legislatura anterior.

Tabela 3 - Mulheres eleitas Deputadas Federais de 1982 a 2022

Ano Deputadas eleitas (%)
1982 8 (1,5%)
1986 26 (5,4%)
1990 29 (6,0%)
1994 32 (6,0%)
1998 29 (5,7%)
2002 42 (8,0%)
2006 46 (9,0%)
2010 45 (9,0%)
2014 51 (9,9%)
2018 77 (15%)
2022 91 (18%)

Fonte: Camara dos Deputados
%: porcentagem

Os numeros evidenciam que poucas mulheres sdo eleitas deputadas
federais, se comparado com o nimero de cadeiras disponiveis (513 ao todo). Resta
evidenciado o percentual infimo de mulheres no niumero total de deputados, em
1990 correspondiam apenas a 6% das vagas, e em 2022 a aproximadamente 18%.
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Segundo Hanna Arendt (2002), politica e liberdade caminham lado a lado,
ao passo que a politica é entendida como um meio no qual o individuo exerce sua
liberdade:

“A relagcdo entre politica e liberdade, em outras palavras, também é
entendida nos tempos modernos de modo a ser a politica um meio e a
liberdade seu objetivo mais elevado; portanto, a relacdo em si ndo mudou,
embora o contelddo e a extensdo da liberdade se tenham modificado de
forma bastante extraordinaria. Assim, a pergunta sobre o sentido da
politca €& respondida por categorias e conceitos que sao
extraordinariamente antigos e, por conseguinte também
extraordinariamente veneraveis. Embora os tempos modernos se
diferenciem, de forma tao decisiva, em seus aspectos politicos, de todos
0s tempos anteriores, assim como também nos aspectos espirituais e
materiais. S6 o fato da emancipacédo das mulheres e da classe operaria,
quer dizer de grupos de homens que nunca antes podiam mostrar-se na
vida publica, da um rosto radicalmente novo a todas as questdes politicas.
(ARENDT, 2002, p.29)".

O avanco notado nas 2 ultimas elei¢cbes, pleitos de 2018 e 2022, se da
principalmente gracas as campanhas promovidas por mulheres nas redes sociais,
destaca-se a “Vote Nelas” (@votenelas) que em 2018 escolheu 4 candidatas,
sendo duas a deputada federal e duas a estadual, para apoiar fazendo uma extensa
pesquisa das propostas de cada uma e divulgando intensamente suas
candidaturas, sempre buscando conscientizar e incentivar umas as outras acerca
da importancia de mais mulheres na politica institucional (RAMOS, 2020).

Um estudo conduzido pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pela ONU Mulheres, com o apoio da organizacao IDEA
Internacional, analisou 40 indicadores categorizados em 8 dimensdes relacionadas
ao tema e, a partir dos dados, calculou-se o indice de paridade politica (IPP), que
podia variar de 0 a 100 atribuindo valores mais altos aos paises mais bem
avaliados. Ao Brasil foi atribuido o IPP de 39,5, ficando em 9° entre os 11 paises
latino-americanos. Tal estudo aprofunda a discussao dos desafios a participacao
politica para as mulheres no pais e se insere no contexto da promocao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, sendo a paridade um dos enfoques centrais para o avancgo
do Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 (Igualdade de Género) e para
a construcdo de democracias consistentes.

O Brasil ainda tem um longo caminho a ser percorrido para garantir a
paridade de género, sendo fundamental que ocorram mudancas institucionais, que
sejam assumidos compromissos solidos e atuacao coordenada entre as entidades.
Assim como deve haver investimento em medidas que estimulem as candidaturas,
financiamento de campanhas, maior visibilidade dentro dos partidos ou até mesmo
gue seja definido em lei a reserva de cadeiras nas casas parlamentares, ja que ha
evidentemente dificuldade em ampliar a representacao feminina pelas vias que se
apresentam.
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4 COTA DE GENERO - LEI N° 9.504/1997

Algumas décadas se passaram desde o Lobby do Batom, onde as
parlamentares Constituintes, sacudiram o cenario politico brasileiro, e muita coisa
mudou desde entdo. Todavia, ndo o suficiente para que se tenha um debate justo
e satisfatorio entre ambos os géneros dentro da politica institucional. E fato que
muitas mulheres, ocupam espacos que antes eram exclusivamente ocupados por
homens, porém, o envolvimento politico ainda ndo chegou ao ponto expressivo,
levando em considerac¢ao todo o contexto opressor que excluia as mulheres na vida
publica. E é por isso que surge o sistema denominado cota de género, na tentativa
de inserir cada vez mais mulheres na politica (MEDEIROS, 2017).

A cota de género no Brasil, entrou em vigor em 1995, pela Lei n° 9.100/1995,
gue estabelecia que no minimo 20% das candidaturas de cada partido deveriam
ser destinadas ao género que fosse minoria na participacédo politica, ou seja, as
mulheres. Em um primeiro momento, a cota foi estabelecida apenas nas elei¢cdes
municipais que ocorreram no ano de 1996.

“No ano que a primeira Lei que se referia a cota entrou em vigor, 1995, a
deputada Marta Suplicy elaborou o Projeto de Lei 783 que dispunha sobre
o percentual minimo de candidatas que cada partido ou coligacdo
deveriam apresentar nas eleicdes. Ele visava um aumento da quantidade
minima que era estabelecido pela Lei 9.100/1995, ou seja, a quantidade
que antes era de 20%, no minimo, passaria a ser 30%. Este projeto
acabou fazendo com que o art. 92 do cédigo eleitoral fosse revogado,
obtendo a conquista do novo percentual solicitado e, consequentemente,
a Lei 9.100 foi substituida pela 9.504/97.” (MEDEIROS, 2017, p.109).

A Lei n° 9.504/1997, aumentou o percentual de 20% para 30%. Todavia, a
obrigatoriedade do cumprimento, so foi fixado pela Lei n° 12.034/2009, “Do numero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, 2009).

O texto da lei estabelece os valores percentuais das cotas, mas nunca
especificou qual género ocupa qual posicdo, minima ou maxima, falando apenas
gue o0s géneros ndo podem ocupar nada além dos percentuais previstos em lei.
Todavia, na pratica os 30% sao destinados para as mulheres. Nesse sentido:

“Conquanto se aplique indistintamente a ambos os géneros, a enfocada
acao afirmativa foi pensada para resguardar a posicao das mulheres que,
sobretudo por razdes histéricas ligadas a uma cultura de exclusdo e
machista, ndo desfrutam de espaco relevante no cenario politico
brasileiro, em geral controlado por homens. Nesse ambito, a discriminacao
contra a mulher constitui desafio a ser superado. Ainda nos dias de hoje,
é flagrante o baixo nimero de mulheres na disputa pelo poder politico em
todas as esferas do Estado; ainda menor o nimero de mulheres que
efetivamente ocupam o0s postos publico-eletivos. Tais constatagbes séo
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de todo lamentaveis em um pais em que o género feminino forma a
maioria da populagéo.” (GOMES, 2021, p.404).

Por mais que a Lei n° 12.034/2009 estabeleca a obrigatoriedade do
cumprimento da cota de género, sua implementacéao esta longe de ser efetivamente
solida, sendo um grande desafio fiscalizar com eficacia o cumprimento, conforme
constatou-se nas ultimas elei¢cdes (RIBEIRO, 2022).

A cota de género, que a principio surge com a intencdo de trazer mais
mulheres para a politica institucional, na verdade, tem sido usada pelos partidos
politicos apenas para “cumprir tabela”, ou seja, s6 pra obedecer ao texto de lei, e
nao sofrer punicdes, visto que esses partidos em grande maioria ndo manifestam
nenhum apoio as candidatas, para que se elejam aos cargos que se candidataram
(MEDEIROS, 2017).

Em uma sociedade onde ser politico virou profissdo, os homens fazem isso
com naturalidade, desde a criagdo da democracia até os dias atuais. Ja para as
mulheres, ser politico € mais complicado do que parece, por todo o contexto social
e histérico em que estéo inseridas, necessitando conciliar a criagdo dos filhos,
cuidados com a casa, trabalho, o que acaba por minar a participacdo politica,
devendo frequentemente escolher um ou outro.

“O descompasso entre a proporgao de candidatas e deputadas mulheres
em exercicio podem ser atribuido, segundo estudos eleitorais, a fatores
como falta de apoio material as candidaturas femininas, inclusive no
ambito dos partidos politicos, e ao maior sucesso eleitoral dos candidatos
que ja eram parlamentares anteriormente. Em 2018, entre as candidaturas
para o cargo de deputado federal que contaram com receita superior a 1
milhdo de reais, apenas 18,0% eram de mulheres.” (IBGE, 2021, p.8).

De acordo com o Censo Demografico de 2022, a populacdo brasileira
alcancou a marca de 203.062.512 milhdes de habitantes (IBGE, 2023). De acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), 48,9% dos
brasileiros sdo homens e 51,1% sédo mulheres (IBGE, 2023).

“Segundo o relatério Global Gender Gap (WORLD ECONOMIC FORUM,
2017), ranking do Férum Econbémico Mundial que analisa a igualdade
entre homens e mulheres em 144 paises, o Brasil, que em 2016 ocupava
a 79?2 posigdo, caiu para a 902. Vale destacar que, na primeira edi¢édo da
pesquisa, realizada em 2006, o Brasil estava em 67°, 0 que indica um
retrocesso mesmo diante de avangos como a promulgacéo da Lei Maria
da Penha e da tipificagdo do feminicidio no Cédigo Penal (PINHO, 2020,

p.7)".

Se as mulheres sdo maioria da populacdo, ha, portanto, um expressivo
guadro de sub-representacéo, pois buscando-se 0 que € justo, o governo deveria
ser composto de forma proporcional, com quantitativos igualitarios entre homens e
mulheres, ja que enquanto a maioria no congresso for masculina, as mulheres nao
serdo realmente representadas na politica, a ponto de atender os seus interesses
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e defender os seus direitos, ninguém melhor para lutar pelos direitos das mulheres
do que uma mulher.

De acordo com Thais Karolina Ferreira de Medeiros (2017), a participacéo
feminina na politica, em sua grande maioria, se da de trés maneiras. Sendo elas:

1° maneira: por mulheres que tém importante participacdo em movimentos
sociais, em sua maioria esquerdistas, formadas no ensino superior, que por meio
dos movimentos sociais dos quais fazem parte vao adquirindo bagagem politica.
Via de regra, sao essas mulheres que de fato exercem a representatividade politica,
utilizando a oportunidade para viabilizar politicas publicas necessarias. Exemplo de
parlamentares: Alice Portugal (PCdoB-BA), Benedita da Silva (PT-RJ), Taliria
Petrone (PSOL -RJ), entre outras.

2° maneira: ha mulheres que chegam a politica por meio de heranca de pais,
avds e maridos. Estas normalmente exercem politicas de continuidade das
praticadas por seus antecessores, entram na politica com o intuito de substituir o
familiar. Ha também o peso do sobrenome, que acaba por eleger a pessoa, néo por
seu trabalho de fato, e sim pelo peso do sobrenome que carrega.

3° maneira: ha também, em um namero pouco significativo, as mulheres que
buscam resolucédo de solicitagbes das comunidades das quais fazem parte, que
normalmente ndo tem uma representacao politica significativa. Como por exemplo,
as candidatas eleitas pela igreja.

4.1 Cota de género quanto aos recursos do Fundo Partidario

A Lei Federal n°® 12.304/2009 trouxe alteracbes a Lei n° 9.504/1997 como ja
mencionado. Outra importante alteracao foi a imposicao de que os partidos politicos
devem utilizar no minimo 5% dos recursos do Fundo Partidario na criacdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, além de determinar que no minimo 10% do tempo de propaganda
partidaria gratuita em radio e TV, devem ser destinados as candidatas mulheres.

O Fundo Partidario, ou Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, disposto no artigo 38° da Lei dos Partidos Politicos n°
9.096/1995, estabelece:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por:

| - Multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo
Eleitoral e leis conexas;

Il - Recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

lll - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - Dotagbes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano,
ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao
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da proposta orgcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real,
em valores de agosto de 1995. (BRASIL, 1995).

Para que os partidos politicos tenham acesso ao Fundo Partidario, €
necessario que atendam aos requisitos previstos no artigo 17, 83° da CF/88, e no
artigo 3° Emenda Constitucional n° 97/2017, que séo: obter um percentual minimo
de votos validos na Camara dos Deputados, em 1/3 das unidades da Federacao,
ou seja, em nove Estados ou Distrito Federal, com o minimo dos votos validos em
uma delas (GOMES, 2020).

Os recursos devem ser distribuidos entre os partidos, em conformidade ao
artigo 41-A, 1 da Lei n°9. 096/1995, 5% do total dos recursos devem ser entregues
em partes iguais a todos os partidos politicos que atendam aos requisitos de acesso
ao Fundo Partidario. Ja os 95% restantes devem ser atribuidos aos partidos
proporcionalmente a representacdo na Camara dos Deputados.

Na ADI n° 5617/2016, proposta pela Procuradoria Geral da Republica (PGR)
em 25/10/2016 questionando o artigo 9° da Lei n° 13.165/2015 (estabeleceu
percentuais maximos e minimos de recursos para aplicagdo em campanhas de
mulheres, com prazo fixado de vigéncia). Tal dispositivo determinou que nas 3
eleicOes seguintes a publicacédo da lei, os partidos deveriam reservar em contas
bancérias especificas para este fim, entre 5% a no maximo 15% do montante do
Fundo Partidario para financiar campanhas eleitorais de suas candidatas mulheres.

A Procuradoria Geral da Republica na inicial afirma que a referida Lei
n°13.165 é inconstitucional, contrariando o principio da igualdade, e o limite maximo
de 15% trazido pela lei, produziria mais desigualdade e menos pluralismo nas
posicBes de género, requerendo que o percentual fosse elevado para 30% em
consonancia com a cota de género de candidaturas feministas nos termos da Lei
n°® 9.504/1997.

“O que se verifica € que o dispositivo questionado entrava em conflito com
o disposto no art. 10, § 3° da Lei das Eleigcbesl7 que estabeleceu um
minimo de 30% e um maximo de 70% de candidaturas para cada sexo vez
que, apesar da obrigatoriedade de no minimo 30% das candidaturas
serem de mulheres, a elas seriam destinados apenas entre 5 a 15% dos
recursos do Fundo Partidario, o que contraria o ODS 5 (assim como o
pluralismo politico, a democracia e o direito fundamental a igualdade de
género)”. (VANZELA, 2021, p.105).

Do que adianta cumprir a cota de género se essas candidaturas ndo contam
com investimento na campanha, sendo utilizadas apenas como um meio para que
os partidos e coligacdes alcancem os 30% exigidos em lei, mas sem qualquer apoio
politico de fato. Ou seja, candidaturas sem investimentos sdo candidaturas sem
votos, acabando por constatar a existéncia de fraudes no dispositivo legal, visando
evitar, dificultar fraudes em candidaturas femininas, vinculadas a investimento
(VANZELA, 2021).
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Em margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal por maioria dos votos,
decidiu que os recursos devem ser distribuidos na mesma proporcao para ambos
0 sexo, em conformidade ao artigo 10, 83° da Lei n°® 9.504/1997.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ART. 9° DA LEIl 13.165/2015.
FIXACAO DE PISO (5%) E DE TETO (15%) DO MONTANTE DO FUNDO
PARTIDARIO DESTINADO AO FINANCIMENTO DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS PARA A APLICACAO NAS CAMPANHAS DE
CANDIDATAS. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A
IGUALDADE E A NAODISCRIMINACAO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1.
(...). 2. O principio da igualdade material & prestigiado por ages
afirmativas. No entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca
estabelecida com o objetivo de superar a discriminacdo ofende o mesmo
principio da igualdade, que veda tratamento discriminatério fundado em
circunstancias que estdo fora do controle das pessoas, como a raga, 0
sexo, a cor da pele ou qualquer outra diferenciacdo arbitrariamente (...). 3.
A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do respeito
incondicional aos direitos fundamentais, pois € precisamente na artificiosa
segmentacdo entre o publico e o privado que reside a principal forma de
discriminacdo das mulheres. 4. Acdo direta julgada procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés” contida no art. 9° da
Lei 13.165/2015; (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9°
da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, isto &,
ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a
Ihes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30%
do montante do fundo alocado a cada partido, para eleicbes majoritarias
e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas lhes seja alocado na mesma proporc¢éo; (iii)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do
art. 44 da Lei 9.096/95. (ADI 5617/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 15/03/2018).

Esta decisdo marca um grande avanco em busca da igualdade de género,
garantindo meios para que tais direitos sejam alcancados, sendo que um dos
grandes problemas referentes a cota de género eram as candidaturas fraudulentas,
apenas para cumprir os 30%, sem financiar e viabilizar que essas candidatas
fossem eleitas. O acorddo supramencionado trouxe a garantia de utilizacdo dos
recursos do Fundo Partidario mais justos e com igualdade (VANZELA, 2021).

5 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO - LEI N° 14.192/2021

Antes de adentrar ao debate sobre a violéncia politica de género necessario
se faz conceituar género, sendo assim, o género pode ser definido como um
produto social, que expbe as caracteristicas apresentadas como femininas ou
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masculinas e as diferencas percebidas entre os sexos. Tal conceito sofre alteracdes
em diferentes culturas e periodos histéricos (RIBEIRO, 2022).

“Assim como afirma Joan Scott (1986), o género ndo se trata apenas de
uma percepcdo sobre as diferengas sexuais, mas da hierarquizagéo
destas. Tal caracterizacdo hierarquica que confere ao homem a posigéo
de mando e a mulher a de submisséo, estabelece também formas de
violéncia especificas contra as mulheres (PINHO, 2020, p.3)".

As instituicbes, como Estado, familia, escolas e igrejas sdo os principais
agentes que concorrem permanentemente para garantir a dominacao masculina e
essas instituicdes presentes na vida de praticamente todos os individuos que fazem
parte da sociedade, sendo praticamente impossivel se desvencilhar das imposi¢cdes
por elas determinadas (BOURDIEU, 2020).

O senso comum costuma atribuir a culpa pela sub-representagéo feminina
na politica as proprias mulheres, sob o pretexto de que ha falta de interesse por
parte delas, ou até mesmo afirmando que a politica ndo é lugar para mulher,
desconsiderando toda a perspectiva historica e social.

A violéncia politica de género é considerada uma violéncia simbdlica, e para
Pierre Bourdieu (2020), pode ser definida como:

“violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se

exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicagéo

e do conhecimento, ou mais precisamente do desconhecimento, do

reconhecimento ou, em dltima instancia, do sentimento (BOURDIEU,
2020, p.12)".

Um exemplo claro de violéncia politica de género foi o episédio sofrido por
Dilma Rousseff, primeira presidente mulher do Brasil, que durante todo seu governo
(2011-2016) sofreu com diversos comentarios depreciativos e misdginos, estampou
diversas capas de revistas, sendo retratada como uma mulher histérica e infeliz,
além de ter sua sexualidade e aparéncia fisica atacadas constantemente, criticas
gue ndo vemos com frequéncia com os presidentes homens (RIBEIRO, 2022).

Na coletanea de relatos organizado pela politica brasileira Manuela d’Avila,
intitulada Sempre foi sobre nos: Relatos da violéncia politica de género no Brasil
(2022), a deputada estadual Isa Penna deu a seguinte afirmacéao:

“A violagao sexual € um subtipo de crime antigo na histéria da humanidade
e sempre foi um ato de extrema violéncia e de colonizag&o. Ultrapassar o

dltimo limite, dominar o corpo das mulheres, sempre foi um gesto de poder
(D’AVILA, 2022, p.76)".

A ex-deputada estadual Isa Penna foi vitima de importunacéo sexual, no dia
17 de dezembro de 2020, sendo apalpada pelo colega que passou a mdo em seu
seio, o também ex-deputado estadual, Fernando Cury, em sesséo do plenéario que
ocorrida na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo - Alesp, sendo todo o
ato repugnante filmado e transmitido pelo canal da casa legislativa (G1,2020). O
caso ganhou grande repercussédo nacional, Fernando Cury foi suspenso do
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mandato por 180 dias por determinacio do Conselho de Etica da Alesp na época,
também foi expulso do partido Cidadania, atualmente filiado no partido Unido Brasil,
€ réu por importunacao sexual, em acdo penal movida pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (G1, 2023).

O pais pioneiro a aprovar legislacao que tipificou como crime o assédio e a
violéncia politica contra mulheres, foi a Bolivia em 2012 (PINHO, 2020). No Brasil,
foi sancionada em 04 de agosto de 2021, a Lei Federal n° 14.192, que em tese,
trouxe mecanismos para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica de
género, em especial contra as mulheres, visando garantir seus direitos a
participacao politica, conforme artigo 1° da referida Lei (BRASIL, 2021).

O artigo 2° da Lei 14.192/2021 define que serdo garantidos os direitos de
participacao politica da mulher, sendo vedada a discriminagéo, desigualdade de
tratamento em virtude do sexo, raga, sempre permitido 0 acesso as instancias de
representacao politica e no exercicio de fung¢des publicas (BRASIL, 2021).

Assim, considera-se violéncia politica contra a mulher, toda acéo, conduta
ou omissao que vise oprimir, criar obstaculos ou restringir direitos politicos
femininos. A Lei Federal n° 14.192/2021 € uma importante conquista para as
mulheres, visto que incluiu o artigo 326-B do Codigo Eleitoral, sendo considerados
como crimes eleitorais, os atos de assédio, constrangimento, humilhacéo,
perseguicdo e ameaca contra as mulheres, sejam elas candidatas ou ocupantes de
cargo politico (RIBEIRO, 2022).

A referida lei foi responsavel também por conferir nova redacédo ao artigo
323, 82°, inciso Il do Cddigo Eleitoral, acrescentando aumento de pena, se houver
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher, cor, raca ou etnia (BRASIL,
1965).

A violéncia politica de género e a violéncia eleitoral séo tipos de violéncia
distintas, sendo que a violéncia eleitoral pode ser sofrida tanto por homens como
por mulheres vitimas de atos violentos ou ameacas que busquem influenciar no
processo eleitoral. Todavia, nem todos os casos de violéncia eleitoral se relacionam
com o0 género da vitima, a violéncia politica de género pode ocorrer em contexto
eleitoral, mas néo se limita apenas ao periodo. Quando as mulheres sao atacadas
em decorréncia de seus posicionamentos politicos néo se trata de violéncia politica
contra as mulheres, todavia, quando sdo comentarios depreciativos e misoginos,
sexualidade atacada e aparéncia fisica questionada, enquadra-se como uma
violéncia politica de género, visto que visa fazer com que estas mulheres
abandonem a politica ou sejam deslegitimadas aos olhos do publico (PINHO,
2020).

O objetivo principal da violéncia politica de género é preservar 0s papéis
tradicionais de género e manter as desigualdades estruturais. Ademais, os efeitos

da Lei Federal n° 14.192/2021 serdo de fato sentidos nos préximos pleitos
eleitorais, visto ser uma lei relativamente nova.
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De acordo com os dados disponibilizados pelo site da Céamara dos
Deputados, o Conselho de Etica recebeu cerca de 150 representacoes, sendo a
primeira denancia de violéncia politica de género impetrada em face do Deputado
Jair Bolsonaro:

“A primeira representacédo classificada como violéncia politica de género
€ an® 36 de 2014 (BRASIL, 2014b, REP 36), impetrada em conjunto pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PC do B),
PSOL e Partido Socialista Brasileiro (PSB), em face do Deputado Jair
Bolsonaro. Trata-se do ja mencionado caso de agressdo a Deputada
Maria do Roséario que incluia ainda ofensas injuriosas, difamantes e
caluniosas contra a deputada e a presidenta Dilma Rousseff. Ambas foram

acusadas por Bolsonaro de participarem de atos criminosos. (PINHO,
2020, p.9)".

Embora a violéncia politica de género seja um tema alarmante, até
recentemente esta causa recebia pouca atencéo, nao sé no Brasil, como em nivel
global. Os dados sobre o assunto séao limitados e coleta-los é um desafio. Em
estudos realizados pela ONU Mulheres, restou constatado que tal violéncia é
generalizada e sistémica, ndo sendo um problema apenas do Brasil e sim do Mundo
todo, e apontam que a violéncia contra mulheres que ocupam posi¢cdes de poder
na politica tem impacto direto na ambicédo politica de mulheres mais jovens e geram
consequéncias intergeracionais, o que dificulta a realizacdo plena dos direitos
politicos das mulheres (ONU Mulheres, 2021).

6 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES OU POLITICAS DE GENERO?

Com o conceito de género ja definido e sendo evidente que a desigualdade
entre homens e mulheres que se perpetua em nossa sociedade, constata-se que a
visdo masculina se evidencia até mesmo sobre o planejamento das politicas e
acles publicas que tem como publico-alvo 0 homem, mesmo em um pais que se
comprometeu em reduzir a desigualdade entre os géneros.

Em 1995 foi realizada em Beijing na China, a IV Conferéncia Mundial sobre
Mulher, tal conferéncia foi além da oficialidade que se vé normalmente em uma
reunido entre lideres do mundo, visto que foi usado do espaco para debater e
expressar a forca dos movimentos sociais femininos e o que as organizacfes nao-
governamentais haviam conquistado até aguele momento. Varias recomendacdes
foram deixadas pela conferéncia para que o0s paises pudessem aprimorar as
politicas publicas voltadas ao género feminino (MEDEIROS, 2017).

Influenciada pela conferéncia, a deputada federal Luiza Erundina (PSOL-SP)
criou o Projeto de Lei n° 2.155/99 que previa a criacdo de um relatério contendo
informacdes sobre a condicdo de sobrevivéncia para as brasileiras. O referido
projeto de 1999 foi sancionado e publicado no diario oficial apenas em 2010, sob a
Lei Federal n°® 12.227/10. Por forca da lei o governo passou a ser obrigado a
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publicar anualmente um Relatério Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM),

contendo informacdes referentes a politicas publicas para o género feminino.
“Dentre as informagdes contidas no relatério, compreendera itens acerca
de dados sobre Autonomia Econémica e a Igualdade delas no Mundo do
Trabalho, Educacao para Igualdade e Cidadania, Saude, Direitos Sexuais
e Direitos Reprodutivos, Enfretamento de Todas as Formas de Violéncia
Contra as mulheres, Mulheres em Espacos e Poder de Deciséo e, por fim,
Mulher no Esporte. O tépico que trata do item Autonomia Econdmica e
Igualdade no mundo do trabalho traz uma andlise da situagdo e
guantidade de mulheres empregadas, dividido por faixa etaria, regido em
que vivem e cor ou raga (MEDEIROS, 2017, p.112)".

O relatorio trata a violéncia como um fato multidimensional e requer uma
acao conjunta dos diversos setores envolvidos, como, saude, seguranca publica,
justica, educacado, entre outros, visando propor acbes que acabem com as
desigualdades e combatam a violéncia de género e contra a mulher, promovendo
empoderamento e garantindo atendimento humanizado aquelas que estdo em
situacédo de violéncia (BRASIL, 2015).

De acordo com a Dra. Lourdes Bandeira (2005) as politicas publicas de
género séao diferentes das politicas publicas para as mulheres. Ou seja, as politicas
publicas de género levam em consideracdo em sua elaboracéo a diversidade dos
processos de socializacdo entre homens e mulheres, que geram consequéncias e
se fazem presentes ao longo da vida e das relacdes interpessoais. Enquanto as
politicas publicas para as mulheres se concentram apenas no feminino, nao
priorizando a importancia e o significado que se estabelece no relacionamento entre
0s sexos, acabando por enfatizar a responsabilidade feminina sobre a reproducao
social, educacao dos filhos, educacdo, saude e outras demandas em prol da
manutencdo da familia e ndo necessariamente o empoderamento feminino e
autonomia (BANDEIRA, 2005).

As politicas publicas s6 serdo de fato eficientes quando instaurarem uma
possibilidade de ruptura com a restrita viséo tradicional do feminino, sendo que a
consolidacdo de uma perspectiva mais critica pode vir a fundamentar politicas
publicas mais eficientes, prezando pela transversalidade de género, em
conformidade com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo a
paridade um dos enfoques centrais para o avanco do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 5 (lgualdade de Género), para a construcdo de democracias
consistentes.

6.10NU mulheres como defensora dos direitos humanos das mulheres

A exemplo de politicas publicas eficientes, destaca-se a atuacdo da ONU
Mulheres, que foi criada em 2010, por decisdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, com o objetivo de unir, fortalecer e ampliar os esfor¢cos mundiais em defesa
dos direitos humanos das mulheres como prioridade no centro das agendas
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nacionais e globais, por meio de parcerias com a sociedade civil, os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, universidades, empresas e 0 sistema das
Nagbes Unidas, a ONU Mulheres defende os compromissos internacionais
assumidos pelos Estados-Membros da ONU com os direitos humanos das
mulheres.

Ao longo desses 13 anos desde sua criacdo, a ONU Mulheres vem
desempenhando amplo esfor¢co visando tornar a igualdade de género uma
realidade para mais mulheres e meninas.

Na area da violéncia contra mulheres e meninas, houve um progresso
significativo na prevencdo do feminicidio e da violéncia de género na América
Latina e no Caribe. A Marco Global RESPETO, desenvolvida em parceria com a
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS), apoiou politicas e programas para
prevenir a violéncia contra mulheres e meninas na regio.

A ONU Mulheres também promoveu a implementacdo de diretrizes e
protocolos para melhorar 0 acesso a justica e gerar respostas mais eficazes por
parte dos Estados.

Por meio da Iniciativa Spotlight, a ONU Mulheres fortaleceu a capacidade
das organizacdes da sociedade civil na luta contra a violéncia de género e
promoveu mudancas no diadlogo publico e a promulgacéo de politicas publicas e
leis em diferentes paises da regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou evidenciar a representacdo das mulheres na
politica institucional eletiva no Brasil, destacando alguns pontos importantes no
intuito de se demonstrar a importancia de investimentos na candidatura de
mulheres para que ndo apenas venha a existir um maior numero delas eleitas, mas
gue ocorra de fato a representacdo da maior parcela da populagéo.

Uma das causas de sub-representacdo feminina na politica € a violéncia
politica de género, que foi tipificada como crime somente em 2021 pela Lei Federal
n° 14.192/21. Importante conquista, visando coibir e punir 0s agressores,
principalmente em tempos em que a tecnologia € usada como um mecanismo de
campanha, e os ataques sao disparadas massivamente nas redes sociais. Todavia,
os efeitos da Lei Federal n° 14.192/2021 serdo de fato sentidos nos proximos
pleitos eleitorais, visto ser uma lei relativamente nova.

No que tange as politicas publicas, acredita-se que a educacdo seja a
principal ferramenta de mudanga em uma sociedade, sendo capaz de modificar o
cenario politico brasileiro, em acordo com a Agenda 2030 para Desenvolvimento
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Sustentavel, usando da paridade de género para avancar com a Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°5 (Igualdade de Género).

Diante das perspectivas teodricas apontadas, observa-se ser possivel a
construcéo de representacdo, ndo apenas em quantidade, mas sim de mulheres
gue retratem as necessidades do eleitorado sub-representado. Sendo assim,
parece evidenciar que tratar a representacdo em contextos quantitativos nao
garante de fato que as mulheres serdo ouvidas, mas estimula olhares femininos
sobre a politica.

Os dados do Brasil apresentados neste estudo, deixam clara a necessidade
de maiores investimentos em medidas que possam viabilizar a candidatura de
mulheres, tendo em vista, que a politica institucional brasileira tem avancado pouco
nos ultimos anos.

Por fim, diante da linha ténue entre publico e privado, entre a politica e o que
€ doméstico, as mudancas precisam ocorrer na vida privada, ao mesmo tempo em
gue ocorrem na vida publica, sendo que a sub-representacao feminina se da em
decorréncia de aspectos socioculturais e financeiros que precisam ser revistos no
intuito de se viabilizar ndo apenas a candidatura delas, mas também a elei¢éo.
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