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Os Centros de Acolhida para refugiados e as relagdes
espaciais em Brasilia

Resumo. O artigo fundamenta-se em um exercicio de sintaxe do espaco, cujo objetivo é analisar as relagdes
espaciais dos Centros de Acolhida com seu entorno, tendo em vista a integracao local de refugiados e
migrantesem Brasilia. Visa, ainda, discutir como tem ocorrido a inclusdo espacial de migrantes e
refugiados, bem comosuas relagdes com a cidade. A temética envolvendo migrantes e refugiados tem
grande importancia na contemporaneidade, devido as constantes crises mundiais. Assim, a pesquisa é
relevante a fim de identificar fatores importantes para a integracéo local de refugiados no Distrito Federal.
Como método de analise, foramutilizados: mapas axiais de integracédo global do DF; mapa de usos e
ocupacao do solo; mapas de equipamentos puablicos; e, em apenas um dos casos, entrevista e questionario
aplicados ao administrador da institui¢cao. Os resultados dos estudos de caso evidenciaram que os Centros
de Brasilia apresentam niveis de integragdo distintos devido a localizacdo. Além disso, fatores como o
acesso a servigos publicos se mostraramessenciais para a insercao dos refugidos na dinamica local. De
modo geral, a localizagdo desses Centros se apresenta como fator crucial de influéncia para a integracéo
dessas pessoas a cidade.

Palavras-chave: Sintaxe Espacial, refugiados, venezuelanos, Centros de Acolhida, Brasilia.

The Reception Centers for refugees and the spatial relations in Brasilia

Abstract. The article is based on an exercise in space syntax, whose objective is to analyze the spatial
relations between the Reception Centers and their surroundings, considering the local integration of
refugees and migrants in Brasilia. It also aims to discuss how the spatial inclusion of migrants and refugees
has been occurring, as well as their relation with the city. The topic involving migrants and refugees is of
great importance in contemporary times, due to ongoing global crises. Thus, the research is relevant in
order to identify important factors for the local integration of refugees in the Distrito Federal. As an
analysis method, the following were used: axial maps of global integration of the DF; land use and
occupation map; maps of public facilities; and, in only one case, an interview and questionnaire applied to
the institution's administrator.The results of the case studies showed that the Reception Centers in Brasilia
have different levels of integrationdue to their location. Furthermore, factors such as access to public
services proved to be essential for the inclusion of refugees into the local dynamics. Overall, the location
of these Centers is a crucial influencing factor for the integration of these people into the city.

Keywords: Space Syntax, refugees, venezuelans, Reception Centers, Brasilia.

1. Introducéo

A problemética envolvendo refugiados e migrantes apresenta-se como tema de grande
importancia na contemporaneidade. Essa situacdo tem se agravado devido as constantes crises,
novas e antigas, que ocasionam deslocamentos forcados de pessoas por todo 0 mundo. No ano de
2022, em escala mundial, 100 milhdes de pessoas encontravam-se numa das trés situagdes a
seguir: solicitantes da condi¢do de refugio, individuos for¢ados a deixar seu pais de origem ou
refugiados, conforme dadosdisponibilizados pelo Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para
Refugiados (ACNUR, 2022).

A América do Sul é, atualmente, palco de uma das maiores crises migratorias do mundo e
apresentao maior deslocamento da histéria na regido. Isso se da pela crise politica, econémica e
social que a Venezuela vem passando, ocasionando o intenso fluxo migratério de venezuelanos,
que buscam melhores condi¢Bes de vida em outros paises (CHAVES, 2021). De acordo com
dados disponibilizados pelo United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR, 2022),
até outubrode 2022 o nimero de venezuelanos deslocados no mundo era de 5,6 milhdes de
pessoas. O Brasil posiciona-se como uma das principais escolhas de destino dos deslocados.

As questdes legais relacionadas a migracdo internacional ganharam maior visibilidade e
flexibilidadeno Brasil em 1997, quando foi aprovada a Lein°® 9.474/1997. Este instrumento define
a protecdo legalinternacional a refugiados, estabelece o reconhecimento dessas pessoas em
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territério nacional e determina como serd aplicada a protecdo a esse grupo (BRASIL,1997). A Lei
implementou a criagdodo Comité Nacional para Refugiados - CONARE, “que delibera sobre as
solicitagcbes de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil. Suas competéncias e
composicao estdo definidasno art. 12 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997” (BRASIL,1997).

Para a efetivacdo do processo de acolhimento, é necessario o envolvimento de diferentes agentes
incluindo o Estado, a sociedade civil organizada, organizacGes internacionais e a comunidade
local. As questdes burocréticas e legais como a emissdo de documentos oficiais e a regularizagéo
administrativa do migrante no pais sdo, em sua maioria, tratadas pelo Estado (CHAVES, 2021).
Segundo dados disponibilizados em plataforma interativa desenvolvida pelo CONARE em
parceria com 0 ACNUR (2023), no Brasil existem, atualmente, pouco menos de 66 mil pessoas
reconhecidascomo refugiados, sendo esse numero equivalente a 86,9% do total de solicitacfes
recebidas (75.727 solicitacBes). Os nimeros dizem respeito a individuos de 121 nacionalidades
diferentes, sendo venezuelanos a maioria (53.485, equivalente a 70,63%).

De acordo com o estudo publicado pelo Banco Mundial e pelo ACNUR (2021), venezuelanos
tém 64% menos chance de contratacdo quando comparados a brasileiros com nivel de educacéo
similar. Ademais, criancas venezuelanas possuem 53% menos probabilidade de estarem nas
escolas se comparadas com criancas brasileiras. Muitos desses fatores tém a barreira do idioma
como principal empecilho, conforme é apresentado no diagndstico participativo “Vozes das
Pessoas Refugiadas no Brasil” (ACNUR, 2020). Além disso, como € exposto no relatorio, a
xenofobia, o racismo e a localizacdo das habitacGes - fator que é de especial atencao neste trabalho
- de refugiados e imigrantessdo aspectos que geram inseguranga e violéncia.

Em resposta ao grande fluxo migratério oriundo da Venezuela, o Governo Federal, com apoio do
ACNUR, estabeleceu, em 2018, a Operacdo Acolhida, programa destinado aos imigrantes
venezuelanos, o qual esta baseado em trés pilares: Ordenamento de fronteira e documentacao;
acolhimento e assisténcia humanitaria; interiorizacdo (ACNUR, [s.d]%). “Para além do apoio nos
processos de registro, gestdo dos abrigos e apoio no pré-embarque, na cidade destino, 0 ACNUR
promove a articulacdo entre os diferentes setores para facilitar o processo de integracéo local das
pessoas venezuelanas” (ACNUR, [s.d]%). Desde o inicio do programa até fevereiro de 2023, foram
interiorizadas mais de 96 mil pessoas, distribuidas entre os 21 Centros de Acolhida e Integracédo
localizados em diferentes estados brasileiros e o Distrito federal (DF).

No periodo entre 2018 e fevereiro de 2023, o DF recebeu 2.444 refugiados venezuelanos através
do programa Operacdo Acolhida, colocando-se como um dos 10 principais destinos dos
interiorizados (BRASIL, 2023). S&o trés Centros de Acolhida e Integracdo que recebem apoio do
ACNUR e outrasentidades: as Aldeias Infantis, localizada na Asa Norte; o Abrigo Raio de Luz,
também conhecido como Projeto Warao, estabelecido em S&o Sebastido; e a Casa Bom
Samaritano, fundada em 2021, situada no Lago Sul (Figura 01). Esses Centros sdo localidades de
apoio e acolhimento temporérios onde os refugiados recebem capacitacdes profissionais,
encaminhamento para rede publica deservigos sociais, auxilio na busca por oportunidades de
trabalho, assisténcia com a busca por casas para aluguel, entre outros incentivos (ACNUR, 2021).
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Figura 01: Mapa: localizagdo dos Centros de Acolhida — DF (Fonte: Elaboragdo prdpria, 2023).

Desse modo, e considerando que a localizacdo dos Centros de Acolhida e Integracdo nas cidades
brasileiras pode ter papel fundamental na integracdo da populacdo refugiada, pode-se considerar
0 estudo das relacGes espaciais entre esses Centros e seu entorno, assim como a sua relagdo com
as centralidades e os servigos, de grande importancia para o desenvolvimento de estratégias de
integracdo local mais eficientes. Nesse sentido, a pesquisa proposta visa complementar os demais
estudos que discutem o tema da integracdo espacial de casas para refugiados no Brasil, ao abordar
um panorama da cidade de Brasilia e os Centros de Acolhida nela instalados. Para isso, propde-
se 0 seguinte problema de pesquisa: como sdo as rela¢des espaciais estabelecidas entre os Centros
de Acolhida e seu entorno urbano, tendo em vista a integragéo local de refugiados e migrantes em
Brasilia?

Dada a grande relevancia do tema para a atualidade, e o interesse pelo assunto, pretende-se, a
depender dos produtos obtidos, seguir o desenvolvimento desta pesquisa como base para
diplomagéo,embasando e adequando o projeto final aos resultados e aos indicadores encontrados.
Ante 0 exposto,o objetivo geral deste artigo é analisar as relac6es espaciais dos Centros de Acolhida
com seu entorno,tendo em vista a integragdo local de refugiados e migrantes em Brasilia. Para
tanto, sdo objetivos especificos: 1) Discutir como tem se dado a inclusao espacial dos refugiados
no mundo e no Brasil, em especifico Brasilia; 2) Identificar a acessibilidade dos refugiados em
relacdo a equipamentos publicos de salde, educacdo e transporte; 3) Espacializar dados recolhidos
nas etapas anteriores comfoco no entorno urbano dos Centros de Refugiados; 4) Correlacionar
esses dados com analises da malha urbana provenientes das modelagens da Sintaxe Espacial.
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2. Referencial tedrico

2.1A integracdo e as relagdes espaciais

A integracdo de migrantes e refugiados em um novo contexto, caracteriza-se por um processo
complexo, envolvendo diferentes dimens@es. Dentre essas, estdao dimensdes estruturais, culturais,
corporativas, interativas, residenciais e de identificacdo (RODAT, 2018; TORRES, 2012). Para
Rodat(2018), a integracdo se d& pela inclusdo do refugiado nas institui¢bes centrais da sociedade
de acolhimento, ou seja, a incorporagdo do migrante nas dimensfes citadas acima. No que diz
respeitoa dimensdo residencial, Torres (2012) refere-se a vivéncia e a inser¢do dos deslocados na
trama espacial e de relagbes que configuram a cidade. Apesar das diferentes camadas que
envolvem a integragao, essa ultima terd maior enfoque neste trabalho.

A integracdo, segundo a Teoria da Sintaxe Espacial, é definida pela distancia (topoldgica) entre
um elemento e qualquer outro em um sistema (HILLIER e HANSON, 1984). Ou seja, quando
utilizamoso mapa axial como referéncia, a integragdo “¢ obtida em fungdo de quantas linhas
axiais, abstraidas do sistema de espagos abertos, temos minimamente de percorrer, para ir de uma
dada posicéo, na cidade, a outra posi¢do” (HOLANDA, 2018, p. 96). Desse modo, é possivel que
existam espacos maisintegrados ou segregados na malha urbana, a depender de sua forma. Esses
espacos, de acordo com Medeiros (2006), podem promover diferentes niveis de encontros e
movimentos de pessoas em determinados lugares da cidade.

Por outro lado, a configuragao do espago tem influéncia sobre “tendéncias sociais”, que nem
sempresdo efetivas. Por isso, a Sintaxe Espacial, método de analise do espaco utilizado neste
artigo, propdeapenas explorar os efeitos e as potenciais tendéncias do lugar, sem considerar as
variaveis sociais (CURADO, 2022).

Esses encontros, como aponta Legeby (2013), dependem do espaco urbano e de como ele é
constituido, necessitando de certo nivel de densidade associado a algum grau de diversidade. Esse
conjunto de fatores faz com que a cidade seja palco de encontros e relages entre estranhos, a
partir do momento em que as pessoas passam a estar copresentes. Ademais, a relagdo entre
desconhecidosno meio urbano e a observacdo do outro pode promover aspectos positivos para a
vida publica, como:seguranca, gentileza e respeito (JACOBS, 1961 apud LEGEBY, 2013). Por
outro lado, o contato comdesconhecidos reforga que o meio urbano possui natureza imprevisivel,
0 que se opde ao desejo de controle presente na sociedade. Esse anseio motiva o afastamento entre
grupos heterogéneos, ou seja,promove esquivancga ao diferente. Nesse sentido, o desconhecido
pode provocar medo ou estranhamento, assim como no caso de refugiados e imigrantes, os quais
muitas vezes sdo vitimas dexenofobia. (BAUMAN, 2009 apud CURADO, 2022)

Associados aos diferentes aspectos que envolvem a integracdo, podemos citar os variados tipos
de assentamento possiveis em casos de desastre (migracbes forcadas por questdes politicas e
sociais, nocaso deste artigo). Quarantelli (1995) define 4 formas de assentamento. O abrigo
emergencial e o abrigo temporéario, que se diferenciam pelo periodo de permanéncia e pelos
servicos prestados no local. O primeiro se caracteriza por uma permanéncia de apenas algumas
horas sem a necessidade dealimentacéo, por exemplo. J& o0 segundo, se estabelece por uma estadia
mais longa, mas ainda sem aretomada da rotina doméstica, e com a certeza do retorno para sua
origem (QUARANTELLI, 1995). As outras duas formas de assentamento, sdo: a moradia
temporéria e a moradia permanente. Essas, muitas vezes, se confundem, ja que ambas contam
com a retomada da rotina doméstica, mas no casoda moradia temporaria implica em um
deslocamento futuro, seja ao local de origem ou ndo (QUARANTELLI, 1995).

Neste artigo ndo serd abordado o primeiro modelo de assentamento (abrigo emergencial), uma
vez que em Brasilia sé estdo disponiveis as outras 3 formas, propostas a partir das definigdes
estabelecidas: abrigo temporario, moradia temporéria e moradia permanente. O primeiro se
caracteriza pelo tipo de abrigo inicial que o refugiado recebe, de curta permanéncia e com
finalidadede triagem ou encaminhamento para uma moradia temporaria. Essa, por sua vez, sera
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definida pela permanéncia temporaria de alguns meses, até que seja encontrada uma moradia
permanente, e onde poderdo ser reestabelecidas atividades de rotina, como: estudos, lazer e
trabalho. O dltimo tipo de assentamento a ser considerado é a moradia permanente, na qual o
refugiado podera recompor sua vida conforme a dindmica social da nova cidade.

2.20 refugio no Brasil e no mundo

A partir de uma leitura prévia sobre a problematica envolvendo refugiados no Brasil e no mundo,
associada a uma analise morfoldgica de sua inser¢do na cidade, foi possivel verificar a relacdo
entre a localizacdo das casas de refugiados e sua acessibilidade e integragdo com o meio urbano.
Com basenisso, foi possivel chegar ao compilado apresentado a seguir.

Hazan (2021) apresenta um panorama geral relacionado as migracdes e a situacdo dos refugiados
naAmeérica Latina, mais especificamente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, Roraima. Para
iss0, resgata casos internacionais importantes de campos de refugiados e seu desenvolvimento
com o passar dos anos. Alguns deles, antes pensados como abrigos temporarios, devido ao
crescente numerode refugiados e seu longo periodo de permanéncia no campo, tornaram-se living
cities. Esse é o casode Shatila, em Beirute — Libano (Figura 02), Zaatari na Jordania e Dadaab no
Quénia (Figura 03). Apesar de alguns estarem localizados proximos as areas formais da cidade e
outros na periferia, situagbes de informalidade e precariedade sdo comuns aos conjuntos
(HAZAN, 2021).
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Figura 02. Campo de Refugiados de Shatila Figura 03: Campo de Refugiados de Dadaab-
— Libano (Fonte: Refugees in Towns. Quénia (Fonte: UNHCR. Disponivel em:
Disponivel em: https://www.unhcr.org/innovation/why-i-call-
https://www.refugeesintowns.org/all- dadaab- home/)

reports/shatila)

No que se refere as moradias temporarias, de acordo com a definicéo estabelecida anteriormente,
acredita-se que a construgdo de novos abrigos em Boa Vista, formando o complexo Randon, tenha
sido acelerada porque, anteriormente, algumas casas para refugiados encontravam-se em bairros
nobres de classe média, criando atritos com a populacdo local. O complexo, com ocupagdo em
grelhaseguindo uma ldégica militar, diferente dos demais abrigos por sua escala, localiza-se em
area mais periférica e distante de servicos como comércio, lazer e espacos publicos. Essa auséncia
de interacdo entre os abrigos e as areas comuns da cidade causaram a nocdo de “falta de
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urbanidade”, assim comoa presenca de migrantes (o desconhecido) provocou sensacles de
inseguranca aos moradores locais (HAZAN, 2021).

Diferentemente de Hazan (2021), as autoras Spinelli; Braga e Scheibe (2017) apresentam o caso
da cidade de Lajeado, Rio Grande do Sul. Nesse estudo foram analisadas as escolhas locacionais
das moradias permanentes, conforme definicdo estabelecida neste artigo, dos migrantes haitianos
na cidade. A chegada da populacéo haitiana em Lajeado apresentou um processo de integracao
conflituoso, isso porque os haitianos trabalham, em sua maioria, formalmente, colocando-os em
“situacdo de paridade (ameagadora)” (SPINELLI; BRAGA; SCHEIBE, 2017) em relacdo aos
moradores locais.

Deste modo, haitianos passaram a optar por outras localidades para lazer e encontros sociais, que
ndofossem aquelas usadas com mais frequéncia pelos moradores locais. Um exemplo desse
ambiente é aigreja da comunidade. J& em relacdo a moradia, pode-se constatar que a escolha dos
bairros estava ligada & maior acessibilidade a servigos e transporte e, também, a proximidade com
os locais de trabalho. Portanto, os haitianos encontram-se em areas relativamente segregadas dos
moradores da cidade, mas que possuem importante integracdo com o sistema. Essa escolha
reforca a necessidade de um lugar com potencial de controle compartilhado entre moradores e
imigrantes (morador — estranho), onde a copresencga ndo atraia a atengdo ao grupo minoritario,
mas que lhes proporcione acessibilidade (SPINELLI; BRAGA; SCHEIBE, 2017).

Na Alemanha, um estudo de caso de trés edificios de moradia temporaria para refugiados na
cidade de Bremen, busca analisar a influéncia da morfologia urbana no potencial de integracdo
social e movimentos urbanos praticados pelos migrantes (UTZIG, 2017). O artigo aborda os casos
localizadosnos bairros de Grohn, Walle e Arbergen, em que a maioria dos refugiados sdo de
origem siria, afegée iraniana, utilizando como base mapas axiais e de deslocamentos, bem como
entrevista com moradores dos abrigos e levantamento de oferta de trabalho na regiéo.

Apesar das particularidades dos bairros devido as suas diferentes distancias do Centro, um ponto
comum entre 0s moradores dos trés conjuntos era o desejo por mais interagfes com a populacao
local.Observou-se, a partir dos padrdes de deslocamentos dos habitantes, a busca por destinos de
acesso livre e gratuito, como parques urbanos, ja que a maioria deles encontra-se desempregada
e enfrenta grandes dificuldades na busca por uma ocupacdo. A necessidade da copresenca e
convivio com moradores locais também é expressa na preferéncia dos emigrantes por moradias
com vizinhanca formada por habitantes alemaes, uma vez que se mudem para uma moradia
permanente. O acesso aotransporte publico de qualidade foi tratado como ponto fundamental para
os deslocamentos dos refugiados, possibilitando ligagdo entre as diferentes areas da cidade e
conectando regides menos integradas a bairros com alta interagéo social (UTZIG, 2017).

3. Metodologia

Para a elaboracédo do artigo, e a fim de compreender as relacdes espaciais dos Centros de Acolhida
do DF, pretende-se utilizar os métodos da Sintaxe Espacial. A tese foi primeiramente estabelecida
por Hiller e Hanson (1984) e posteriormente desenvolvida por Hillier (1996). A teoria parte da
ideiade que o espaco possui uma légica social, no qual a sociedade influencia sua formagéo, assim
como o espago induz uma légica na sociedade. Desse modo, sociedades diferentes produzem e
pensam espagos de maneiras distintas, assim como esses espagos podem influenciar diferentes
comportamentos sociais (HILLIER; HANSON, 1984 apud GURGEL, 2018). Com base nisso, o
artigo pretende utilizar o mapa axial como principal método de anélise sintatica do espaco.

Associado a revisdo bibliografica, pretende-se fazer uso de mapas para analise do estudo de caso.
Serdo utilizados o0s seguintes mapas: 1) Mapa axial. Elaborado a partir de dados
disponibilizados

pelo grupo de pesquisa Dimensdes Morfoldgicas do Processo de Urbanizagdo (DIMPU), UnB e
combase na tese de Coelho (2017). Esse tem por objetivo apresentar os niveis de integracéo global
e acessibilidade da malha urbana do DF; 2) Mapa de Uso e Ocupacéo do Solo. Feito com base
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em normas como a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) e o Plano Diretor de Brasilia. O mapa
tem como objetivo apresentar manchas esquematicas dos principais usos e ocupacdes do solo no
DF; 3) Mapa de equipamentos e servicos. Elaborado com base em dados do GeoPortal e com
auxilio de ferramentas como Google Maps e Google Street View, considerando um raio de
aproximadamente 1,5 quildmetros. Esse tem por finalidade localizar pontos de servigos e
equipamentos considerados importantes para a integracdo de refugiados; 4) Questionério/
Entrevista. Aplicado aos administradores dos Centros de Acolhida com o objetivo de coletar
dados quantitativos e qualitativosreferentes ao Centro e seus usudrios. Esse foi aplicado somente
ao Centro de Acolhida Raio de Luz em S&o Sebastido devido ao ndo retorno dos demais estudos
de caso.

4. Estudos de caso

Neste artigo foram estudados os casos dos trés Centros de Acolhida e Integracdo do Distrito
Federal.Esses estdo dispostos em localidades bastante diferentes do DF, sendo o projeto Aldeias
Infantis na Asa Norte, a Casa Bom Samaritano no Lago Sul e o projeto Raio de Luz em S&o
Sebastido. Os terrenos em que se encontram as casas de acolhimento séo doados ou cedidos por
entidades privadase/ou publicas, sendo em alguns casos de uso temporério. I1sso demonstra, em
certo ponto, o carater improvisado dos Centros. Deste modo, as casas funcionam como moradia
temporaria para os refugidos, até que consigam mudar-se para moradias permanentes.

A fim de compreender a distribui¢do dos Centros na malha urbana e suas relagdes com o entorno,
foiutilizado o mapa axial do DF (Figuras 04 e 05), que define, a partir da proximidade entre as
vias, 0s niveis de integracdo do sistema (UCL Space syntax, 20232). A partir da analise do mapa
axial do DFe da localizacdo dos Centros de Acolhida, pode-se notar que ndo ha um padrdo de
implantagdo dessesequipamentos na cidade, visto que se encontram em regifes bastante distintas
e com niveis de integracdo diferentes.

As casas para refugiados mais integradas, de acordo com o mapa axial (Figura 04), sdo as
localizadasna Asa Norte e no Lago Sul, regides mais proximas a zona central do Plano Piloto. J&
o0 Centro de Sdo Sebastido apresenta-se como o mais segregado a nivel global. Isso significa que
os refugiados das areas mais integradas possuem maiores possibilidades de deslocamento e a
necessidade de um menor nimero de percursos para seus destinos, quando comparados aqueles
gue estdo abrigados emregido mais segregada.

No entanto, a disponibilidade de equipamentos publicos préximos aos Centros de Acolhida,
considerados importantes para os refugiados (Figuras 05, 06 e 07), ndo seguem a mesma légica,
ou seja, as areas mais integradas em termos da malha urbana, nem sempre sdo as mais integradas
no quese refere aos servigos publicos disponiveis. Foram considerados equipamentos publicos de
salde, educacao e transporte, a fim de contrapor sua disponibilidade com os niveis de integracédo
do sistemaapresentado pelo mapa axial.
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Figura 06. Mapa de Usos e Ocupacédo do Solo — Manchas Esquematicas (Fonte: Elaboracao
prépria,com base em dados do GeoPortal, Googel Maps e LUOS, 2023).
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4.1 Asa Norte - Aldeias Infantis

Analisando o Centro de Acolhida da Asa Norte (Figura 07), percebe-se que esse encontra-se a
aproximadamente 700 metros da via W3, uma das mais importantes do Plano Piloto, que se
configuracomo um grande eixo de deslocamento e servi¢os. 1sso faz com que o transporte puablico
seja de facilacesso. Como é exposto na pesquisa de Utzig (2017), o acesso ao transporte publico
teve papel fundamental na integracdo de refugiados em um novo pais, o que também pode ser
aplicado ao contexto brasileiro. Nesse sentido, a localizacdo do Centro da Asa Norte apresenta-se
como favoravelao deslocamento dos exilados e sua consequente integracao.

Ja em relacdo as instituicdes de ensino, o Centro de Acolhida esta a uma distancia média de 1
quilometro das escolas. Estdo dispostas 7 instituicGes de ensino publico no entorno analisado,
nimeroque, quando comparado ao caso do Lago Sul (Figura 08), se mostra bastante elevado. No
que se refereaos servicos de salde, as distancias sdo de 1 quilémetro e 2 quilémetros dos
equipamentos presentesno raio de analise: Unidade Basica de Saude (UBS) 02 da Asa Norte e
Hospital da Crianca de Brasilia,respectivamente. O Hospital da Crianca de Brasilia, no entanto,
encontra-se no bairro Noroeste e seuacesso a pé é dificultado pela presenga de um grande “parque”
entre as areas. Esse configura-se comobarreira e obriga aos refugiados um deslocamento de mais
de 5 quilémetros até o hospital.

Ao analisar o caso a partir do mapa axial (Figuras 04 e 05), percebe-se sua maior integracao a
nivel global, que se da pela proximidade com as vias mais integradas do sistema. Além disso, a
presenca de uma maior diversidade de usos em seu entorno (Figura 06), apesar da rigida
setorizacdo do PlanoPiloto, favorece a dindmica da cidade e, consequentemente, a possibilidade
de movimentos e encontros de pessoas (MEDEIROS, 2006). Essa distribuicdo do espaco,
associada aos usos e as ocupagbes do solo, tem importante influéncia na acessibilidade a
equipamentos e servigos (MARCUS, 2007a; KOCH, 2004, p. 30-32; KOCH, 2007, p. 82 apud
LEGEBY, 2013).

4.2 Lago Sul — Casa Bom Samaritano

O Centro de Acolhida do Lago Sul encontra-se na regido administrativa mais nobre do Distrito
Federal, com popula¢do considerada de classe alta. O uso, quase exclusivo de residéncias,
conforme apresentado no Mapa de Usos e Ocupagdes (Figura 06), resulta na pouca diversidade
de equipamentos, principalmente publicos, disponiveis préximos a casa de refugiados. Sendo
assim, a recorréncia de escolas e hospitais particulares é mais um dado que reforga o perfil da
populacdo dessaregido. Esse contexto obriga que os usuarios da casa de refugiados efetuem
maiores deslocamentos afim de ter acesso a qualquer tipo de servico publico (Figura 08).

De acordo com o mapa axial (Figuras 04 e 05), a casa para refugiados apresenta integracdo
razoavel,estando a poucas linhas de distancia da via mais integrada. Essa distancia equivale a
aproximadamente 600 metros, que é necessaria para chegar aos pontos de dnibus mais proximos.
Entretanto, de modo geral, a acessibilidade a equipamentos publicos de salde e educagdo ndo
segue o nivel de integracdo global em que o Centro se encontra. Existem apenas duas escolas na
area de analise, as quais ficam a pouco menos de 1 quildmetro de distancia da casa. J& no caso de
equipamentos de salde, ndo ha nenhum registro na area analisada, uma vez que o mais préximo
se encontra a um raio de 2,5 quilémetros e 0 Mapa de Equipamentos abrange um raio de
aproximadamente 1,5 quilémetros (Figura 08).
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Figura 07. Mapa de Equipamentos — Aldeias Infantis (Fonte: Elaboracdo propria, com base em
dados do GeoPortal e Googel Maps, 2023).
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4.3 S&o Sebastido — Abrigo Raio de Luz

A andlise feita para o Centro de Acolhida de Sdo Sebastido apresentara informacgdes coletadas
emquestionario e entrevista aplicados ao administrador da instituicdo. Pretende-se, com isso,
agregar a pesquisa informacdes relevantes referentes a dindmica do Centro e de seus moradores.
A pesquisa ndo teve apoio de visita ao local e por isso, ndo apresenta contraponto as informagoes
coletadas.

O Centro de Acolhida trabalha, atualmente, com a recepcdo de migrantes e refugiados
venezuelanos indigenas, pertencentes a etnia Warao. O programa, que é coordenado pela
instituicdo Céritas Arquidiocesana de Brasilia, teve inicio em 2018, acolhendo refugiados
venezuelanos por meio da Operacdo Acolhida, estabelecida pelo Governo Federal e 0 ACNUR.
Em 2021, o programa passou aatuar sem relagdo com a Operagdo Acolhida e sem vinculos com o
ACNUR, recebendo auxilio apenasdo Governo Federal e da comunidade. A casa trata-se de uma
moradia temporaria para os refugiados,onde passam aproximadamente 1 ano sob os cuidados da
instituicdo, tempo de permanéncia que ultrapassa o indicado (3 meses) pelo ACNUR (2021).

No periodo de janeiro a maio de 2023, foram atendidas 91 pessoas, totalizando 20 familias. A
maiorparte dos refugiados sdo criancas e adolescentes de até 18 anos. As familias sdo alojadas
em quartoscoletivos e redarios, sendo que esses Ultimos foram construidos posteriormente em
razdo doscostumes do grupo indigena. O Centro conta com um amplo programa de necessidades
incluindo espacos de lazer e convivéncia.

No que se refere a escolaridade, a maioria dos refugiados possui ensino fundamental incompleto
e suas ocupaces anteriores sdo desconhecidas. Conforme informacdes coletadas, grande parte
dos imigrantes atuam como artesdos ou pedreiros. Considerando que o Centro de Acolhida é um
abrigo temporério, os moradores sdo encorajados a conseguir moradias fixas apds o periodo de
estadia. No entanto, poucos (menos de 40%) saem da casa com um local para morar, 0s quais
acabam permanecendo na regiéo.

O Centro encontra-se em processo de ampliagdo e melhorias e apresenta como principais desafios
0 custeio das elevadas tarifas de agua e energia e a resisténcia as constantes tentativas de invasao
do terreno por grileiros. Como potencialidades foram citadas a implantacdo de um pogo artesiano
bem como de uma usina fotovoltaica visando a sustentabilidade do espaco.

A casa estd implantada em zona rural, na regido de Séo Sebastido. Ao analisar sua localizagdo no
mapa axial (Figuras 04 e 05), percebe-se seu baixo nivel de integracdo e as grandes distancias
necessarias para acesso as vias mais integradas. O uso residencial com predominancia de chacaras
naarea rural tem papel fundamental na segregacdo da regido em relagdo ao sistema. No entanto,
guandoanalisada a disponibilidade de servigos publicos (Figura 09), percebe-se que existe uma
quantidade semelhante de equipamentos de educacdo e salde quando comparada a Asa Norte,
local mais integrado dentre os estudos de caso.

A maior parte dos servigos esta localizada proximo ao Centro de Sdo Sebastido que, por sua vez,
apresenta uma maior diversidade de usos (Figura 06) e dinAmica social mais movimentada. As
escolaspara onde as criangas e adolescentes sdo encaminhados, encontram-se a um raio médio de
800 metrosdo Centro de Acolhida. Conforme dados coletados em entrevista, as criangas tém como
principal barreira de adaptacdo a lingua, sendo esse um dos motivos de evasdo das escolas. No
intuito de contornar esse cenario e promover melhores oportunidades aos abrigados, séo
oferecidas aulas de portugués e acompanhamento escolar de reforco para as criangas. Dentre
outras capacitacdes que recebem, estdo: o encaminhamento ao programa RENOVA, programa de
qualificacéo profissional promovido pelo Governo do Distrito Federal, além de cursos e oficinas
de agroecologia, informaticae artesanato.

A casa de refugiados possui um acordo com o sistema de satide por meio do qual alguns tipos de
atendimento mais simples sdo prestados no proprio Centro. No entanto, quando seus USuarios
precisam de atendimento mais especifico, sdo encaminhados aos servicos de saide da UBS 01 de
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Sdo Sebastido (3,1 quildmetros), Hospital Regional do Paranoa (24 quilémetros), Hospital
Universitario de Brasilia (25 quilémetros) ou, em alguns casos, sdo encaminhados aos hospitais
de Santa Maria e do Gama (40 quilémetros aproximadamente).

Conforme resposta constante do questionario, 0s venezuelanos utilizam 6nibus e veiculo
particular (carona, taxi/uber ou carro da instituicdo) como principais meios de transporte no dia-
a-dia. Supde- se que a preferéncia por veiculos automotores tenha relagdo com as grandes
distancias percorridas atéo Centro de So Sebastido (principal ponto de destino).
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Figura 09. Mapa de Equipamentos — Abrigo Raio de Luz. (Fonte: Elaboracdo propria, com base
emdados do GeoPortal e Googel Maps, 2023).
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5. Considerac0es finais

No presente artigo foram analisados os casos dos trés Centros de Acolhida e Integracéo no Distrito
Federal. Foram observadas suas relages espaciais a fim de estabelecer fatores que tivessem papel
importante na integracdo espacial dos refugiados na cidade. Para isso, foram utilizados mapas
axiais,com base na teoria da Sintaxe Espacial, mapa de usos e ocupacdo do solo, mapas de
equipamentos puablicos e, em apenas um dos casos, entrevista e questionario aplicados ao
administrador dainstituicdo. Vale ressaltar que apesar da tentativa de contato com as trés
organizagdes, apenas uma retornou. Diversos contatos foram feitos por telefone e e-mail, mas sem
resposta.

Os resultados sugerem que, de modo geral, uma elevada densidade de usos esta relacionada com
a maior disponibilidade de equipamentos publicos, assim como é visto nos casos da Asa Norte e de
S&doSebastidao. Uma maior acessibilidade aos servicos publicos de salde e educacdo tem papel
fundamental na integracdo de migrantes. O acesso a esses Servigos representa que estdo em
situacdolegal perante o pais de acolhimento e sua inclusdo nas instituicbes centrais do pais
(TORRES, 2012).

A presenca de transporte publico proximo aos Centros de Acolhida também é um aspecto
essencial para insercdo dos refugidos na dinamica local da cidade. Além de facilitar os
deslocamentos e promover um acesso mais igualitario aos servicos e destinos, o transporte pode
ser considerado comoum local interacdo, onde diferentes grupos da sociedade estdo copresentes
(ROKEM, 2016 apud UTZIG, 2017).

Desse modo, pode-se dizer que o Centro da Asa Norte € 0 mais integrado, tanto em relacédo a
servigcos,como no que se refere a transporte publico e andlise sintatica do mapa axial. Sua
localizagdo é favoravel aos diferentes tipos de encontros e movimentos na cidade (MEDEIROS,
2006). A casa deacolhimento do Lago Sul também apresenta integracdo razoével a partir da
analise do mapa axial. Entretanto, oferece pouca disponibilidade de equipamentos publicos em
suas proximidades, o que gera a necessidade de longos deslocamentos para acessar esses tipos de
Servico.

Com relagdo ao Centro de Sdo Sebastido, mesmo apresentando baixa integracdo em nivel axial,
verifica-se que possui boa diversidade de usos, assim como de equipamentos publicos. Esse
cenario,apesar de resultar em maiores distancias a serem percorridas em alguns deslocamentos,
promove dindmica social favoravel a copresenca e a interagdo entre brasilienses e migrantes.
Essas relacbes podem ter papel relevante na oferta e na oportunidade de emprego, conforme
sugere Legeby (2013).Nesse sentido, e considerando a relevancia entre mais oportunidades de
emprego e a integracdo de refugiados na sociedade, faz-se necessaria a realizagcdo de novos
estudos a fim de contrapor dados relacionados a perspectiva de trabalho e os niveis de integracao
propostos pelo mapa axial.

Diante do exposto, dadas as limitagdes de acesso a informagdes sobre o perfil e o dia a dia dos
refugiados, assim como sobre a percepcéo que possuem quanto ao nivel de integracdo em que se
encontram, ndo foi vidvel ampliar as analises realizadas. Por esse motivo, a correlagdo dos dados
levantados quanto a influéncia da localizagdo dos Centros para a integragdo dessas pessoas a
cidade ndo possibilitou obter achados consistentes. Estudos posteriores poderdo englobar
aspectos qualitativos, que resultem em novas perspectivas sobre o tema.
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