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RELATO DE EXPERIENCIA

O MOJAC e as RDS Barreiro/Anhemas e RDS dos Quilombos de Barra do
Turvo

O Mosaico de Unidades de Conservacao do Jacupiranga - MOJAC, criado em
2008, foi fruto de anos de dedicacdo na construcao coletiva de uma alternativa que
amenizasse os conflitos socioambientais decorrentes da criagdo do Parque Estadual
do Jacupiranga - PEJ, que impds diversas restricdes sob uma regido que abrigava
mais de 1.800 familias, dentre elas comunidades tradicionais, como quilombolas,
caicaras e caboclos/caipiras, e pequenos agricultores familiares.

O MOJAC conta com 234.000 hectares, quase 100 mil hectares a mais que o
antigo PEJ, composto por areas de protecédo integral e de uso sustentavel, sendo 3
Parques, 4 Areas de Protecdo Ambiental, 2 Reservas Extrativistas e 5 Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel.

O presente relato apresenta a experiéncia dos conselhos gestores de duas
destas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel que compdem o MOJAC: RDS
Barreiro Anhemas - RDSBA e RDS dos Quilombos de Barra do Turvo - RDSQBT.
Ambas localizadas em Barra do Turvo, no Vale do Ribeira, estado de Sdo Paulo, em
territérios contiguos, com estruturas de organizacdo de conselho semelhantes,
compartilhando o mesmo gestor, a quem, na atual estrutura, cabe a organizacéo das
pautas e conducao das reunides.

A RDSBA é formada por duas comunidades tradicionais e cerca de 126
familias, enquanto a RDSQBT é composta por 196 familias distribuidas em 3
comunidades remanescentes de quilombos assim reconhecidas. Ambas as UCs
foram criadas pela Lei de criacdo do MOJAC (Lei Estadual n°12.810 de 2008) e

tiveram seus primeiros anos dedicados ao reconhecimento do territério e dialogos

1 Escola de Engenharia de S&o Carlos / Universidade de S&o Paulo
2 |nstituto de Pesquisas Ambientais
3 Fundacéo Florestal

Departamento de Geografia
Universidade de S3o Paulo (USP)
25a 30 de novembro de 2023



XISAPIS & VI ELAPIS

XI Seminario Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusio Social
VI Encontro Latinoamericano sobre Areas Protegidas e Inclusio Social

para que a comunidade tomasse ciéncia sobre a gestdo de uma RDS. Neste periodo
inicial, ocorreram reunides preparatdrias para a criagdo do conselho, com debates
sobre seu papel, espacos de exposicOes sobre a legislagbes ambientais pertinentes
e demais demandas.

Em margco de 2010, as RDS tiveram seus conselhos formados, com suas
primeiras reunifes de conselho em marco deste mesmo ano. As reunides ordinarias
acontecem uma vez por més e toda a comunidade € convidada, contando com a
participacdo de conselheiros e ndo conselheiros, que também sdo motivados a
contribuir com as pautas debatidas. Cada encontro mensal é sediado em uma das
comunidades componentes do territorio de éarea protegida. Até 2020 foram
realizadas 220 reunides (em torno de 110 em cada UC) com a participacéo efetiva, e
privilegiando comunidades locais dessas Reservas.

Os Conselhos Deliberativos no biénio 2021/2023

Nesse relato apresentamos as atividades do quinto mandato dos conselhos
gestores das RDS que teve inicio em agosto de 2021, estendendo-se até setembro
de 2023. O conselho é formado por membros do Poder Publico (municipal, estadual
e federal), membros das comunidades e representantes da sociedade civil que
tenham relevancia para o territério. Para a indicacdo e eleicdo de membros das
comunidades, busca-se equidade na representacdo destas, que conformam a
paisagem da RDS. A disposicao de representantes que compdem cada conselho

esta disposta no Quadro 1.
Quadro 1. Representantes que compdem o Conselho Gestor da RDSBA e RDSQBT.

Representante RDSBA RDSQBT
Poder Publico 5 8
Membro das comunidades 10 12
Sociedade civil 3 4
TOTAL 18 24

Fonte: elaboracado dos autores (2023).

A quantidade de conselheiros por comunidade tradicional que compdem a
RDSBA é acordada pelos membros das comunidades a cada mandato. Para as
comunidades quilombolas o niumero de representantes € fixado por comunidade, e

tém se mantido inalterado no historico de mudancas de mandatos.
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As reunifes mensais em meio periodo e se dividem em 6 momentos: 1.
acolhida por conselheiro(a) local e aprovacdo da pauta do dia; 2. leitura e aprovacao
da ata da reunido anterior, com minuta compartilhada, segundo regulamento, com
uma semana de antecedéncia; 3. discussdo de temas da pauta; 4. avaliagdo de
solicitacbes apresentadas pelos agricultores, deliberacdes, autorizagbes; 5.
informes; 6. organizacdo da proxima reunido, definindo data, local e assuntos
tratados. No periodo, foram analisadas 21 reunides do conselho da RDSQBT e 21
da RDSBA durante o mandato de 2021/2023. Dentre 0os assuntos pautados, em
quase todas as reunides esteve presente o ‘Plano de Manejo’, que esta em
desenvolvimento e, em maio de 2022, ocorreram oficinas de diagndéstico e
caracterizacao do territério. Os ‘Projetos’ foram discutidos em todas as reunides, e
tratam de temas como Pagamento por Servicos Ambientais, restauracdo de areas
dentro do territério, monitoramento de fauna e projetos de educacdo. Esses projetos
possuem parceria com Universidades, ONGs, Prefeitura, comunidade e a Fundacgéo
Florestal.

Temas fundiarios apareceram em 18 reunifes na RDSQBT e 6 vezes na
RDSBA. No ano de 2023, foi recorrente o tema ‘Fiscalizagdo Ambiental’ (9 vezes em
RDSBA e 3 RDSQBT), consequéncia do aumento do numero de fiscalizacdes e da
Policia Ambiental dentro dos territorios.

Pautas relacionadas a ‘Utilizagao do Territorio’ foram discutidas 6 vezes na
RDSBA e 5 vezes na RDSQBT, onde tratou de temas como infraestruturas comuns
(estradas, pontes, energia elétrica) e a criacdo sustentavel de rebanhos e a
conservagao de cursos d’'agua, tema de grande relevancia dado o aumento da
bubalinocultura na regiao.

A categoria ‘Outras’ abrange temas como a discussao de Politicas Publicas,
campanha antirrabica e, no caso da RDSBA, organizacdo das comunidades, com o
estimulo para criacdo de associacdo. Como forma de sintetizar o trabalho realizado
durante o ano e planejar as atividades do ano seguinte, os temas de avaliagcao da
gestdo, assim como desafios e metas apareceram nas reunides de inicio e final de

ano.
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Quadro 2. Distribuicdo de temas nas reunifes da RDSBA e RDSQBT no mandato
2021/2023.

Temas em pautas 2021/2023 - RDSQBT Temas em pautas 2021/2023 - RDSBA

Fiscalizacdo
ambiental

Turismo
de Base
Plano de Comuni...
Manejo Projetos Projetos Plano de Manejo

Fiscaliza

¢do...

Fonte: elaboracao dos autores (2023).

Em todas as reunides, os agricultores apresentam solicitacdes de autorizacao
para atividades que serdo feitas dentro do territério, como no caso de roca
tradicional, limpeza de pastagem ou construcdes que busquem facilitar o trabalho no
campo (item 4, de acordo com a estrutura de reunido apresentada). Estas
autorizacbes sujeitas a aprovacdo do conselho e, no mandato 2023, foram
aprovadas em torno de 300 autorizacdes para a RDSQBT e 400 para a RDSBA. O
numero de pedidos de autorizacdes tem aumentado com o passar dos anos (sendo
2023 o ano com mais pedidos), ao passo que, intervencdes na vegetacdo nao
aumentou significativamente, indicando que o aumento do numero de pedidos
apresentados ao conselho derive do reconhecimento na comunidade de seu papel
deliberativo.

Por fim, estando em um municipio onde o nimero de habitantes da area rural
€ superior a area urbana e as comunidades tradicionais sdo maioria entre 0s
agricultores, a participacdo dessas comunidades nos conselhos tem contribuido para
o fortalecimento da organizacdo comunitaria rural. Com organizagbes mais fortes,
tem avancado o debate por melhores condi¢Bes de vida na area rural e a producao
de seguranca e soberania alimentar pela agricultura familiar tradicional. Assim, o
funcionamento dos conselhos tem contribuido tanto para as comunidades como para
orgao gestor, como um instrumento eficaz da gestdo dos dois territérios das RDS,
sendo um espaco onde as necessidades e proposicoes sdo acolhidas e

encaminhadas.
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