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INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnoldgico, especialmente no que diz respeito as tecnologias
digitais ou informaticas, tem mostrado que o segmento ndo perdeu suas caracteristicas de
evolucdo exponencial. Em que pese breves momentos de desaceleracdo no avanco das
tecnologias de processamento computacional, seja em razdo de travas comerciais, seja diante
do surgimento de novas barreiras técnicas, 0os avancos das ciéncias da computacdo e da
eletronica seguem se mostrando como alavancas de transformagéo nas formas como a sociedade
interage, negocios sdo celebrados e de como a prépria organizacdo da tessitura social se
reestrutura e funciona. A criagdo e aplicagdo destes “sistemas de informagdo e o
desenvolvimento destes sistemas” (Almeida, 2010, p. 57-62), seguem dando saltos
evolucionais grandiosos. Como reflexo desta evolucéo, dia apds dia tecnologias da informacao
e computacdo ja existentes sdo aprimoradas e novas tecnologias que em um passado ndo muito
distante ndo passavam de previsdes visionarias ou de narrativas da literatura de ficcéo cientifica,
tém se materializado em realidade. Junto com a materializa¢do destes sonhos e avancos em prol
do individuo humano, ha que estar atento ao surgimento ou agravamento — ou aumento de
complexidade — dos problemas que eventualmente acompanham essas inovacdes. A cada novo
salto destas transformacdes tecnoldgicas a sociedade aponta cada vez mais na direcdo do
esmaecimento das fronteiras nacionais e da solidificacdo de uma globalizacao, interdependente
econdmica e tecnologicamente. No que ha de mais recente neste cenario de inovacdo se destaca
a Inteligéncia Artificial (1A).

Em razéo do potencial de permeabilidade multidisciplinar desta tecnologia, dada suas
maultiplas afinidades com diversas areas do conhecimento e do interesse humano,
conjuntamente com a diversidade de aplicacdo das ferramentas que dela surgem na:
administracdo publica, educacdo, mobilidade urbana, economia, saude, inddstria e um outro
sem fim de areas, além da propria area da tecnologia; evidencia-se a necessidade de avaliar 0s
impactos de sua utilizacdo ao individuo humano e ao ambiente como um todo. Para o fim que
se propBe através da presente pesquisa, estabelece-se como questdo problema a anélise dos
beneficios e riscos potenciais advindos do desenvolvimento, utilizacdo e implementacdo da
tecnologia de 1A frente ao Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. A escolha
desta premissa de andlise deriva da mencdo e inclusdo do dito principio diretamente na
justificativa do “Projeto de Lei n° 2338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial
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no Brasil”, modelo regulatério atualmente em analise e discussdo no Congresso Nacional do
Brasil.

A necessidade de formatacdo — para a futura adog¢do — de um modelo regulatério para a
tecnologia de IA que seja capaz de garantir o cumprimento das prerrogativas constitucionais
que assegurem a concretizacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, bem como,
contribua com a edifica¢do de um Estado de Direito mais justo e solidario, parece primordial e
6bvio. No entanto, atrelada a novel tecnologia de IA, encontram-se interesses ndo apenas de
desenvolvimento voltados ao engrandecimento e melhora do bem-estar individual e social. Mas
por vezes ligados ao lucro a todo custo, fomentado por um rol de empresas com algum historico
de desrespeito a estes valores individuais essenciais. Este é o principal motivo pelo qual
praticamente todas as nagOes buscam estabelecer regulamentos para a utilizacdo de 1A.

O potencial de desequilibrio nas relagdes juridicas e sociais — privadas e publicas —, ja
foi visto. Como por exemplo, nos escandalos envolvendo a empresa “Cambridge Analytica-
Facebook”, incidentes no qual algoritmos de 1A foram aplicados a base de dados de usuarios
do Facebook, para bombardear usuarios especificos com noticias falsas, para influenciar
intencdes de voto na campanha presidencial estadunidense de 2016 e em favor do referendo
sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia — Brexit —, também em 2016 (Katyal,
2019). Ou no episodio no qual uma ferramenta de IA criada pela Amazon, apresentava vieses
de género preterindo a contratacdo de mulheres para o preenchimento de vagas de trabalho
(Dastin, 2022, p. 297). Na exemplificacdo apresentada, a nocividade a democracia e aos direitos
individuais que a tecnologia pode causar — especialmente aquelas ligadas a comunicacgéo de
massa —, ndo advém de sua adocao per si, mas em razdo de seu uso inescrupuloso e desregrado.

Considerando que atualmente sdo poucos os individuos que ndo entram em contato com
decisdes tomadas por algum algoritmo® ou, simplificadamente, um sistema de IA durante um
unico dia ou todos os dias de suas vidas, tal desregramento transmuta a tecnologia em uma
ameaca em potencial — as vezes invisivel — aos direitos fundamentais. Basta o percebimento
desta presenca panoptica, vigiando, coletando informacges e aplicando autonomamente esses
dados, por vezes em destinos desconhecidos, para se reconhecer a necessidade de aprofundar-
se 0 debate e estudar as normativas postas acerca da imposicdo ou ndo de regulacdo da matéria
e sua forma.

METODOLOGIA

Através do método de procedimento hipotético-dedutivo e exame bibliogréfico,
averiguando os caminhos indicados pela doutrina e sob uma orientacdo juridica na qual a
interacdo do sistema a ser regulado deve ter em centro o principio da dignidade humana, a
pesquisa apresenta resultados obtidos de pesquisas bibliograficas realizadas em meios
eletronicos e fisicos. Sao contextualizadas as perspectivas juridico-tedricas do modelo
regulatorio a ser adotado no Brasil para a utilizagdo e desenvolvimento de ferramentas de
Inteligéncia Artificial em face do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
Sendo uma tematica que ultrapassa fronteiras coube, em apertada monta, verificar
comparativamente as discussdes sobre o tema tido nas instituicdes publicas e governos ao redor
do mundo na busca do enfrentamento desta presente evolucdo tecnolégica em aposicdo a
protecdo dos direitos fundamentais.

RESULTADOS

3 Em uma aproximagcao ao Direito — de modo a evitar tecnicidades —, segundo Fabiano Hartmann Peixoto e Roberta
Zumblick Martins Silva, “[...] um algoritmo pode ser definido, de modo simplificado, como um conjunto de regras
que define precisamente uma sequéncia de operacdes para varias finalidades, tais como modelos de previsao,
classificagdo e especializa¢des”. (Peixoto; Silva, 2019 p. 71)



A 1A ja se faz presente no cotidiano, ndo apenas no meio digital, nos celulares e servicos
de recomendacdo de contetidos. Na administracao publica, controlando os seméaforos a caminho
do trabalho e no comando do fluxo das redes de transportes publicos; nos sistemas de vigilancia
das cdmeras de monitoramento da seguranca publica, identificando e ‘classificando’ individuos;
na organizacao, distribuicdo, separacdo — e em breve no julgamento — de processos no Poder
Judiciario. Na medicina diagndstica baseada em big data em que algoritmos de IA cruzando
dados de exames realizados com caracteristicas genéticas do paciente propde tratamentos. Em
andlises algoritmicas autdnomas dos pedidos de crédito; nas programacdes das redes de radio,
televisdo e midia impressa sobre quais noticias veicular e estampar em suas primeiras paginas
— digitais ou impressas, nas poucas que ainda existem. A quase onipresenca dos sistemas de IA
na vida cotidiana traz consequéncias para o exercicio dos direitos fundamentais implicando na
necessidade de fiscalizag&o.

A lista de utilizaces € bastante mais extensa, mas a partir desta breve enumeracdo ja se
percebe que a 1A se mostra muito maior do que mais uma tecnologia a ser utilizada pelo ser
humano. O avanc¢o da IA traz vantagens, mas abre questdes éticas, morais e sociais, ja sendo
possivel afirmar que sua utilizacdo traz um potencial intrinseco para transformar o
funcionamento da sociedade (Siqueira, 2021). A marcha da inovacao movida pelo interesse na
utilizacdo salutar — ou ndo —, dos sistemas de IA ndo sera interrompida por governos ou meras
batalhas mercadoldgicas. O consenso doutrinario, assim como os debates legislativos, alinha-
se ao entendimento que dadas as potencialidades de geracdo de capital desta inovagdo, o
desenho dos modelos de regulacdo cabiveis ao setor precisa devem ser erguidos de forma a
evitar a dominagdo da tecnologia por uma corporocracia das big techs e ao redor de regras
inequivocas quanto ao respeito dos direitos fundamentais, do uso ético da tecnologia, da
transparéncia e da protecdo aos preceitos de dignidade da pessoa humana.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate em torno das potencialidades das tecnologias de IA e suas confrontages éticas

ndo é recente. Talvez na esfera do direito um pouco mais recente. Mas a verdade é que a

discussdo remonta a criacdo dos conceitos de cibernética inaugurado por Norbert Wiener, “[...]

NOs ja estamos em posicdo para construir maquinas artificiais de quase qualquer grau de

elaboracdo de desempenho. [...] ocorreu-me que estdvamos aqui na presenca de outra

potencialidade social de importancia inédita para o bem e para o mal” [trad. livre] (2019 [1948],

p. 39). A percepcdo de Wiener em sua obra inaugural acaba por o conduzir, em sua obra

subsequente, para consideragdes sobre os impactos sociais e €ticos que “maquinas artificiais”

trariam sobre a aplicacéo da justica, diz o filosofo e matematico, “Dessarte, a teoria e a pratica

da lei envolve dois grupos de problemas: os de seu propdsito geral, de sua concepgéo de justica;

e os da técnica pela qual esses conceitos de justica possam ser tornados efetivos” (1984, p. 97).

E a desconfianca que chega atrelada a uma nova tecnologia ja nos era professada por Stefano
Rodota:

Muitas transformac6es ja séo visiveis e justificam a consideracdo do

corpo como ‘um novo objeto conectado’, mesmo apresentado como

uma ‘maquina nano-bio-info-neuro’, lembrando aquela ‘homem

maquina’ de que falavam La Mettrie e d'Holbach no século XVIIL E

assim que identificamos o efeito da convergéncia de diferentes

disciplinas que contribuem para definir uma nova dimensdo do

humano, muitas vezes representado como um campo de batalha onde

visdes inconciliaveis sdo combatidas. O tempo que se avizinha é

descrito como o da ‘nossa invengdo final: a inteligéncia artificial e o

fim da era humana’. Que espago, entdo, restaria para essa atividade



propriamente humana que consiste em agir livremente e em dar regras
a acao? Os direitos ‘humanos’ e, com eles, os principios da dignidade
e da igualdade, desaparecerdo, ou serdo estendidos a outras espécies
vivas e também ao mundo das coisas?” [trad. livre] (2021 [1995], p.
374-375).

Com o surgimento de uma nova tecnologia a desconfianca é comum e inerente ao
individuo humano. N&o é por outro motivo que praticamente todas as na¢cdes do mundo, desde
a Comunidade Europeia até aos Estados Unidos da América — quase sempre reticentes na
criacdo de normativas regulatorias estanques da iniciativa privada — estdo debrucados sobre a
construcdo de modelos de regulacdo para o uso e desenvolvimento de ferramentas de IA. O
Brasil ndo se afasta da discussdo porquanto ja preparou para tramite legislativo o “Projeto de
Lei n® 2338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil” (PL n°
2338/2023). Considerando a amplitude de aplicacGes possiveis da tecnologia de IA e os riscos
dela decorrentes, desde sua justificativa o PL n° 2338/2023 parte da premissa de que, “[...] ndo
hd um trade-off entre a protecdo de direitos e liberdades fundamentais, da valorizagcdo do
trabalho e da dignidade da pessoa humana face a ordem econdmica e a criacao de novas cadeias
de valor”. (Brasil, Senado Federal, 2023, p. 30). Estando o principio da dignidade da pessoa
humana amalgamado no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, reconhecendo que a
pessoa humana precede o Estado, e este existe em funcdo daquela, eleva-se a dignidade humana
ao sustentaculo principal para os demais principios constitucionais e direitos fundamentais,
civis, econdmicos e sociais; com natureza absoluta e limite intransponivel (Piovesan, 1996, p.
59). A abrangéncia e o valor normativo dos direitos constitucionalmente garantidos significam
ter por certo que, ainda que uma nova tecnologia moderna facilite — ou permita —, novos abusos
ou violacdo de direitos, hd uma certeza implicita que eventual conduta ndo repousaria impune.

Em outra margem é preciso se aprofundar na analise do aspecto instrumental do modelo
regulatério pautado por tal premissa. Organizar a regulacdo da IA em torno de uma premissa
mandamental essencialmente principiol6gica — como a dignidade humana — solidifica a defesa
do individuo humano, antes dos grupos interessados nos ganhos pecuniarios com
desenvolvimento da tecnologia. Mas, diferentemente de outros setores de prestacao de servigos
eminentemente publicos ou controlados pela administracdo puablica, como: saneamento,
geracdo e distribuicdo de energia, ou saide complementar. O setor de tecnologia envolvido com
IA, possui caracteristicas que o diferencia dos demais setores regulados, dificultando sua
normatizacdo. H4 uma multiplicidade das areas para aplicacdo da IA. A administracdo publica
é utilizadora e desenvolvedora destas tecnologias. Por regra, normas regulatérias concessérias
pautam-se em critérios de técnica, mas nem sempre os resultados da utilizacdo de técnicas de
IA sdo conhecidos previamente a sua aplicacdo, mesmo ap0s ultrapassadas fases de pesquisa.
Diante somente desta leva inicial de particularidades, surge a preocupacdo de se havera de fato
— sob um aspecto de efetividade da protecdo regulatoria —, possibilidade concreta na regulagédo
do setor. As discussoes ja realizadas, ndo deixam ddvidas que é preciso regular. Mas ainda nao
se afigura clara a forma de como o direito e a legislacdo regulatéria executardo este intento.
Especialmente de modo que ndo se sufoque e afaste o interesse de investimento no
desenvolvimento do setor. Algo que fatalmente nos atrasaria diante de outros paises e nos
afastaria de utilizar e desenvolver tecnologias potencialmente benéficas a sociedade. O dilema
passa pelo equilibrio entre construir um modelo normativo dotado de hierarquia regulatoria — e
de uma eventual autoridade regulatdria —, que seja capaz de proteger as garantias individuais e
que vede apenas 0s usos prejudiciais da 1A, aspectos que nem sempre sdo inicialmente claros.

CONCLUSOES

Ha de se evitar a todo custo uma abordagem dualista, afastando-se de qualquer
preconcep¢do vinculativa, seja aos tecnéfobos, seja aos monofobicos. A decisdo pela



formatacdo da regulacéo que serd alcangada deve se pautar na técnica e na racionalidade. Bem
como, tendo em consideracdo que, assim como outros avancgos tecnologicos — regulados ou ndo
—, a Inteligéncia Artificial, ainda que adotada largamente pela administracdo publica, é
construida e de certa forma, controlada por interesses corporativos. Grupos especificos que nao
necessariamente tém alinhamento com as normas e valores sociais adotados — ou esperados pela
sociedade. Além disto, neste cenario a propria sociedade pode vir a ser alvo de influéncia destes
grupos desenvolvedores ou detentores de tecnologia a ponto de clamar por desregulacdo do
setor. Considerando essa capacidade de conducdo e massificacdo que a tecnologia de 1A
apresenta, é prudente revisitar o tema, acompanhando-o no que tange sua regulacéo e — apesar
deste primeiro esboco — revisita-lo. Trocando de lado na vigilancia, pelo menos até que se possa
ter a seguranca da efetiva manutencdo das garantias constitucionais da dignidade humana na
legislacdo neste momento em producéo.
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