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RESUMO

A trajetoria do ensino superior brasileiro € caracterizada por diversas mudangas institucionais.
Inicialmente, o ensino superior visava apenas a elite. Apds mudancas que levaram a
transformacéo interna e externa como resultado do grande movimento de mudanca racial
ocorrido apos a redemocratizacdo da sociedade. Este estudo consistiu em uma proposta de
analisar o sistema de oferta de vagas uma universidade regional, a Universidade Estadual da
Regido Tocantina do Maranhdo — UEMASUL. A UEMASUL foi desmembrada da
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA e mantém com esta IES uma parceria para a
operacionalizacdo do processo de selecdo dos ingressantes dos seus cursos de graduacao. Neste
estudo, analisamos o desempenho do sistema de oferta de vagas através do regime especial de
reserva E1, destinado a pretos e indigenas. A motivacdo deste estudo surgiu ao perceber que o
desempenho do sistema de oferta, no Processo Seletivo de Acesso a Educacdo Superior - PAES
2021, tivemos cursos sem demanda por este sistema e muitos cursos com demanda menor que
a oferta. Durante o presente estudo, foi possivel notar que entre o PAES de 2017 até 2020, o
Sistema Especial de Vagas E1 ndo atraia interesse, no entanto, apds o curso de Medicina ser
implementado, ocorre uma alteragdo profunda na demanda. Desde entéo o Sistema de Reserva

de Vagas E1 tem atraido uma demanda maior que o nimero de vagas ofertadas. H& um
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indicador da necessidade de mais estudos, com maiores aprofundamentos, para compreender
os fatores disso, perceptivel entre os publico-alvo do Sistema Especial de Reserva de Vagas
para pretos e indigenas, onde a demanda tem se concentrado em apenas um curso. As pesquisas
futuras devem explorar a hipétese da necessidade de estratégias, a fim de promover o Sistema
Especial de Reserva de VVagas para este publico em especifico, além da demanda em potencial
das vagas.

PALAVRAS-CHAVE: Paes; Acesso a Educacdo; Desempenho.

INTRODUCAO

Pensado a0 mesmo tempo como campo de producéo e aplicacdo ciéncia e tecnologia e
como instancia de formacao das elites técnicas para empresas e Estado, a universidade passou
a ser compreendida também como espaco para que o pais superasse, a0 mesmo tempo, um fosso
que separa classes a partir da distribuicdo da renda e a imagem de um pais que reflete apenas
uma fracdo da populacéo, branca, rica e litoranea (Arretche, 2015).

O sistema de cotas é uma politica de acdo afirmativa que tem como objetivo promover
0 acesso de grupos historicamente excluidos a oportunidades na educacdo e no mercado de
trabalho. No Brasil, esse processo se deu de maneira tardia, em 2000, somente em 2012 foi
sancionada a Lei 12.711, que estabelece cotas de no minimo 50% das vagas das instituicoes
federais para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
e indica o preenchimento das vagas para os candidatos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas (Santos, 2013).

A lei de cotas 12.711/2012, promulgada em agosto de 2012, tem como finalidade
aumentar as chances de ingresso dos mais desfavorecidos na universidade no Brasil. Trata-se
de uma politica publica que busca tornar mais democraticos 0s espacos académicos que
historicamente sdo exclusivos de uma elite que tem condic@es de frequentar boas escolas. Hoje
temos um programa de pesquisa delineado para os estudos da educacgdo superior a partir da
analise dos sistemas de oferta, sua composicdo e, especialmente, seu desempenho e,
notadamente, seus sistemas de cotas.

Este estudo consistiu em uma proposta de analisar o sistema de oferta de uma
universidade regional, a Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranh@ — Uemasul,

esta instituicdo foi desmembrada da Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA e mantém
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com esta IES uma parceria para a operacionalizagdo do processo de selecdo dos ingressantes
dos seus cursos de graduacao. Este é o Processo Seletivo de Acesso a Educagdo Superior —
PAES que, portanto, operacionaliza a sele¢do dos ingressantes nas duas universidades estaduais
do Maranhéo.

Ambas, UEMA e Uemasul, adotam o mesmo sistema de cotas, que divide a oferta de
vagas em trés sistemas de disputa: o Universal, e os sistemas especiais de reserva de vagas,
subdividido em dois grupos, o E1, para candidatos pretos ou indigenas, e 0 E2, para candidatos
com necessidades especiais. Entretanto, é necessario analisar as implicaces da organizacao da
oferta de vagas com este modelo, notadamente o seu desempenho.

A motivacdo deste estudo surgiu ao perceber que o desempenho do sistema de oferta,
no PAES 2021, por exemplo, tivemos cursos sem demanda por este sistema (Ciéncias Naturais,
no CCANL! e fisica, no CCENT?) e muitos cursos com demanda menor que a oferta
(Engenharia Civil e Letras no CCHSTL3, Agronomia e Letras no CCANL, Biologia,
Matematica e Quimica no CCENT e Letras Inglés e Letras Portugués no CCHSL?). Vale
registrar que este desempenho foi melhor que o do processo seletivo anterior.

Ainda que a Uemasul seja claramente uma universidade popular que democratiza o
acesso em sua regido de atuacdo institucional, apenas 16,52% de seus estudantes s@o pretos e
meros 0,11% dos estudantes sdo indigenas (CPA/UEMASUL, 2022, p. 54). O desempenho do
sistema de oferta de vagas colabora para isso, pois temos um cenario de ndo utilizacdo do

sistema especial E1, que reserva vagas para pretos e indigenas.

METODOLOGIA

Esta pesquisa se baseia na analise dos dados disponibilizados pelo PAES/JUEMASUL
na forma de listas de vagas, listas de concorréncia e lista de aprovados. Utilizamos como
indicador de desempenho a média e a mediana das notas dos candidatos aprovados no
PAES/UEMASUL, conforme as listas disponibilizadas na pagina do seletivo.

A média e a mediana pertencem ao grupo das medidas estatisticas chamadas de medidas

de posicdo (junto com a moda). Seu uso visa produzir resumos numéricos de conjuntos de

'Centro de Ciéncias Agrarias, Naturais e Letras - campus Estreito

Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e Tecnoldgicas — campus Imperatriz

% Centro de Ciéncias Humanas, Sociais, Tecnoldgicas e Letras - campus Acailandia
“Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Letras — campus Imperatriz
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observacdes (Moretin e Bussab, 2010). A média e a mediana visam 0 mesmo objetivo: uma
informacdo que sinaliza o ponto mais central de um conjunto de observagfes. Possuem, no
entanto, caracteristicas que tornam seu uso mais ou menos adequado em funcdo das
propriedades da distribuicdo das observacoes.

A média, por exemplo, consiste do quociente entre a somatoria das observacgdes e 0
nimero das observacGes. Isso faz da média uma medida muito sensivel as propriedades da
distribuicdo das informagdes, pois observacdes Unicas de dimensdo muito divergente do
conjunto das observacdes vdo afetar a medida produzida pela média, tornando seu uso
inapropriado para a caracterizagdo do centro de um conjunto de observacfes ndo homogéneas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PAES estrutura a selecdo de matriculas para as vagas ofertadas pela UEMA e pela
UEMASUL em dois sistemas de concorréncia: um sistema universal e um Sistema Especial de
Reserva de Vagas voltado para grupos historicamente afastados da educacdo superior. O
Sistema Especial de Reserva de Vagas se divide em um Sistema Especial de Reserva de Vagas
para Pretos e Indigenas, denominado E1, e um Sistema Especial de Reserva de Vagas para
Pessoas com Deficiéncia, denominado E2.

As resolucdes do CEPE/UEMA que disciplinam o PAES atendem o que dispdem, entre
outros, a lei estadual 9295/2010, que determina que dez por cento das vagas ofertadas sejam
reservadas para candidatos oriundos de comunidades indigenas candidatos pretos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Assim, o PAES determina que a oferta de cursos separe 10% de suas vagas para 0
sistema E1, 5% para o sistema E2. Desta maneira, o sistema Universal corresponde a 85% das
vagas ofertadas para os cursos do PAES, exceto para 0s cursos de Formacéo de Oficiais, onde
corresponde a 80% das vagas ofertadas.

A emergéncia do tema das acGes afirmativas no sistema educacional superior brasileiro
acendeu uma série de questdes em torno da legalidade da medida e de suas consequéncias sobre
o0 proprio sistema de educacdo em razdo dos possiveis impactos de sua funcdo de selecionar os
candidatos com as caracteristicas que, medidas pela nota obtida no processo seletivo, poderiam

ser tomadas como indicadoras de mérito ou, mais modestamente, qualificacéo.
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A questdo juridica foi superada com a manifestacdo do STF® em 2012 indicando a
legalidade destas medidas. Quanto a questdo do desempenho, uma série de avaliacdes foram
feitas com resultados diversos sobre o desempenho dos cotistas frente ao dos ndo cotistas. A
premissa basica é que, sendo a ado¢do de cotas uma medida que garante certo nimero de vagas
para grupos tradicionalmente afastados da educacdo superior, isto poderia significar que
representaria automaticamente uma queda do desempenho académico das instituicdes via um
eventual pior desempenho dos cotistas e, finalmente, maiores taxas de evaséo entre cotistas face
a expectativa de que este grupo encontraria maiores dificuldades no ambiente académico (Silva,
Xavier e Costa, 2020).

Mendes Junior (2014) observou o desempenho académico de cotistas e ndo cotistas por
parametros de rendimento académico (Coeficiente de Rendimento Académico) e parametros de
impacto na dindmica institucional (evasdo e taxa de conclusdo). A conclusdo foi que o
rendimento dos cotistas estimado via CRA ndo apresenta diferencas estatisticamente
significativas em relacdo aos ndo cotistas, salvo nos grupos de ciéncias exatas. Além disso, ele
percebeu que os cotistas apresentaram melhores indicadores em quesitos como evasao e taxas
de conclusdo. O balanco dos seus achados € que a diferenca no CRA na area de ciéncias exatas
leva a uma queda média no indicador no nivel institucional, o que é contrabalancado com
maiores taxas de concluséo, representando um ganho global de eficiéncia na medida em que
reduz as vagas ociosas e 0s custos econémicos (aumento do custo médio da formacdo dos
estudantes) e sociais (diminuicdo do numero de profissionais qualificados disponiveis para
trabalhos qualificados) associados.

Outras evidéncias indicam que o CRA ndo apresenta uma medida diretamente
relacionada com as condicdes de entrada no ambiente académico, com a correlacdo da
distribuicdo das notas de entrada (Enem, no caso) e o CRA sendo significativas apenas em
certos cursos, ainda assim, com baixos indices de correlagédo (Silva, Xavier e Costa, 2020).

O mesmo estudo indica, porém, que: cotistas e ndo cotistas apresentam niveis
semelhantes em atividades como programas de bolsas de iniciacdo cientifica e monitoria, mas
0S ndo cotistas conseguem mais oportunidades de estagio, uma atividade fundamental para a
aproximacao com o mundo do trabalho e para a formacdo de capital social (Silva, Xavier e
Costa, 2020).

® Supremo Tribunal Federal
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Os estudos de Karruz (2018) e Karruz e Mello (2021) indicam a adogéo de cotas na
oferta de vagas na educagdo superior tem impacto positivo na reducdo da desigualdade de
acessos dos grupos cotistas em relacdo aos ndo cotistas, em particular para o grupo dos
estudantes pretos e indigenas de baixa renda oriundos da escola publica. Outro aspecto é que a
adocdo de cotas amplia a demanda dos grupos por educacao superior, levando a maior nimero
de inscrigdes (e, eventualmente aumentando a concorréncia por vaga).

Uma das varias consequéncias disso é que seria esperado uma diminuicdo das notas de
corte para o0 acesso (Karruz, 2018, p. 418). Entretanto, esta hipétese especifica foi elaborada
considerando o0 mecanismo de segmentagdo da competicdo por vagas dado pela lei federal de
cotas que se aplica as instituicfes federais (universidades e institutos). As universidades
estaduais apresentam perfis proprios de oferta de vagas e estratégias de estruturacdo da
segmentacdo da competicdo por estas vagas em sistemas de cotas.

O estudo de caso da UEMASUL, uma universidade jovem em processo de expansédo e
reestruturacdo de sua oferta, evidencia a necessidade de considerar as peculiaridades das
realidades das universidades estaduais e regionais, observe as figuras a seguir:

Figura 1: Evolucdo da média das notas do PAES por sistema de disputa 2019-2023
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Fonte:PAES/UEMASUL (2023)
Figura 2: Evolucdo da mediana das notas do PAES por sistema de disputa 2019-2023
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A evolucdo dos numeros da média e da mediana nos mostram elementos importantes.
Em primeiro lugar, observamos a queda da média e da mediana das notas dos candidatos a partir
do ano de 2021, quando o PAES foi oferecido para as turmas cuja trajetoria no Ensino Médio
foi atingida pelos efeitos da pandemia de Covid-19.

Ao mesmo tempo, porém, percebemos uma alteracdo no padrdo de desempenho dos
alunos por grupo de selecédo paralela. Até entdo as maiores média e mediana eram do grupo que
disputava as vagas no sistema Universal. A partir de 2021 as melhores médias e medianas estao
no grupo do Sistema Especial de Reserva de Vagas para Pretos e Indigenas, E1.

Estes nimeros contrariam as expectativas de efeitos negativos da adogéo de sistemas de
cotas como formuladas sistematizadas por (Silva, Xavier e Costa, 2020), a saber, as cotas
diminuiriam o rendimento académico e aumentariam as taxas de evasdo. Deve-se destacar, no
entanto, que este estudo se baseia nas notas de entrada nos cursos, ndo indicam o desempenho
académico destes estudantes.

Em especial, destacamos que esta alteracdo reflete a entrada do curso de Medicina na
oferta de vagas da UEMASUL, refletindo uma dimensdo importante para a analise do
desempenho dos candidatos e dos seus sistemas de competicdo, que é a estruturacdo da oferta.
O grafico nos mostra o efeito disso, apresentando o desempenho das médias segundo o grau
dos cursos (Bacharelado ou Licenciatura).

Figura 3: Evolugdo da média dos candidatos do PAES UEMASUL por grau e sistema de disputa
2019-2023
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O grafico registra com precisdo a alteracdo do perfil da demanda pelos cursos da
UEMASUL. Até 2020 os sistemas especiais de reserva de vagas tinham melhor desempenho.
Mesmo no ano de 2020, quando houve o maior nimero de candidatos, foram as cotas para as
licenciaturas que obtiveram melhores médias. Entretanto, a partir de 2021 as melhores médias
estdo nos bacharelados.

O conjunto dos dados que apresentamos aqui encaminham para o reconhecimento de
um fenémeno inesperado: a evolucéo institucional da UEMASUL produziu um efeito no seu
sistema de selecdo que levou a que os candidatos dos sistemas especiais de reserva de vagas

tenham melhores médias que os demais candidatos.

CONCLUSOES

Este estudo consistiu em uma proposta de analisar o sistema de oferta de vagas da
Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo, na qual analisamos o desempenho
do sistema de oferta de vagas através do regime especial de reserva E1, destinado a pretos e
indigenas.

Dados referentes ao Sistema de Reserva de Vagas Especiais do PAES/UEMASUL
indicam que a demanda por vagas pelas pessoas pretas e indigenas, esta concentrada em poucos
cursos, principalmente o curso de Medicina.

Com isto, ha um indicador da necessidade de mais estudos, com maiores
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aprofundamentos, para compreender os fatores disso, perceptivel entre os publico-alvo do
Sistema Especial de Reserva de Vagas para pretos e indigenas, onde a demanda tem se
concentrado em apenas um curso.

As pesquisas futuras devem explorar a hipotese da necessidade de estratégias, a fim
de promover o Sistema Especial de Reserva de Vagas para este publico em especifico, além da
demanda em potencial das vagas.

Pesquisas futuras também podem investigar como 0s ingressantes deste Sistema
Especial, se desempenham entre os ingressantes do Sistema Universal, se ha ou ndo uma notéavel

diferenca nos seus rendimentos e quais fatores levam a isso.
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