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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do Projeto de Pesquisa “Segurancga
Publica e Cidadania”, no ambito da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie (CNPq), que tem como escopo ¢ debater acerca das tensdes existentes entre a

condugdo da segurancga ¢ a consolida¢ao da democracia.

O carater disjuntivo entre os avangos da cidadania democratica promovidos pela
redemocratizacdo brasileira, iniciada nos anos 1980, e a questdo da seguranca revela uma
questdo de estudo que ndo perde sua atualidade, em especial considerando recorrentes atuagdes
estatais orientadas pela e para a violéncia. A constatagdo de que um dos principais embaragos
ao Estado Democratico de Direito € a compatibilidade das pautas da seguranga e as diretrizes
democraticas, cidadds e promotoras de direitos humanos* permanece latente na realidade

brasileira, justamente pelas praticas violadoras de direitos que conformam tais praticas.
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E certo que o pais experimentou alguns ganhos sociais na trajetoria de sua consolidagdo
democréatica, assim como buscou alterar alguns aspectos nas agdes politicas direcionadas a
redugdo da violéncia.® Entretanto, a violéncia e sua utilizagdo como resposta estatal legitima a
inseguranca e medo sociais apresentam-se como uma constante no pais,® sem que haja efetiva

absorcao dos postulados da cidadania no tocante a seguranga.

Da analise da Constitui¢do Federal, ¢ possivel constatar que a esséncia cidada ali
entabulada ndo foi estendida ao tratamento dispensado pelo texto constitucional a seguranca.’
O tema ¢ disciplinado de modo difuso, previsto enquanto direito social no artigo 6° do texto
constitucional e com capitulo proprio denominado “Seguranga Publica” no titulo destinado a
“Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas”. Apesar da previsao enquanto direito social,
o desenho institucional da seguranca se distancia de um efetivo “sistema de provisdo de

direitos” no tocante ao tema.® Observa-se, no plano constitucional e pratico, o exato oposto.

Na previsao constitucional da “seguranca publica”, hd um distanciamento em relagdo a
perspectiva de direito social da seguranga. A prevaléncia da atuagdo dos estados brasileiros

revela a inexisténcia de arranjo juridico-institucional que viabilize a coordenagdo e integragao
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entre os entes federados, fator que implica na dificuldade de planejamento, execucdo e

acompanhamento das politicas desenvolvidas nesse setor.’

Evidencia-se uma redugdo da questao da seguranga a um aspecto estritamente policial,
cuja previsao constitucional se limita a indicar os 6rgaos que a compoe e sua funcao precipua
de preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio e, portanto,
relacionada ao controle social e ao combate a criminalidade. Contudo, ndo raras vezes, as
politicas de seguranga promovem, paradoxalmente, a inseguranca, de modo que a utilizagao
dos instrumentos juridicos punitivos e repressivos existentes para a finalidade insculpida

anuncia a fragilidade do paradigma da ordem publica para a consolida¢do da democracia.

A inexisténcia de uma estrutura institucional de efetivagdo de direitos em rela¢do a
seguranga escancara a manutencao de tracos autoritarios nesse sentido, que ndo condizem com
uma abordagem cidadd estabelecida pela Constituigdo Federal. Os consectdrios ndo sdo
irrelevantes: a “seguranca’ nao ¢ percebida e tratada como um direito social, de efetivagdo dos
direitos fundamentais, mas sim sob uma perspectiva individual de ndo ser vitima de crimes. O
arcabouco que sustenta e orienta a¢des estatais €, portanto, excludente e ndo inclusivo; restringe
direitos de setores especificos da populacdo ao invés de assegura-los e naturaliza-se o

desrespeito a legalidade, em prol do direito a seguranga de poucos.

Nesse intento, o referencial da “seguranca cidada” deve respaldar a anélise
constitucional da segurancga, porquanto, para além de uma alteragdo terminoldgica, compreende
a seguranca sob a logica da expansdo e da garantia de direitos. Essa expressdo “ganhou forca
para marcar a diferenca entre as politicas de seguranga desenvolvidas depois das transi¢des para
regimes democraticos”, alterando a propria concepgao dessas politicas para estarem “pautadas
pela transparéncia, participacao popular, subordinagdo a lei e respeito a cidadania e aos direitos

humanos”.1°

A auséncia da efetiva interpretagao cidada da seguranga permite de igual modo tensionar
as politicas de seguranga brasileiras com a abordagem juridica de politicas publicas, pautadas

na “acdo governamental coordenada e em escala ampla sobre problemas complexos”.!! Se o

9 O “Sistema Unico de Seguranga Publica” foi implantado apenas em junho de 2018, através da Lei n. 13.675,
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dos entes federativos e financiamentos, ¢ notadamente mais recente quando comparado com demais direitos
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constitucional. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 67.

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplica¢des da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP). Rei - Revista
Estudos Institucionais, v. 5, p. 791, 2019.



proposito de dita abordagem ¢ “colaborar com a construcdo institucional do Estado brasileiro,
na perspectiva democratica e da realizagdo dos direitos fundamentais”,? bem como se politicas
publicas devem ser compreendidas enquanto programas de agdo governamental de acao
estratégica, resultante de processo juridicamente regulado que visam a realizagao de objetivos
definidos ou a concretizagdo de um direito,!® as premissas trabalhadas permitem concluir que
ha uma incompatibilidade entre as politicas de seguranca brasileiras com a concretizagao de

direitos e, portanto, com a concretizagao de efetivas politicas publicas.

2. PROBLEMA E OBJETIVOS DO TRABALHO

Dentro do complexo contexto apresentado situa-se a problematiza¢do do presente
estudo, enunciado através da seguinte indagacdo: no Brasil, as politicas de seguranca podem
ser caracterizadas como politicas publicas, considerando a abordagem constitucional da

“seguranga cidada”?

O objetivo primordial com a problematizagdo proposta ¢ abordar a gestdo da seguranga
do pais, a partir de uma abordagem efetivamente constitucional e garantidora de direitos. Para
tanto, propde-se situar a seguranca no plano constitucional e institucional, analisando as
politicas de seguranca promovidas sob uma perspectiva que ndo privilegia a cidadania e a
legalidade que conforma o estado de direito. Culmina-se com a contraposi¢cdo entre a
conformagdo juridico-institucional da seguranga e as politicas situadas nesse campo com a

abordagem Direito e Politicas Publicas.

3. METODO

A metodologia utilizada consiste em revisdo bibliografica sobre dois aspectos
elementares para a persecucdo dos objetivos propostos. Em um primeiro momento, realiza
levantamento dos estudos consolidados sobre a gestdo da seguranga no Brasil no periodo da
redemocratizagdo. Aborda-se, em sequéncia, as politicas de seguranca enquanto acdes
desarticuladas, desorganizadas e promotoras de violéncia de exclusdo, pautando-se, para tanto,

na revisao de literatura sobre a abordagem Direito e Politicas Publicas.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS ALCANCADOS

A seguranga publica, no contexto da redemocratizagdo, ndo sofreu impactos positivos
com a preocupagdo da Constituigdo Federal na consolidacdo da cidadania. A previsdo e
roupagem constitucional do direito a seguranga cederam espago para uma logica pautada na
restricdo e anulagdo de direitos, sendo, a seguranca, um dos grandes limites a consolidacao

democratico e do estado de direito brasileiro restaurado naquele momento politico e social.

Os instrumentos juridicos punitivos utilizados pelo modelo estritamente policial de
seguranga se apresentam, ha tempos, como meios notadamente insuficientes para os fins a que
se propdem e violadores de direitos.!* Justamente pelo alicerce excludente que promove o
paradigma da ordem publica, que a abordagem cidada no estudo e gestdo da seguranga no pais
supera uma mera questao técnico-conceitual para irradiar efeitos em outras esferas, incluindo
na formulagdo politicas de seguranga que estejam atentas aos principios € projetos sociais
insculpidos na Constitui¢do Federal. Assim, a “seguranca cidada” se apresenta como unico
modelo compativel com o regime democratico brasileiro a partir das premissas politico-sociais

estabelecidas pelo texto constitucional, uma vez que interpreta a seguranca a partir de uma

perspectiva garantidora de direitos fundamentais.

Para além desse relevante aspecto, a mudanga de referencial tem o condao de
impulsionar a formulagado e execucao de politicas publicas de seguranca, respeitosas aos direitos
da cidadania e que sejam garantidoras de direitos. Nesse sentido, sdo valiosas as contribui¢des
promovidas pelo estudo consolidado das politicas publicas, a partir da relagdo entre os entes
federativos, politicas em nivel federal e estratégias de financiamento € monitoramento para
avaliacdo constante, com o fim de concretizagdo de objetivos e concretizagdo de direitos, posto

que as politicas de seguranca brasileira se distanciam desses aspectos.

5. CONCLUSOES

14 Nesse sentido, “diferentemente do que ocorreu na economia e em outras areas de politica social, a transigdo
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induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou participag@o social. Nao ha consenso de que a referéncia moral
do sistema penal seja a defesa da vida, como estabelecido na Constitui¢ao, em seu artigo 5°”. LIMA, Renato Sérgio
de; SINHORETTO, Jacqueline; BUENO, Samira. A gestdo da vida e da segurancga publica no Brasil. Revista
Sociedade e Estado. Brasilia, v. 30, n. 1, p. 124, jan./abr. 2015.



A “seguranga publica” prevista na Constituicao Federal ndo se apresenta como sindnimo
de “seguranca cidada”, uma vez que aquela estd assentada no paradigma de busca e manutengao
da ordem, a partir da perspectiva de controle da criminalidade e da desordem. Dessa constatacao
surgem algumas consequéncias relevantes para a analise das politicas de seguranca brasileiras
promovidas sob o paradigma da ordem publica, como a abordagem individual do “direito a

seguranc¢a” e exclusdo de parcela consideravel da populacdo da fruigdo desse direito.

Conclui-se que parte expressiva da populagdo ¢ objeto da agdo estatal no contexto da
seguranca publica, sem qualquer vinculagdo com as potencialidades da efetivagdo de direitos
sociais. A previsdo do artigo 6° da Constitui¢do Federal no tocante ao direito a seguranca
enquanto direito social ¢ silenciado frente a uma naturalizagdo de praticas repressivas em

aten¢do ao sentimento de insegurang¢a daqueles que usufruem da légica individual da seguranca.

Nesse sentido, considerar a “seguranca cidada” como critério necessario as politicas de
seguranga importa refletir sobre uma nova roupagem institucional, juridica e constitucional do
direito a seguranca, nao mais sob a Otica da restricdo de direitos, sendo pela promocgio e
concretizagao de direitos fundamentais. Assim, refletir sobre a existéncia de politicas publicas
de seguranca deve partir da premissa da consolidag@o de direitos e dos avangos democraticos.
Valer-se da concepcao da seguranca enquanto modelo policial de manuten¢do da ordem nao
privilegia andlise sistematica da Constituicdo Federal e a racionalidade democratica ali
estabelecida, racionalidade consubstanciada pela legalidade e por objetivos que concretizam

direitos fundamentais.
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