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Resumo:
As politicas Publicas podem ser instrumentos efetivos para a promocdo da

educacao e a sustentabilidade, nas realidades sociais do Amazonas. O objetivo
desta pesquisa é descrever as relagdes conceituais e de aplicagdes efetivas das
politicas publicas no estado do Amazonas, de forma institucionalizada na realidade
factual. O método utilizado foi a pesquisa bibliografica e dialética. Neste sentido, o
estado do Amazonas sancionou a Lei n. 3222/2008 (AMAZONAS, 2008), como

instrumento politico de promoc¢ado de educacdo e sustentabilidade.

Palavras-chave: Politicas publicas; Educacdo; Sustentabilidade; Preservacao
Ambiental.
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Public policies can be effective instruments for promoting education and
sustainability in the social realities of Amazonas. The objective of this research is
to describe the conceptual relations and effective applications of public policies in
the state of Amazonas, in an institutionalized way in the factual reality. The method
used was bibliographical and dialectic research. In this sense, the state of
Amazonas sanctioned Law n. 3222/2008 (AMAZONAS, 2008), as a political

instrument to promote education and sustainability.

Keywords: Public policies; Education; Sustainability; Environmental
Preservation.

INTRODUCAO

As Politicas publicas podem ser instrumentos de promog¢do de educagdo e
sustentabilidade, em especial numa regido enddgena e especifica, como a
Amazonia. Neste sentido, politicas publicas sdo os momentos em que os governos
democraticos colocam em evidéncia seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que visam ter resultados ou mudangas no mundo real (AGUM,
RISCADO e MENEZES, 2015, p. 15-16), com a participacdo popular e cidada
(VIEGAS, et al, 2022).

Neste sentido, o estado do Amazonas sancionou a Lei n. 3.222/2008
(AMAZONAS, 2008), que dispde sobre a politica de educacdao ambiental no estado,
de acordo com uma formagdo institucional em todos os niveis do estado e suas
aplicacbes no Amazonas, sendo determinada pela participacdo social na sua
institucionalizagdo (AMAZONAS, 2008).

As politicas Publicas podem ser instrumentos efetivos para a promocao da
educacdo e a sustentabilidade, nas realidades sociais do Amazonas, assim se
questiona: Como as politicas publicas, enquanto formas efetivas de promoc¢ao a
educacao e sustentabilidade no Amazonas, podem ser efetivadas?

Neste norte, o objetivo deste artigo volta-se para descrever as relacdes

conceituais e de aplicacdes efetivas das politicas publicas no estado do Amazonas,
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e de forma institucionalizada na realidade factual (VIEGAS, et al, 2022). As politicas
publicas focadas em tratar sobre educacdo ambiental e sustentabilidade sdo
instrumentos de efetivacdo de Direitos fundamentais, como o da educagao.

Diversas questdes advieram dessas andlises, a comegar pela analise
etimolégica e conceitual da questdo educacional e da sustentabilidade,
pretendemos focar mais nessas questdes por entender que o aprofundamento do
estudo desses temas combinados “se mostra de grande importancia, a medida que
ao crescimento econdmico regional sdo impostas metas a serem alcancadas para
a efetiva erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais”
(OLIVEIRA, p. 2).

E ao final, interpretaremos os resultados de obras que tratam sobre a
tematica em tela, com foco no ensino formal, a fim de avaliar os impactos de
politicas publicas para promoc¢ao de educagao ambiental com o intuito de propiciar
e facilitar a sustentabilidade ecoldgica na regido amazonica, e assim tratar sobre a
efetivacao da implementagdo de tais politicas.

Para redigir essa obra foi utilizada a abordagem qualitativa e quantitativa.
A abordagem quantitativa “o pesquisador descreve, explica e prediz”, ja na
qualitativa “o pesquisador participa, compreende e interpreta”. (CHIZZOTTI, 2010,
p. 52). A pesquisa qualitativa vai me possibilitou descrever as relacdes conceituais
e de aplicacdes efetivas das politicas publicas no estado do Amazonas, de forma
institucionalizada na realidade factual, j& a abordagem qualitativa utilizei para
analisar os resultados das pesquisas que avaliam os impactos de politicas publicas

para promog¢do de educacao ambiental.

2. POLITICAS PUBLICAS

Num primeiro momento, faz-se necessario definir o conceito de politicas
publicas, conceito esse que € bastante plural, isso por que a definicdo de politica
publica se modifica indmeras vezes com o passar do tempo, pois conceito em tela

nao “pode ser reduzida a um unico acontecimento, a um unico ator, a um Unico
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tempo histérico, nem mesmo podemos dizer que é simplesmente a soma desses
elementos”(VIEGAS, 2020, p.4).

Na obra dos autores Ricardo Agum, Priscila Riscado e Monique Menezes
(2015, p.14-15) aduzem em seu texto que subsistem varios conceitos diferente,
desde a primeira metade do século XX onde o conceito teve sua origem, e em
seguida, em 1936 foi quando o autor Harold Dwight Lasswell apresentou, pela
primeira vez, a expressao analise de Politica Publica, logo depois em 1957 o autor
Herbert Simon traz para o debate o seu conceito e com um passar dos anos o que
podemos concluir é que “ndo existe apenas uma definicdo para a interpretacao do
conceito de politicas publicas. Ao longo das décadas o conceito foi sendo
ressignificado” (AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015, p.15).

A evolucdo historica do conceito de politica publica foi aprofundada em
diversas obras, como por exemplo, do livro citado anteriormente, portanto, nao é
0 caso, neste trabalho, de nos determos exaustivamente sobre o mesmo tema.
Tendo isso em mente e entendendo que o conceito comporta multiplos olhares, o
artigo em tela compreende que politicas publicas sdo os momentos em que os
governos democraticos colocam em evidéncia seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que visam ter resultados ou mudangas no mundo
real (AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015, p. 15-16), com a participacao popular e
cidada (VIEGAS, et al, 2022).

Muito embora, esse conceito seja amplo e capaz de comportar muitos
olhares nao deve englobar toda e qualquer acao governamental, o autor Francisco
Fonseca elucida em sua obra que as politicas publicas carecem de um ciclo que
pode ser nomeado de “ciclo de politicas publicas” que envolve simplificadamente:
agenda, formulacao, implementacdo e avaliagdo (FONSECA apud LINDBLOM, 2013,
p. 405)

Segundo o autor Francisco Fonseca, as politicas publicas sao:

[..] um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos com
resultados esperaveis, normalmente vinculados a transformacdo de uma
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dada realidade, com vetores distintos, e que envolvem: a) técnicos
estatais e ndo governamentais, burocratas e politicos (tomadores de
decisdo); b) atores distintos (com “recursos de poder” assimétricos),
cendrios e conjunturas (por vezes volateis); ¢) capacidade e viabilidade
de o Estado disponibilizar recursos orcamentarios, humanos, legais e
logisticos; d) mecanismos de mensuragio dos resultados (FONSECA,
2013, p.405).

Isso significa que, embora amplo, a terminologia “politica publica” ndo deve
ser usada sem critério algum, correndo o risco de serem usada de forma descabida
e inadequada, emergindo a necessidade de um constante olhar critico para
assimila-las dentro dos distintos contextos nacionais (FONSECA, 2013, p.417).

Finalizando esta se¢do, pontuamos que é interessante enxergar as politicas
publicas, acima de tudo, como “um espaco de participacdao de todos os atores
sociais envolvidos com a tematica ambiental, atores esses, poderes publicos e
sociedade em geral, que se encontram vinculados ao dever de preservar o meio
ambiente” (BRAZ, 2006, p. 160). Enxergando nao apenas os 6rgaos publicos que
realizam as politicas publicas, mas também o fortalecimento da participacao social
nas diversas etapas que compdem o ciclo das politicas publicas na regiao
amazonica.

Isso porque é cada vez mais necessario entender que as politicas publicas
“s30 mais do que iniciativas centralizadas no Estado e dotadas essencialmente de
instrumentos técnicos e burocraticos” (PEIXOTO, 2015, p. 2).Segundo o autor
Leandro Peixoto Antdnio Grass (2015), elas sdo instrumentos como: conferéncias,
audiéncias publicas, orcamento participativo e conselhos gestores sdao exemplos
de formas para buscar a participa¢do social nos diversos ciclos das politicas, ela
aduz que dentre os ciclos o que mais apresenta essa participacdo é na etapa de
formulagdo. Em contrapartida ainda existe uma certa incipiéncia em outras fases

do ciclo das politicas publicas, a exemplo do monitoramento.

3. EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
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Para se entender a efetividade das politicas publicas ha de se detacar a
seguinte pergunta: Como as politicas publicas, enquanto formas efetivas de
promocao a educacgao e sustentabilidade no Amazonas, podem ser efetivadas?

Primeiro ponto a ser considerado, é que para as politicas publicas serem
efetivas é necessario considerar os objetivos de forma clara, indicadores, metas e
0 publico que deseja atingir, bem como certificar a efetividade através de
monitoramento e avaliagdes.

Segundo o Ministério da Economia a verificacio da efetividade de uma
politica publica é justamente através de uma “avaliagdo qualificada que produza
resultados confidveis para o aprimoramento das politicas e para justificar
investimentos ou economia de recursos” (BRASIL, s.d.).

O processo de avaliacdo “envolve os seguintes aspectos: gestao eficiente dos
recursos, disseminacao da ‘cultura de responsabilidade’ entre os gerentes, opinido
e percepcdo dos atores receptores da politica, os efeitos provocados pela politica.”
(BRUMER, MATOS, 2019).

Portanto, pode-se dizer que “essas analises desempenham papel essencial
na determinacdo e no alcance dos objetivos e das prioridades do governo.”
(BRASIL, s.d.)

Consistindo

[..] em uma ferramenta fundamental para orientar a tomada de decisio,
antes, durante, ou apos, a execuc¢do de uma politica publica, cumprindo
a importante fun¢do de levantar evidéncias sobre o desempenho da
politica e indicando se os recursos publicos estdo sendo aplicados em
consonancia com os parametros de economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade (BRASIL, s.d.).

Dentro do contexto da Politica Estadual de Educacao Ambiental os objetivos
fundamentais estdo dispostos no artigo 52 da Lei N2 3222 de 02/01/2008
(AMAZONAS, 2008). E o 6érgao competente para “estimular, fortalecer, acompanhar
e avaliar a implementagdo da Politica Estadual de Educagdo Ambiental”

(AMAZONAS, 2008) é o Centro de Referéncia em Informagdo e Comunicagdo na

RELACOES INTERNACIONAIS DO AMAZONAS

FAPEAM

Fundagao de Amparo 4 Pesquisa
do Estado do Aumazonas

7/NN1NNIHNNG1NNG 17NNV NG 17NN



7NN/ NNVYNNG17NNG7 NN NY NNV

~

%, CONGRESSO INTERNACIONAL DE
‘ RELACOES INTERNACIONAIS DO AMAZONAS

area de Educacdo Ambiental do Estado do Amazonas (CRICEAM), conforme aduz

o artigo 82 da mesma lei.

4. EDUCACAO AMBIENTAL NO AMAZONAS

As informacgdes assinadas permitem-nos avancar e tratar sobre as politicas
publicas que promovem educacdo ambiental e sustentabilidade no Amazonas. Nao
pairam duvidas sobre a relevancia de politicas envolvendo essa tematica, uma vez
que a educacao ambiental “nasce como um processo educativo que conduz a um
saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio
social e de mercado, que implica a questao distributiva entre beneficios e prejuizos
da apropriacdo e do uso da natureza.” (SORRENTINO, 2005, p. 288 e 289).

Assim, vamos discorrer especificamente sobre a educacdo ambiental, ela
que tem previsdo legal na Constituicdo Federal, em seu artigo 225 (CRFB, 1988).
Segundo Sorrentino (2005) o conceito de educacao ambiental advém parcialmente
do artigo 12 da Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA-lei 9795/99) que

aduz que educagdo ambiental sao:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Neste viés, o Amazonas sancionou a Lei n. 3222/2008 (AMAZONAS, 2008),
marco legal sobre educacdo ambiental no ambito estadual, que dispde sobre a
politica de educagdo ambiental no estado, de acordo com uma formacao

institucional em todos os niveis do estado e suas aplicagdes no Amazonas, sendo

determinada pela participacdo social na sua institucionalizagio (AMAZONAS,

2008).
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A sinergia entre as duas leis é tdo plausivel que no dispositivo inaugural, a
Lei Estadual n? 3.222/2008 (AMAZONAS, 2008) esclarece o conceito de Educacado
Ambiental, bem como reproduziu os “principios e objetivos estabelecidos, em
grande parte, pela Lei n? 9.795/99, instituidora da Politica Nacional de Educagao
Ambiental (Pnea), mas nao se limitou a isso, pois a contrariou e, também, inovou
em conceitos e defini¢gdes.” (BADR, 2020, p. 32.).

Essa visdo de encarar o meio ambiente como politica publica ndo é recente,
ela nasce na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, no Brasil, que foi o momento em
que inseriram o tema nas agendas dos governos, e a partir disso foi criado a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SORRENTINO, 2005, p. 289).

E foi em 1977, na Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental
de Tibilise, que educacdo ambiental passou a ser abordada como estratégia para
conduzir a sustentabilidade ambiental e social do planeta (SORRENTINO, 2005, p.
289).

5. SUSTENTABILIDADE

Diante das colocagdes tecidas, sobre o segundo conceito que se inter-
relacionam nesse processo de discussio que é o de sustentabilidade. A
sustentabilidade é claramente um dos fins a ser alcangado pelas politicas publicas
de educacao ambiental, conforme se verifica no artigo 59, incisos Ill e V, da Lei no

9.795/99 (BRASIL, 1999) que estabelece os objetivos da lei:

Sdo objetivos fundamentais da Politica Estadual de Educagdo Ambiental
incentivar a participacgio individual e coletiva, permanente e responsavel
na preservacao e conservac¢ao do equilibrio do meio ambiente

Sdo objetivos fundamentais da Politica Estadual de Educagdo Ambiental
o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢io de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e

sustentabilidade” (BRASIL, 1999) (grifo nosso).
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Na redacdo do inciso III o legislador ndo faz uso especificamente da palavra
“sustentabilidade”, e sim das palavras “preservagdo” e “conservacdo”, palavras essas
que possuem conceitos similares. O autor Milaré delimita entendo conservagao

como:

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacao, a
manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacio do
meio ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio (...)
as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades
e aspiragdes das geragoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos em geral. (2015, p. 221).

Ja na redacao do inciso V do artigo 52 da lei o legislador faz o uso da palavra
“sustentabilidade” como um dos principios fundamentais para a formagdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada. Aqui é necessario ter em mente que,
diferente das palavras trazidas anteriormente, o conceito da palavra
sustentabilidade tenta conciliar conceitos antagonistas: “a necessidade de
preservacdo do meio ambiente” e “a necessidade de incentivar o desenvolvimento
dos recursos naturais, sem, contudo, causar poluicio ao meio ambiente” (BADR
apud SIRVINSKAS, 2019, p. 68).

Tendo em mente os objetivos expressos no artigo 59 da lei 3222 de
02/01/2008 (AMAZONAS /2008), podemos enxergar as politicas publicas voltadas
para educagdo ambiental como uma ferramenta capaz de garantir um
ecodesenvolvimento através de “um processo de transformacdo do meio natural
que, por meio de técnicas apropriadas, impede desperdicios e realca as
potencialidades deste meio, cuidando da satisfacao das necessidades de todos os
membros da sociedade...” (SORRETINO, 2005, p.2089).

Portanto, “as politicas sdao um fator chave para a integracao da
sustentabilidade ambiental em todos os contextos [..]. Precisamos que elas sejam
relevantes e coerentes para facilitar uma mudancga nos sistemas de ensino.” (DE

OLIVEIRA, 2023, p. 149)
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6. IMPACTOS DAS POLITICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO AMAZONAS

Um fator importante é entender os estudos que avaliam os impactos de
politicas publicas para promoc¢ao de educacao ambiental com o intuito de propiciar
e facilitar a sustentabilidade ecoldgica na regido amazonica, e assim tratar sobre a
efetivacdo da implementacdo de tais politicas.

Ha de se compreender que a analise feita tera um foco na educacgdo
ambiental no ensino formal, que compreende: Educacao Basica: Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio; Educacao Superior, Graduagdo e Péds-
graduacdo; Educacdo Profissional; Educacdo Especial; Educacdo de Jovens e
Adultos; Educagao do Campo e Educacao Indigena, conforme aduz o artigo 11 da
Lei 3222/2008 (AMAZONAS, 2008).

Conforme De Oliveira (2023, p. 136):

Nota-se ainda uma incipiéncia dessa dimensdo no Referencial Curricular
do Amazonas aprovados em 2021 para atender as exigéncias da Base
Nacional Comum Curricular, constando apenas como Tema
Contemporaneo Transversal (TCT’s) e Itinerarios Formativos (IF’s) das
ultimas séries da educag¢do basica, o que fragiliza essa dimensao, pois
deixa “solta” para escolas desenvolverem ou ndo em suas agdes.

Assim, a dimensao ambiental deve ser integrada em todos os programas
de educacdo formal, e ndo deve ser considerada como algo a ser
adicionada ao curriculo existente. A sua popularizacdo exige a inclusdo
de temas de Educacdo Ambiental e sustentabilidade nos curriculos, mas
também de resultados de aprendizagem relacionados com estas
dimensdes (DE OLIVEIRA, 2023, p. 149).

Nesse mesmo viés, Barbosa aduz que:

[.] conclui-se que as produc¢des de EA (educacdo ambiental) que
abordam o tema biodiversidade tém sido mais frequentes em
publicacdes cientificas. Isso reflete a preocupacdo da comunidade
académica com o tema, provavelmente, é reflexo do aumento dos
programas de pdés-graduacdo, que, de forma positiva, possibilitaram mais
pesquisas na 4rea. E preciso acompanhar se a expansido das
universidades publicas ocorrida nos ultimos anos propiciara, nos
préximos anos o aumento dessas pesquisas (BARBOSA. 2023, p.207).

Em seguida, Silva (2019) evidencia a educa¢do como politica publica, para

andlise. A pesquisa dele é dividida em 4 etapas, na primeira ele faz uma “pesquisa
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bibliografica das recomendagdes legais para a pratica da formacdo de professores
para a Educacdo Ambiental” (SILVA, 2019, p. 60); na segunda etapa ele faz um
“levantamento junto as instituicoes de ensino superior de Manaus, da inclusdao da
Educacao Ambiental nos Projetos Politicos Pedago6gicos dos cursos de formacdo de
professores”(SILVA, 2019, p. 60); na terceira etapa ele faz uma “identificagao dos
indicadores que impulsionam ou impedem a pratica da Transversalidade na
formacao de professores”(SILVA, 2019, p. 60) e na ultima etapa ele apresenta
recomendacoes partindo da andlise critica dos dados coletados e os pressupostos
legais, “considerando a Educacdo Ambiental: nos cursos de formagdo de
professores; a Base Nacional Comum Curricular; a Reforma do Ensino Médio; e o
movimento de  disciplinarizacdo e  transversalidade da  temaética
socioambiental.”(SILVA, 2019, p. 17).

Através dos resultados produzidos na primeira etapa o autor concluiu que
organizacdo da ementa da disciplina Educacdo Ambiental nos cursos de
graduacgdo/licenciatura da Escola Normal Superior apresentou uma disparidade
“conceitual e metodolégica da disciplina indicando que a Educagdo Ambiental ainda
nao é um efetivo espaco destinado para a pratica da transversalidade através da
interdisciplinaridade entre os cursos da Escola Normal Superior.” (SILVA, 2019, p.
63).

Assim como os autores anteriores, o autor Jhonatan Gomes da Silva
confirmou uma “inadequacdo e ineficiéncia dos processos de formaciao de
professores para a Educacdo Basica que continuam a adotar um saber
fragmentado, descontextualizado das realidades multidimensionais, globais e
planetarias.” (SILVA, 2019, p. 63).

Na segunda etapa foi averiguado, em sintese, que:

no curso de Matematica, a Educacdo Ambiental foi classificada como
conservadora, por se apresentar como disciplina optativa, em Geografia
e Pedagogia como pragmatica e em Ciéncias Bioldgicas como critica, pois,
foi o unico curriculo que dispde de carga horaria de estagio
supervisionado para a pratica da Transversalidade de acordo com o Art.
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17 da Politica de Educacdo Ambiental do Estado do Amazonas (SILVA,
2019, p. 99).

Na etapa seguinte o ator aduz que:

percebeu-se uma baixa adesdo da Educagdo Ambiental
interdisciplinar/transversal nos cursos de licenciatura da Escola Normal
Superior, onde as tentativas de trabalho interdisciplinar, visando a
Pratica da Transversalidade, ainda ndo ganharam a visibilidade e
reconhecimento merecido (SILVA, 2019, p. 99).

E por fim na ultima etapa o autor faz uma analise critica dos resultados e
tece comentdrios em relacdo aos temas que foram propostos: a Base Nacional
Comum Curricular; a Reforma do Ensino Médio; e o movimento de
disciplinarizacdo e transversalidade da tematica socioambiental.

E ao final o autor afere que para alcangar uma mudanga institucional efetiva
€ necessario que seja cumprido, de forma mais incisiva, o artigo 172 da Politica de
Educacdao Ambiental do Estado do Amazonas: A inser¢dao da Educagdao Ambiental
em todos os cursos de formagdo de professores, ao nivel de

graduacdo/licenciatura, contemplard horas de estagio supervisionado para a

pratica da transversalidade (AMAZONAS, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que ao ratificar que é necessaria a preocupacao em gerar
politicas publicas efetivas voltadas para a educagdo ambiental e sustentabilidade
na realidade Amazonica com a finalidade de “incentivar a participacio individual e
coletiva, permanente e responsavel na preservacao e conservac¢do do equilibrio do
meio ambiente” (AMAZONAS 2008).

O aprofundamento conceitual e etimolégico de “politicas publicas”;
“educacdo ambiental” e “sustentabilidade” nos permitiu delimitar e entender a sua
importancia e aplicagdo no caso da Amazonia.

Neste sentido, o crescente interesse de tentar entender a problematica e a

complexidade do tema, o que demonstra a existéncia de uma preocupacao em

RELACOES INTERNACIONAIS DO AMAZONAS
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compreender os percal¢cos e evitar que as politicas em questdo permane¢am no
campo dos bons desejos da legislacdo, porém sem relevancia pratica. Dessa forma,
se faz necessaria uma politica publica amazdénida com aplicagées da educacao e

sustentabilidades amazonidas.
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