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Resumo

Em contexto de crises migratérias, a questdo das acolhidas humanitarias em
territério brasileiro é de grande relevancia, na qual imigrantes buscam acolhida
no Brasil visando uma condicdo de vida melhor. No entanto, apenas quatro nagdes
possuem o direito de acolher nacionais, sendo eles da Ucrania, Siria, Haiti e
Afeganistdo. Tendo a acolhida como um projeto de suma importancia, procurando

visar o bem-estar da populagao.
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Abstract

In the context of migratory crises, the issue of humanitarian reception in Brazilian
territory is of great relevance, in which immigrants seek reception in Brazil aiming
at a better life condition. However, migrants from four nations have the right to

national reception, namely from Ukraine, Syria, Haiti and Afghanistan. After all,
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welcoming is of paramount importance, seeking to aim at the well-being of the

population.

Keywords: Humanitarian reception; immigrants; reception in Brazil

INTRODUCAO

A priori, em nosso pais, as questdes migratérias vém ocupando lugar
significativo nos debates. Assim, sendo uma investigacdo e um estudo em relacao
em diversos temas que a propria aborda, tendo como um importante ponto as
portarias de acolhida humanitaria e a concec¢do deste visto. Sendo necessario que,
devido a inimeros estigmas sobre a real relevancia das crises migratorias sdo dado
o verdadeiro valor a essas portarias, as quais facilitam o abrigo e a sobrevivéncia
de inumeras pessoas vindas de todo o globo. Além disso, comentar sobre projetos
de extensdo que visam auxiliar nessas questdes e facilitar a burocratizacao, a fim

de tornar esse processo de transicao de vida dos individuos mais facil.

1- PORTARIAS INTERMINISTERIAIS; O QUE SAO/COMO FUNCIONAM

A partir dos inumeros conflitos que ocorrem no globo, o surgimento de
grandes fluxos migratérios sdo relatados cada vez mais, os quais mobilizam um
contingente populacional extremo, buscando novos locais para se alojarem. Dessa
forma, tendo o Brasil, conhecido como um pais com oportunidades
socioecondmicas, como principal destino de muitos fluxos migratérios. Assim,
surgiu a necessidade do Brasil criar mecanismos para recebé -los, logo, a criacdo
de politicas migratdrias ocorreram em grande escala. Deste modo, surgiram varios
meios de se regularizar no pais, tendo em vista a sua nacionalidade, porém, um

tema o qual se debate no cotidiano, devido a acontecimentos contemporaneos, sao
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as portarias interministeriais de acolhida humanitaria. Essas, as quais visam
realizar a regulariza¢do documental a partir de uma série de documentos, apenas
para algumas nacionalidades que possuem os requisitos necessarios, porém se

torna um recurso indispensavel para o governo brasileiro.

A acolhida humanitaria no Brasil é uma acdo realizada pelo governo
brasileiro para receber e oferecer assisténcia a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, que estdo buscando um acolhimento ou prote¢do no pais. A
acolhida humanitaria visa garantir, assim, a seguranca, protecdo e dignidade
dessas pessoas, oferecendo abrigo, alimentacdo, acesso a servicos basicos de
saude, educagdo e apoio psicossocial. Além disso, busca facilitar a regularizacao
migratoéria e promover a integracdo social e econémica dos individuos acolhidos,
quando possivel. Isso ocorre através de portarias interministeriais situadas nos
sites governamentais de acesso a todos, porém apenas algumas nacionalidades
possuem a oportunidade de se utilizar delas, tendo que cumprir alguns requisitos.
As hipoéteses da acolhida humanitaria sdo a grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgdo, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional

humanitario.

Portanto, essa acolhida realizada pelo governo se torna um uma grande
demonstracao de respeito aos direitos humanos, assim auxiliando popula¢gées em
situacdo de fragilidade e vulnerabilidade. Sendo os paises que preenchem os
requisitos necessarios, como o Haiti, a Siria, Afeganistdo e, mais recentemente, a

Ucrania.

2- PAISES QUE POSSUEM PORTARIAS DE ACOLHIDA HUMANITARIA

O visto humanitario serve para facilitar o ingresso e regularizacdo

migratdria de pessoas advindas de qualquer pais em situacao de grave ou iminente
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instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgao, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario. Assim, temos os paises os quais se utilizam, a

partir de acordos internacionais, sendo eles o Haiti, a Siria, Afeganistao e Ucrania.

2.1- HAITI

A acolhida humanitaria para a populagao haitiana se deu pelos ocorridos
no ano de 2010, os quais grandes terremotos assolaram a situagdo local causando
estragos e deixando grande parcela da populagdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, tendo casas e comércios sendo destruidos por todas as partes.
Assim, como eles ndo se enquadram nos requisitos de refugiados, serviram como
fonte de inspiracao para iniciar o mecanismo e as instituicdes de acolhida no
Brasil. Devido a tragédia ocorrida, a qual acabou matando mais de 200 mil pessoas,
milhares de haitianos come¢aram a se deslocar, sendo for¢ados a buscar outro
pais para moradia. Com a expansdo da circulacao de imigracdo na América Latina
de haitianos, surgiu a necessidade de o Brasil criar mecanismos para recebé -los,
assim, a politica migratéria instituiu os vistos humanitarios, dando a oportunidade

dos haitianos residir no Brasil, durante 5 anos.

O nosso pais ja possuia historico de auxilio a populagao haitiana desde
setembro de 2004, no qual o Brasil liderava uma missao das Na¢des Unidas para
a estabilizacdo no Haiti de uma guerra civil. Nessa perspectiva, assumindo seu
papel de restaurar a ordem do presente pais, devido a esse histérico de tentativa
de controle da paz e seguranca do Haiti, o Brasil na tentativa de continuar
ajudando o Haiti, criou pela primeira vez um visto humanitario para permitir que
os haitianos ingressassem no pais. Dessa forma, no contemporaneo, esse
dispositivo acabou se tornando um dos maiores e principais meios da politica
migratdria nacional, tendo a entrada regular e da regularizacdo documental, sendo

oferecido vistos temporarios para a acolhida humanitaria, por meio dos
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consulados brasileiros no exterior, desde 2017, com a aprovacao da Lei de
Migracdo (Lei 13.445/2017), tem sido possivel observar a evolu¢do do Brasil para

receber imigrantes.

2.2- SIRIOS

A situacdo dos Sirios no pais ja existia antes de ser elaborada a sua portaria
interministerial, a qual concede o acolhimento humanitario. Deste modo, os sirios
ja usufruiam do mecanismo de reflgio concedido pelo Brasil, porém a mudanga
de sua migracao teve mudancgas e, assim, foi criado a Portaria Interministerial n°
09 onde facilita a regularizacao do imigrante sirio no pais. Este visto temporario
para acolhida humanitaria podera ser concedido aos apatridas e nacionais que
tenham sido afetados ou até mesmo deslocados pelos conflitos armados e

perseguicoes religiosas na Siria.

Na pratica, a pessoa afetada pelos conflitos podera procurar um dos postos
consulares do Brasil que estdo autorizados a processar o visto, no Beirute (Libano),
em Ama (Jordania), no Cairo (Egito) ou em Istambul ou em Ancara (Turquia). Ja
na parte documental o migrante deverd apresentar os seguintes documentos a
Autoridade Consular: documento de viagem valido; certificado internacional de
imunizacdo, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa); formulario de solicitacdo de visto preenchido; comprovante de meio de
transporte de entrada no territério brasileiro; e atestado de antecedentes
criminais expedido pelo pais de residéncia ou pelo pais de nacionalidade ou, na
impossibilidade de obté-lo, declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de

antecedentes criminais em qualquer pais.

De acordo com a a Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017, no Art. 42 expde
que o imigrante beneficiado por esta Portaria devera registrar-se em uma das

unidades da Policia Federal, em até noventa dias ap6s seu ingresso em territério
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nacional, feito isso o imigrante regularizado no pais, ele terd a residéncia
temporaria para acolhida humanitaria no prazo de até dois anos, dessa forma,
assim que vencer esse prazo o migrante devera renovar o seu documento, para

que possa se (regularizar) no pais novamente.

2.3- AFEGANISTAO

J& com os afegdos o caso ndo é diferente, no comego eles chegavam de
forma refugiada onde para eles se regularem no Brasil eles necessitavam fazer o
refigio. Em setembro de 2021, com a Portaria Interministerial MJSP/MRE n? 24,
o Governo Federal estabeleceu o visto humanitario para cidaddos afegaos,
apatridas e pessoas afetadas pela situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de grave viola¢do dos direitos humanos ou do direito internacional
humanitario no Afeganistdo. Até outubro deste ano, 3.590 pessoas afegas entraram
no Brasil, segundo dados do Sistema de Trafego Internacional da Policia Federal.
De acordo com nota conjunta dos ministérios, a medida é baseada nos
“fundamentos humanitarios da politica migratéria brasileira, conforme estipulado
na Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, e que oferece mecanismo de protecdo,
reafirmando o compromisso brasileiro com o respeito aos direitos humanos e com
a solidariedade internacional. As embaixadas em Islamabad, Teerd, Moscou,
Ancara, Doha e Abu Dhabi estarao habilitadas a processar os pedidos de visto para
acolhida humanitaria. Receberao especial atencao as solicitagdes de mulheres,
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e seus grupos familiares, inclusive a
situacdo particular das magistradas afegas que foi trazida ao conhecimento do
governo brasileiro”, acrescentaram os ministérios. Esse processo de acolhida
humanitaria para os afegdos foi feito para assim facilitar a regularizacdo dos
imigrantes no pais de uma forma mais facil e de grande importancia para essas

pessoas.
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2.4- UCRANIA

Nos registros do Brasil constam a chegada de imigrantes ucranianos do dia
18 de marco de 2022, assim os dados demonstram que os ucranianos estdo
buscando o Brasil para residir no territério nacional, através do visto humanitario,
no qual tem como funcao abriga-los e acolhé los por conta questdes de respeito
aos direitos humanos e de conflitos armados. No dia 3 de mar¢o o governo
brasileiro se prontificou a publicar a Portaria Interministerial n° 28 M]JSP/MRE,
tendo como objetivo fornecer a concessao de visto e autorizacao para moradia aos
ucranianos, o imigrante apatrida, em até noventa dias apds seu ingresso em
territério nacional, devera iniciar o processo de reconhecimento da condicdo de
apatrida junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme estabelecido
no art. 95 e seguintes do Decreto n? 9.199, de 2017, por meio do sistema

SisApatridia, disponiveis na plataforma GOV.BR.

O nacional wucraniano, que se encontre em territério brasileiro,
independentemente da condi¢cdo migratdria em que houver ingressado no Brasil,
podera requerer autoriza¢do de residéncia para acolhida humanitaria perante uma
das unidades da Policia Federal. Por consequéncia disso, tera um prazo de
residéncia temporaria de dois anos, e ap6s o vencimento o migrante devera se
dirigir a um posto de ajuda a fim de renovar seu documento, de uma forma que

esteja se regularizando no pais novamente.

3- DIFERENCA ENTRE REFUGIO E VISTO HUMANITARIO (ACOLHIDA
HUMANITARIA)

Os pedidos de reftigio sdo regidos no Brasil pela Lei 9.474/97, espelhada
na Convencgdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 das Nag¢des Unidas. A ONU
considera nossa Lei de Refugiados como uma das mais abrangentes e generosas

do mundo. Todo individuo que sai de seu pais de origem devido a fundado temor
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ou efetiva perseguicdao por motivo de raca, religiao, nacionalidade, participacdo em
grupo social ou opinido politica, ou ainda, devido a situacao grave e generalizada
de violacdo a direitos humanos, pode buscar refigio no Brasil. Para solicitar
refigio o individuo precisa estar na fronteira ou no territério nacional,
direcionando seu pedido as autoridades migratéorias ou a Policia Federal. Os
pedidos sdo analisados pelo CONARE - Comité Nacional para os Refugiados, ligado
ao Ministério da Justica. Nao é possivel solicitar refigio no Consulado Brasileiro
no exterior. E importante ressaltar que um requerente de refligio jamais pode ser
penalizado, deportado ou devolvido ao pais de origem, sendo que o ingresso
irregular pela fronteira do Brasil ndo constitui impedimento para que o migrante
solicite refugio. Enquanto se processa o pedido administrativamente o refugiado
pode trabalhar no Brasil, tendo sua liberdade de locomoc¢ao, educagdo e saide

garantidos.

O conceito de migracdo é diferente do conceito de reftigio. O refugiado é
forcado a fugir de seu pais por causa de perseguicdo, guerra ou violéncia, tendo
efetivamente cruzado a fronteira internacional. J4 o migrante é simplesmente
alguém que se muda de seu pais de origem. O migrante, em tese, goza de protecao
em seu pais, mas decide partir por vontade prépria para, por exemplo, melhorar
sua situacdo econdmica ou por questdes familiares. As pessoas que buscam se
deslocar legalmente de seus paises para o Brasil, fazem o pedido de visto no
Consulado Brasileiro no exterior, sendo diversas as modalidades de visto previstas
em lei. O Conselho Nacional de Imigracao, por meio da Resolucdo Normativa
97/2012 criou uma modalidade de visto permanente, por razdes humanitarias,
concedido aos haitianos na Embaixada Brasileira em Porto Principe, devido as
graves crises ambientais e econ6micas no Haiti. Muitos haitianos haviam perdido
suas casas, seus bens, seus parentes, empregos e acesso a alimento e saneamento
basico. Portanto, ndo buscavam protecao no Brasil por estarem perseguidos, mas
por questdes de crise humanitaria. Diferentemente do pedido de reftgio, que so

pode ser feito pelo individuo dentro ou na fronteira do Brasil, o pedido de visto
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humanitario é feito somente fora do Brasil, perante autoridade consular brasileira.
[gualmente, em 2013, o Conselho Nacional de Imigracdao por meio da RN 17/2013
estendeu a possibilidade de visto de carater humanitario a imigrantes na Siria e
paises adjacentes. Em 2017, a RN 126/2017, passou a conceder visto de residéncia
temporaria a nacional de pais fronteirico (Venezuela) em situagdo de grave crise
econdOmica e escassez de alimentos. Entretanto, o visto humanitario estd, acima de
tudo, previsto na Lei de Migracao, Lei 13.445 que instituiu o visto temporario para

acolhida humanitaria, o qual, no entanto, aguarda regulamentacdo e detalhamento.

CONCLUSAO-

O presente trabalho surgiu da necessidade de apresentar, debater e
promover a reflexdo acerca das acolhidas humanitarias adotadas pelo Brasil,
possuindo a finalidade de elencar paises que possuem o direito destas portarias e
da concessao do visto. Em contexto de crises migratorias, a questao das acolhidas
humanitarias em territdrio brasileiro possui relevancia, na qual se fazem presentes
as necessidades que levam os imigrantes a buscarem a acolhida visando uma
condicdo de vida melhor. Assim, ao receber esses individuos na forma de acolher
e se comprometer com o afinco com sua integracao, o Brasil serd um lider global

na demonstracao de respeito aos direitos humanos e de compaixao.
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