/NN NN/ NN NNV NNY NN

CONGRESSO INTERNACIONAL DE
RELACOES INTERNACIONAIS DO AMAZONAS

SIMPOSIO DE INICIACAO CIENTIFICA - 08
SEGURANCA INTERNACIONAL E DEFESA

A SECURITIZACAO DO TRAFICO ILEGAL DE VIDA SELVAGEM (TIS) NA AMAZONIA

Thaylson Serrdo Batista
Faculdade La Salle — Manaus
thaylson.serrao.batista@gmail.com

RESUMO:
Estima-se que o TIS esta entre as maiores redes de trafico ilegal do mundo,
produzindo impactos negativos para a preservacao ambiental e seguranca
internacional (UNODC, 2020). Logo, este artigo busca avaliar como ocorre o
processo de securitizagdo do trafico ilegal de vida selvagem na Amazo6nia, bioma
com a maior concentracao de biodiversidade do mundo. Por meio de pesquisas
documental, bibliografica e entrevista constatou-se que no setor ambiental a
securitizacdo dos temas possui um curto espaco de tempo comparado aos demais.
Ndo menos importante, o trafico ilegal é o objeto referencial cuja ameaca
existencial pode ser indicada tanto pelas instituicdoes de pesquisa quanto pelos

Estados, assim como os pescadores artesanais sdo os atores funcionais.

PALAVRAS-CHAVES: securitizacdo; trafico; vida selvagem; biodiversidade;

Amazonia.

ABSTRACT:

It is estimated that TIS is among the largest illegal trafficking networks in the
world, producing negative impacts on environmental preservation and
international security (UNODC, 2020). Therefore, this article seeks to assess how
the process of securitization of illegal wildlife trafficking occurs in the Amazon, the
biome with the highest concentration of biodiversity in the world. Through
documental, bibliographical and interview research, it was found that in the

environmental sector the securitization of themes has a short time compared to
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the others. No less important, illegal trafficking is the reference object whose
existential threat can be indicated both by research institutions and by States, as

well as artisanal fishermen are the functional actors.

KEYWORDS: securitization; trafficking; wildlife; biodiversity; Amazon.

INTRODUCAO

A importancia da discussao sobre o trafico ilegal de fauna e flora selvagens
cresce a medida em que ficam evidentes as implicagdes negativas que a atividade
traz as mudancgas climaticas, segurang¢a internacional, saide e preservacdo da
biodiversidade. Segundo a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN), a Amazonia é um dos biomas mais importantes do mundo, abriga cerca de
30% da biodiversidade do planeta, é um dos maiores estoques de carbono e é vital

para os ciclos hidrolégicos da América Latina e do mundo.

Diante do supracitado, no artigo é explicitado como ocorre o processo de
securitizacdo da vida selvagem na Amazonia. Busca-se avaliar medidas
governamentais voltadas a preservacdao da fauna amazonica e sua consequente
transferéncia para além da esfera politica, especificamente por meio do peixe
Calophysus macropterus, conhecido popularmente como Piracatinga. Para tanto, a
pesquisa foi elaborada por meio de entrevista e andlises documental e
bibliografica. Nao menos importante, o artigo possui natureza qualitativa, pois sao
interpretados e analisados os fendmenos, atribuindo-os significados. Somado a
isso, a entrevista nao-estruturada fora realizada com Josana Pinto, representante
nacional do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) e membra

do Férum Mundial dos Povos Pescadores (World Forum of Fisher Peoples - WFFP).

Em suma, evidencia-se a biodiversidade como objeto referencial cuja
ameaca existencial é indicada tanto pelas instituicdes de pesquisa (IP) como pelos

Estados. As IPs sustentam os movimentos de securitizacdo, validam e dao suporte
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a agenda politica. Por fim, nota-se uma relagdo intima entre o TIS e o crime

organizado transnacional.

REFERENCIAL TEORICO
Considerando o objetivo desta pesquisa, busco por meio da teoria
apresentada pela Escola de Copenhague o arcabougo tedrico necessario para
entender as novas dimensoes de seguranca, especialmente no setor ambiental.
1 - ESCOLA DE COPENHAGUE: A SEGURANCA SOB NOVAS PERSPECTIVAS
Apresentando estrutura caracteristica tanto realista quanto construtivista,
fora criada a Escola de Copenhague, originalmente chamada de Copenhagen Peace
Research Institute (COPRI) em 1985. Os livros “Security: a new Framework for
Analyses” de Buzan, Waever e Wilde assim como “Regions and Power” de Buzan e
Waever publicados em 1998 e 2003, respectivamente, segundo Amaral (2008) sdo
obras fundamentais para o entendimento das perspectivas de Copenhague, pois
reunem as principais ideias envolvendo analises de seguranga. Com isso, ressalta-

se aqui a ideia de seguranca internacional segundo Waever:

In the case of security, textual analysis (Waever 1988, 1995b, 1995c)
suggests that something is designated as an international security issue
because it can be argued that this issue is more important than other
issues and should take absolute priority. This is the reason we link the
issue to what might seem a fairly demanding criterion: that the issue is
presented as an existential threat. (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.
24 apud Waever 1988, 1995b, 1995c¢)

Com isso, um tema para ser securitizado deve apresentar uma ameaga
existencial que, por sua vez, é chamada de objeto referente. Esse sera argumentado
pelo agente securitizador como algo que ultrapassa a légica-politica normal e
reivindicara o direito de lidar com o problema por meios extraordinarios. Para
tanto, o agente securitizador deve convencer seu publico por meio do discurso a
tolerar a violacdo das regras alegando a urgéncia de uma ameacga existencial.
Quando o mesmo estiver livre dos procedimentos legais aos quais estaria

vinculado em casos convencionais, pode-se concluir que houve a securitizacdao do
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tema (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). A partir da analise feita, construiu-se o

quadro 1:
Quadro 1 — Elementos fundamentais da securitizagao.
ELEMENTOS DE SECURITIZACAO
Objetos referentes - Ameaca existencial.

o - Ator que indica o objeto referente como
Agente securitizador
ameaga.

o - Participam de forma direta ou indireta na
Atores funcionais o
dinamica.

Fonte: elaboracao prépria baseada em BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998.

De acordo com Buzan e Hansen (2009), fazia-se necessario expandir o
conceito de seguranca internacional e ndo o restringir apenas ao dominio militar,
mas difundi-lo também a outras dimensdées, como a ambiental. No setor ambiental,
a securitizacdo dos temas possui um curto espaco de tempo comparado aos
demais. Um dos importantes marcos para uma agenda de seguranga internacional
voltada ao meio ambiente deu-se em 1972 a partir da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, possibilitando que mais a frente o meio
ambiente pudesse ser uma nova lente para observar-se a politica. Com isso, houve
a construcdo de duas agendas distintas para o setor: a cientifica e a politica. Ainda
que diferentes, ambas sdo questdes de construcdo social ao passo que se
sobrepdem e se moldam.

Em primeiro plano, a agenda cientifica estd vinculada principalmente as
ciéncias naturais e os atores ndo-governamentais, sendo construida fora do
cenario politico por instituicdes de pesquisa e cientistas que possuem o poderio
para fornecer avaliacdes técnicas confiaveis sobre potenciais riscos de um

problema ecolégico e demais argumentos inseridos nestes debates. Devido a isso
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sustentam os movimentos de securitizacdo, validam e dao suporte a agenda
politica (MARINHO, 2012). Por meio da avaliagdo técnica fornecida, os temas sao
inseridos na agenda politica para que sejam politizados, securitizados ou
dessecuritizados.

Por sua vez, a agenda politica é essencialmente governamental e
intergovernamental. Em ela sdo indicadas ou definidas as decisdes de politicas
publicas para lidar com as preocupac¢des ambientais, pois refletem por meio da
tomada de decisdes a consciéncia publica e governamental questdes pontuadas na
agenda cientifica; aceitacdo da responsabilidade politica de lidar com elas e nos
problemas de gerenciamento politico que surgem, como problemas de cooperagao
internacional e institucionalizacdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

2 - BIODIVERSIDADE: A RIQUEZA PRESENTE NA AMAZONIA

Segundo a Convengado sobre Diversidade Bioldgica (2000), a biodiversidade
significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens e ambientes,
dentre eles os ecossistemas: terrestre, marinho e aquatico; assim como todos os

complexos ecolégicos aos quais fazem parte.

O Brasil é considerado como principal pais quando o assunto é a
diversificacdo da presenca de fauna e flora (“megadiversidade”), pois a
biodiversidade brasileira apresenta grande potencial de recursos naturais e
biogenéticos, principalmente na regido amazodnica, importantes também ao
sustento das populagdes locais que possuem acesso a esses recursos. A floresta
amazonica possui um significante banco de dados genéticos, quimicos e ecolégicos
assim como uma grande reserva de fonte de matérias-primas para as industria e
laboratérios de ponta (SA et al.,, 2019 apud CAMPOS et al., 2012; SATO e PEDROZO0,
2012).

A Amazénia é um dos biomas mais importantes do mundo.
Compartilhada por nove paises, abrange mais de oito milhdes de km? e
abriga 30% da biodiversidade do planeta. A Amaz6nia é um dos maiores
estoques de carbono e é vital para os ciclos hidrolégicos da América
Latina e do mundo. Aproximadamente 60% da Amazonia estd no Brasil,
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0 que significa que o que acontece na Amazodnia brasileira afeta o pafs,
para o bem ou para o mal (IUCN, 2019).

Estima-se que o pais possua mais de 13% da vida animal e vegetal do
planeta. Somado a isso, nele esta situado 60% do bioma Amazonia enquanto os
outros 40% sdo divididos entre os outros sete paises vizinhos: Bolivia, Peru,
Equador, Colombia, Venezuela, Guiana e Suriname; assim como com a Guiana
Francesa, o territorio ultramarino da Franga. Até 2020, foram descritas no Brasil
mais de 117.00 espécies de animais e 46.000 espécies de plantas. Dentro dessa
estimativa estdo inclusas 9.000 espécies de vertebrados (mais de 4.500 sao
peixes), 1.000 espécies de anfibios, mais de 770 répteis, aproximadamente 2.000
espécies de aves e 700 mamiferos (CHARITY; FERREIRA, 2020). De acordo com o
Livro Vermelho de Espécies Ameacadas do Brasil de 2018, constam atualmente na
lista 1.173 espécies ameacadas de extincdo ou que ja estdo extintas. Nesse
contexto, acredita-se que uma das principais ameacas seja a captura e o comércio

de forma insustentavel da vida selvagem (CHARITY; FERREIRA, 2020).
3 - TRAFICO ILEGAL DE VIDA SELVAGEM (TIS)

Estima-se que o TIS esta entre as maiores redes de trafico ilegal do mundo,
produzindo impactos negativos para a preservacao ambiental e seguranca
internacional (UNODC, 2020). Essa atividade é facilitada nas fronteiras dos paises
amazonicos devido a existéncia de distintos status juridicos a vida selvagem dentro
de seus territorios. Existem evidéncias de que, em partes da fronteira entre o Brasil
e os demais paises amazodnicos, o trafico de vida selvagem esta intimamente
conectado ao contrabando de drogas e demais produtos ilicitos (CHARITY;
FERREIRA, 2020). Definindo o que seria o crime contra a vida selvagem, destaca-
se:

[..] extragdo, comércio (fornecimento, venda ou trafico), importacio,
exportacdo, processamento, posse, aquisicdo ou consumo de fauna ou
flora selvagem, incluindo madeira e outros produtos florestais, em

contradi¢do com a lei nacional ou internacional (RODRIGUES, 2022, p.
25-26 apud CITES, 2022).
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De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), estas seriam as principais espécies e
grupos de animais com maior nimero e frequéncia de apreensoes: tartarugas do
rio e seus ovos, peixes ornamentais, peixe para consumo e carne selvagem
(CHARITY; FERREIRA, 2020). Dentre essas apreensoes, destaca-se a Calophysus
macropterus, ou Piracatinga, a qual possui uma dieta carniceira:

A pesca da Piracatinga no Brasil é impulsionada pela forte demanda da
Colémbia e envolve o contrabando de grandes volumes dessa espécie
através da fronteira; esta pesca representa um problema de conservacgio
particular para os botos (Inia spp. e Sotalia spp.) e jacarés (Caiman
crocodilos), que sdo mortos em grande nimero e usados como isca nesta
pescaria lucrativa (CHARITY; FERREIRA, 2020, p. XVI).

Segundo Rodrigues (2022), a fronteira entre o Brasil e os demais paises
amazodnicos sofre com a falta de recursos e cooperagdo entre os mesmos para que
haja um monitoramento extensivo do fluxo de pessoas assim como das
mercadorias. Diante disso, a fronteira brasileira amazoénica torna-se uma regido
quase livre para a condugdo do trafico ilegal silvestre, pouco controlado devido as
dificuldades encontradas pelos 6rgaos de fiscalizagdo. Por conta disso, o IBAMA
divide suas responsabilidades com os demais 6rgaos ambientais estaduais e com

as forgas policiais (CHARITY; FERREIRA, 2020).
METODOLOGIA

Este topico trata sobre o processo de securitizacao da pesca da Piracatinga.
Logo, apresenta-se uma sintese sobre sua evolucdao de nao-politizada para
politizada e, finalmente, securitizada.

Segundo Botero-Arias (2014), desde 2003 o Instituto Mamiraua estudava e
acompanhava os diferentes aspectos da pesca da Piracatinga na regido Amazonica,
dentre eles o uso de jacarés e botos como iscas. O pico da atividade ocorria no

més de margo e a rentabilidade imediata por este tipo de pesca era atrativa. Devido
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seu habito alimentar necro6fago, existia forte resisténcia ao seu consumo pelos
habitantes da regido do médio Solimdes:
Esse peixe liso é um carnivoro extremamente voraz, que se alimenta
principalmente de peixes e invertebrados, consumindo também restos

de peixes e outros animais mortos, frutos e restos vegetais (BOTERO-
ARIAS et al, 2014).

A abundancia e alta demanda pelo peixe oriunda da Colémbia e demais
paises que fazem fronteira com a Amazonia favoreceram o crescimento de sua
comercializacdo e rede pesqueira. Somado a isso, a deficiéncia na fiscalizagado e
falta de restri¢do legal para o transporte e consumo do peixe resultava na auséncia
de preocupacdo dos pescadores quanto ao uso ilegal de botos e jacarés como isca.
Em 2013, quando a pesca ainda era legalizada, estima-se que foram abatidos cerca
de 2300 jacarés nas proximidades da Reserva Mamiraua para serem usados como
chamariz da Piracatinga (BOTERO-ARIAS et al., 2014).

Segundo Josana Pinto, representante nacional do Movimento dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) e membra do Féorum Mundial dos
Povos Pescadores (World Forum of Fisher Peoples - WFFP), as pesquisas elaboradas
pelos institutos, como o Mamiraud, demonstravam o impacto negativo que a pesca
da Piracatinga estava acarretando a biodiversidade da regiao:

A época montou-se um grupo de trabalho (GT) para a discussdo sobre
sustentabilidade na Amazonia e preservacdo de espécies, especialmente
sobre os botos e jacarés que eram os principais alvos da pesca da
Piracatinga. O GT contou com a presenca de pesquisadores de variadas
universidades assim como com os representantes dos pescadores
artesanais. Ao decorrer das reunides, debateu-se sobre os dados
apresentados pelos pesquisadores e a vivéncia dos proprios amazonidas,
pois ndo viamos mais botos na regido do Alto Amazonas diante de sua
constante captura. Muitos eram deixados em terra firme e abatidos
conforme a necessidade de utilizacdo da sua carne para a pesca. Diante
de todos estes eventos, chegamos a conclusdo de que seria melhor

suspender a pesca da Piracatinga até termos certeza de que os demais
animais estariam a salvo.

Segundo Josana Pinto, os discursos proferidos pelos pesquisadores foram
essenciais para a aceitacdo dos pescadores quanto as medidas excepcionais que

deveriam ser tomadas. De acordo com a mesma, ressaltou-se sobre as condi¢des
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de desequilibrio ambiental que a pesca estava acarretando para a Amazonia e a
importancia da existéncia destas espécies que estavam em risco de extin¢cdo. Nas
palavras de Josana:
Poucas sdo as comunidades amazonidas que consomem a Piracatinga.
No entanto, ela estava sendo utilizada para abastecer, quase que
exclusivamente, a Colombia por meio do comércio ilicito. Discutiu-se,
inclusive, que o transporte ilegal da mesma nas regides de fronteira é

apenas uma “cortina de fumacga” para disfarcar a locomogao de
carregamento de armas e drogas para o exterior.

Com isso, a problematica passou a ser politizada, encaixando-se no poder
de decisao do Estado brasileiro. Faziam-se necessarias medidas excepcionais que
salvaguardassem tanto o risco de extingdo de botos e jacarés como do restante da
biodiversidade. Diante disso, os Ministérios de Meio Ambiente, Pesca e Aquicultura
assinaram no dia 17 de julho de 2014 uma instru¢do normativa conjunta (IN
interministerial n? 6) que previa uma moratoéria proibindo a pesca da Piracatinga
na Amazonia durante 5 anos, a vigorar no més de janeiro de 2015 (BOTERO-ARIAS
et al, 2014).

Desde entdo a proibicdo quanto a pesca da supracitada ainda nao foi
dessecuritizada. Além da medida que previa os ja transcorridos 5 anos, outras duas
Portarias foram publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU) a fim de prorrogar o
prazo: Portaria n® 271, de 12 de julho de 2021 e a Portaria n? 1.082, de 23 de
junho de 2022. Nesta ultima, a moratéria é valida até o dia 2 de julho de 2023

(Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

A securitizagdo do trafico ilegal de vida selvagem na Amazonia ocorre,
principalmente, por meio do indicativo das instituicdes de pesquisa e cientistas de

que ha ameacas existenciais a biodiversidade na regido. Logo, nota-se que a agenda
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cientifica confere um essencial apoio a agenda politica. Nao menos importante,
destaca-se o papel fundamental do discurso para o convencimento dos pescadores
artesanais em aceitar a proposta de securitizacdo da pesca da Piracatinga. Em
sequéncia, evidencia-se a relagdo intima entre o trafico ilegal de vida selvagem
com o crime organizado transnacional.

Portanto, evidencia-se que o trafico ilegal é o objeto referente que ameacga
a existéncia de uma biodiversidade equilibrada e fomenta o risco de instingao de
animais selvagens como botos e jacarés. Os agentes securitizadores sao
instituicoes de pesquisa e cientistas, os quais indicam o TIS como uma ameaca
existencial e que, por meio do discurso, convencem os pescadores artesanais a
aceitarem as medidas excepcionais que devem ser tomadas pelo Estado por meio

da agenda politica.
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