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RESUMO

Diante da catastrofe desencadeada pela pandemia da COVID-19, é inegavel que os alicerces empresariais
sofreram abalos de proporg8es inimaginaveis, delineando uma nova perspectiva de analise a luz dos direitos
da personalidade, em especifico a liberdade. Neste artigo, instigado pela proposta de compreender as
consequéncias sociais geradas durante tal época, a categoria de tratamento adotada enfoca a analise da
situagdo em que as empresas se viram imersas, € como isso reverberou na sociedade como um todo. O
objetivo primordial do presente trabalho consiste na discusséo relativa ao abalo da liberdade empresarial
durante o periodo pandémico, para tanto, analisar-se-a as consequéncias acarretadas a autonomia
empresarial, bem como aos direitos da personalidade, em especifico a liberdade dos individuos. Para atingir
tal propdsito, adotou-se uma metodologia abrangente, mesclando a analise juridica, que examina os aspectos
legais e regulatérios envolvidos, e socioldgica, que busca compreender os efeitos sociais e comportamentais
da crise, alicercada em revisdes documentais, permitindo uma compreenséo mais profunda e abrangente dos
eventos em pauta. Concluiu-se, com o presente, que ha uma interconexao clara entre a estabilidade das
empresas e 0 bem-estar da sociedade. Isso destaca a importancia de politicas publicas que considerem
imprevisbes, como a pandemia, para proteger os interesses das empresas e o equilibrio social.

PALAVRAS-CHAVE: Crise; Direitos da Personalidade; Direito Publico; Empresas; Sociedade.

1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, que assolou o mundo em 2020, trouxe consigo uma série
de desafios sem precedentes para a sociedade global. Entre eles, a crise econémica que
se desdobrou em uma escala sem precedentes, afetando profundamente o ambito
empresarial. Diante disso, o presente artigo propde-se a analisar, a luz dos direitos da
personalidade, como o choque dos eixos empresariais durante a pandemia da COVID-19
impactou a sociedade em geral, sendo a delimitacdo do tema concentrada na interseccéo
entre o direito da personalidade, em especial a liberdade, o abalo sismico empresarial e a
crise gerada pela pandemia.

A relevancia deste estudo € mdltipla. Do ponto de vista teorico, ele contribui para a
compreensao de como eventos globais de grande magnitude podem afetar a liberdade
empresarial e, por extensao, a sociedade. Socialmente, langa luz sobre o impacto da crise
na sociedade contemporéanea, auxiliando na formulacéo de politicas publicas mais efetivas.
Economicamente, ajuda a entender o impacto da epidemia no setor empresarial.
Academicamente, preenche uma lacuna na literatura existente, que até agora se
concentrou nos aspectos médicos e de saude publica relativos a pandemia.

A problematica que este estudo busca responder, portanto, é: Como o abalo dos
sustentaculos empresariais durante a pandemia da COVID-19, analisado a luz do direito da
personalidade a liberdade, impactou a sociedade? Com isso, como objetivo geral, busca-
se a discusséao relativa ao abalo sofrido pelas empresas durante o periodo pandémico, para
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tanto, delimita-se como objetivos especificos a andlise relativa as consequéncias
acarretadas a sociedade em geral e os impactos gerados ao direito da personalidade a
liberdade dos empreséarios.

Para alcancar tais objetivos, foi utilizado o método de procedimento documental,
consistente na pesquisa de obras doutrinarias, de artigos cientificos e de legislacéao
nacional pertinente. Quanto aos objetivos, o método de pesquisa foi o exploratério, e quanto
a abordagem o método foi o hipotético-dedutivo, com base em dados retirados dos portais
Google Académico e EBSCO.

O desenvolvimento do trabalho sera estruturado em trés partes. Inicialmente, sera
apresentada uma revisdo da literatura ndo sistematica sobre a atividade empresarial e seus
pilares. Apods, sera analisada as diferentes facetas do direito da personalidade a liberdade.
Por fim, serd realizada exploracdo relativa aos impactos gerados pela pandemia na
liberdade das empresas, e, por consequéncia, a sociedade.

2 A ATIVIDADE EMPRESARIAL E SEUS SUSTENTACULOS

No Brasil, com a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, a empresa passou a ser
considerada uma atividade econdmica organizada para a producéo ou circulacdo de bens
ou servicos, constituida com o objetivo de lucro. O jurista Fabio Ulh6a Coelho, argumenta
gue a empresa tem responsabilidades sociais mais amplas do que simplesmente maximizar
seus lucros. De acordo com o autor, "a empresa deve atuar como agente de
desenvolvimento econdmico e social, preocupando-se com a geracdo de empregos, a
distribuicdo de renda e a preservacédo do meio ambiente" (COELHO, 2008, p. 23).

Diante disso, faz-se necessaria a analise do conceito de empresario, que figura como
pilar central no empreendimento. Tal conceito tem grande importancia, tanto na area
econOmica, quanto na area juridica. No direito, o empresario € o individuo que desenvolve
atividade empresarial, de forma organizada, visando a insercdo de seu produto ou servico
no mercado. Além disso, o empreendedor tem papel fundamental na economia, tendo em
vista que gera empregos e, consequentemente, renda.

Sylvio Marcondes Machado (1977) divide o conceito de empresario em trés
elementos: organizacéao, profissionalismo e atividade econémica. A organizacao requer a
utilizacdo dos quatro fatores de producéo, sendo eles a natureza, o capital, o trabalho e a
tecnologia. O profissionalismo se relaciona a habitualidade com que o empresario
desenvolve suas fungbes e a forma especializada com que o faz. E caracterizada pela
atividade econémica realizada para obter sua renda e o sustento de sua familia ou soécios.
Ja a expressao econbmica diz respeito a atividade geradora de riquezas. Tal elemento
busca a geracéo de lucro aos que exploram a atividade empresarial.

Por outro lado, na perspectiva econémica, o0 empresario é visto como responsavel
por introduzir inovacdes no mercado, seja por meio de produtos, métodos, fontes de
matérias-primas etc. Segundo o economista Joseph Schumpeter (1982), o empresario é
um agente econémico cuja fungéo € "empreender"”, isto é, criar algo com a finalidade de
lucrar.

Outrossim, Israel Kirzner, economista da Escola Austriaca, aponta a importancia da
capacidade do empresario de perceber oportunidade de lucro que, para outros, ndo sao
percebidas facilmente. Nas palavras do economista, o empresario “esta sempre alerta para
novas possibilidades de lucro, sempre buscando lucros onde os outros ndo os percebem”
(KIRZNER, 1973, p. 45)

Para se obter lucro, no entanto, muitas empresas, como forma de demonstrar
transparéncia aos clientes, tém adotado a chamada “Corporate Social Responsability”
(CSR). Tal movimento € definido como a obrigacdo contraida por empresas em conduzir
suas atividades de forma ética, levando em consideracdo o impacto de suas acdes na
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sociedade e no meio ambiente. A CSR envolve diversas praticas voluntarias que podem
ser adotadas por empresas com 0 objetivo de maximizar seus impactos positivos e
minimizar 0s negativos.

De acordo com Carroll (1979), a CSR envolve quatro dimensdes, sendo a
econdmica, que visa a geracao de lucro, a legal, que objetiva o cumprimento de leis, a ética,
gue projeta o comportamento correto e justo, e, por ultimo, a filantrépica, que diz respeito a
contribuicdo voluntaria a sociedade. Tais dimensdes sao interdependentes, devendo ser
equilibradas para garantir o bom funcionamento empresarial a longo prazo.

Ademais, a importancia da adoc¢ao de tais condutas tem aumentado ultimamente,
devido a pressédo dos consumidores e investidores por empresas mais responsaveis e ao
aumento da conscientizacdo em relacdo ao meio ambiente. Para Porter e Kramer (2006),
empresas socialmente responsaveis sdo vistas como mais confiaveis e atraentes, o que
pode gerar uma vantagem em relacdo a concorréncia.

Entretanto, a falta de responsabilidade social por parte das empresas pode levar a
diversas consequéncias negativas, tais como processos judiciais, ma reputacdo e,
consequentemente, a perda de clientes e investidores etc. Da mesma forma, as cada vez
mais rigidas legislacdes e regulamentacdes ambientais podem afetar empresas que ndo se
adequarem.

Diante disso, faz-se necesséria a explicitacdo relativa ao conceito de funcéo social
da empresa. Trata-se de tema que tem ganhado notoriedade no direito empresarial, em
discussoes relativas ao papel das empresas na sociedade.

Friedman (1970), por exemplo, afirma que a funcdo social da empresa é o
compromisso que o negocio tem com a sociedade, e deve ir além dos interesses dos
acionistas. Ele defende que as empresas devem considerar os interesses de todas as
partes interessadas, como clientes, funcionarios, fornecedores, comunidade e meio
ambiente, e que isso é fundamental para garantir a longevidade e o sucesso da empresa.

Outrossim, tal conceito esta positivado na legislacao brasileira. De acordo com a
Constituicao Federal brasileira, a funcao social da empresa € um principio fundamental da
ordem econbmica, e as empresas devem atuar de acordo com o interesse publico e o bem-
estar da sociedade, servindo, assim, como uma estratégia de negocios que pode gerar
vantagens competitivas, ao mesmo tempo em que contribui para o bem-estar social.

Por contribuir socialmente, pode-se afirmar que as empresas assumem uma espécie
de compromisso complementar junto ao Estado, cooperando mutuamente na busca pelo
desenvolvimento econdmico e social sustentavel do pais.

O compromisso complementar das empresas com o Estado é uma questdo, que
assim como a “Fungao Social da Empresa”, tem sido pauta de diversos debates, sendo
estudada no campo do direito empresarial e do direito publico. Trata-se de tema complexo,
gue envolve tanto a atuacao de empresas em conformidade com a lei e interesses estatais,
guanto a colaboracdo das empresas com o Poder Publico em questdes de interesse
coletivo.

Sob a dtica juridica, tal compromisso pode ser entendido como um conjunto de
acoes, iniciativas e politicas desenvolvidas pelas empresas em colaboragédo com o Estado,
com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social. Essas a¢gfes podem
se dar em diferentes areas, como educacéao, saude, meio ambiente, cultura, dentre outras.
A ideia é que, ao atuar de forma complementar ao Estado, as empresas possam contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e para o fortalecimento das instituices
democréticas.

De acordo com André Ramos Tavares, "a atuacéo do setor privado em parceria com
o Estado é cada vez mais relevante na execucado de politicas publicas, especialmente em
areas em que o Estado tem dificuldade de atuar de forma eficiente e eficaz" (TAVARES,
2016, p. 51). Ele destaca que a colaboracdo das empresas é importante tanto para a
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execucao das politicas publicas quanto para a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico e
social.

Diante disso, pode-se associar o compromisso complementar das empresas com o
Estado a livre iniciativa, tendo em vista que, por se relacionarem com a ordem econdémica,
tal relacéo € vista como forma de equilibrar a liberdade de atuacdo das empresas com a
necessidade de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Tal principio é discutido por diversos autores da area do direito. Segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, renomado jurista brasileiro, "a livre iniciativa € um dos pilares
do sistema econdmico, sendo indispensavel para a realizacdo do bem-estar geral da
sociedade" (MELLO, 2016). Nesse sentido, percebe-se que a livre iniciativa, enquanto
principio basilar do sistema econdmico, reitera a necessidade de promover a autonomia
dos individuos na esfera empresarial, fomentando suas liberdades e possibilitando
escolhas no mercado, sem, contudo, negligenciar os interesses coletivos e o0 bem-estar da
sociedade em geral.

Nessa perspectiva, a relacdo entre as empresas e o Estado assume uma dimensao
de interdependéncia, visto que as companhias, por operarem dentro da ordem econémica,
devem aliar sua busca por lucratividade e crescimento com a responsabilidade social e 0
compromisso em contribuir para o desenvolvimento do pais. O Estado, por sua vez, exerce
um papel regulatério e de fiscalizacao, visando garantir que a livre iniciativa ndo se traduza
em praticas anticompetitivas ou em detrimento do interesse publico.

Em um contexto mais amplo, observa-se que o principio da livre iniciativa é
fundamental para a dinamica da economia de mercado, ao estimular a inovagdo, o
empreendedorismo e a competicdo. No entanto, para evitar abusos e desequilibrios, o
Estado exerce sua funcao reguladora e intervencionista, promovendo politicas publicas que
visam a distribuicdo equitativa de oportunidades, o combate a desigualdade e o
fortalecimento de setores estratégicos da economia.

Portanto, a relacdo entre o compromisso complementar das empresas com o Estado
e o principio da livre iniciativa € uma das bases para a constru¢do de uma sociedade mais
justa, inclusiva e sustentavel. Ao unir a busca pelo lucro com a responsabilidade social, as
empresas tém a oportunidade de contribuir efetivamente para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, promovendo um crescimento equitativo e duradouro.

Aliado a esse principio, tem-se a direito da personalidade a liberdade econdmica. No
contexto juridico, a liberdade econémica refere-se a autonomia que os individuos possuem
para exercer atividades econémicas sem interferéncias abusivas do Estado, desde que
dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Alicercado na nocédo de dignidade da pessoa humana, o direito da personalidade a
liberdade econbmica encontra sua base nos principios da autonomia privada, da igualdade
e da livre concorréncia. A autonomia privada garante aos individuos o direito de
empreender, contratar e estabelecer relacbes comerciais conforme suas vontades e
capacidades, respeitando-se, é claro, as regras do jogo econdmico e os direitos de
terceiros.

Nesse sentido, o Estado deve atuar como um guardido dos limites dessas liberdades,
protegendo os direitos individuais e coletivos, além de fomentar o desenvolvimento
econdmico e a competitividade no mercado. Para tanto, € necessario que exista uma
legislacéo clara e eficiente, que estabeleca as bases para a atuagao das empresas e dos
empreendedores, bem como para a protecdo dos consumidores e da sociedade como um
todo.

Em uma perspectiva mais aprofundada, a liberdade econdmica € indissociavel da
ideia de propriedade privada, pois é através desta que os individuos podem exercer
plenamente seus direitos econdmicos, protegendo seus bens e investimentos, bem como
alavancando o progresso e a inovacdo. Nesse contexto, o direito da personalidade a
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liberdade econbmica também se materializa na salvaguarda dos direitos de propriedade
intelectual, incentivando a criacdo e a exploracdo de novas tecnologias, produtos e
servicos.

Portanto, a livre iniciativa e o direito da personalidade a liberdade econémica
representa um dos pilares do sistema juridico que busca equilibrar a atuacdo do Estado e
a autonomia dos individuos no contexto econémico. A conjugacdo desse valores
fundamentais é essencial para o fortalecimento da democracia e para a construcdo de uma
sociedade justa, livre e préspera, na qual o pleno exercicio das liberdades econdmicas
esteja harmonizado com o interesse coletivo e 0 bem comum. Somente com uma visao
abrangente e integrada dessas questoes poderemos avancgar em direcdo a um mundo mais
inclusivo, sustentavel e solidario.

3 IMPACTOS ECONOMICOS DO LOCKDOWN

Diante do aumento do numero de infectados pela COVID-19 e o desconhecimento
acerca de medicamentos e vacinas para combater tal virus, muitos estados se encontraram
sem alternativas eficientes para a contencao da rapida disseminacéo da doenca. Com isso,
governos e autoridades de diferentes paises adotaram o lockdown como principal forma de
combate a pandemia.

Trata-se de medida extrema de contencédo de epidemias que consiste em impor
restricbes drasticas a circulacao e atividades das pessoas. Segundo a Organiza¢cao Mundial
da Saude (2020), o objetivo do lockdown € reduzir ao maximo a transmissao do virus,
protegendo a saude publica e permitindo que os sistemas de salde possam responder de
forma eficaz. Durante o lockdown, as pessoas foram orientadas ou obrigadas a ficar em
casa e evitar qualquer tipo de contato social, exceto em casos de emergéncia ou
necessidade extrema. As empresas e instituicdes também foram fechadas, exceto aquelas
gue prestam servi¢os essenciais, como hospitais, farmacias e supermercados.

A eficacia do lockdown no controle da disseminacdo de doencgas infecciosas é
comprovada por estudos. Em um realizado em marco de 2020 na cidade de Wuhan, na
China, local onde a pandemia teve inicio, pesquisadores concluiram que o lockdown foi
eficaz em reduzir o nimero de casos de Covid-19. O estudo observou que "a rapida
implementacdo de medidas de controle, incluindo o bloqueio de viagens e restricdes a
mobilidade, foram cruciais para controlar a disseminacéao do virus" (LAl et al., 2020).

No entanto, o lockdown também tem consequéncias significativas nas esferas
econdbmica, social e emocional. A suspensdo das atividades comerciais pode levar ao
fechamento de empresas e a perda de empregos. Além disso, a privacédo do contato social
pode ter um impacto negativo na salde mental e bem-estar humano, especialmente dos
individuos que ja sofrem com problemas psicolégicos ou emocionais.

Carvalho (2022) explica que, no primeiro trimestre de 2022, os rendimentos habituais
reais medios sofreram uma queda significativa de 8,7% em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior, marcando o quarto trimestre consecutivo de declinio na renda em termos
anuais. Quanto a renda efetiva, a comparacao interanual revelou uma reducao de 6,2%,
aproximando-se ainda mais da queda apresentada pela renda habitual. Ao comparar o
primeiro trimestre de 2022 com o mesmo periodo em 2020, a queda da renda efetiva foi
ainda mais acentuada, atingindo 8,5%.

Nesse sentido, um estudo do Banco Mundial (2020), apontou que a pandemia da
COVID-19 poderia ter levado até 150 milh6es de pessoas a extrema pobreza até 2021.
Esse numero caracterizava um aumento de 7,0% na taxa global de pobreza extrema, que
é definida como a condi¢éo de sobrevivéncia com menos de US$ 1,90 por dia. A mesma
instituicdo previu que a pandemia poderia ter resultado em um aumento de 2,0% na taxa
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global de pobreza moderada, que € definida como a condi¢cao de sobrevivéncia com menos
de US$ 3,20 por dia.

No ambito nacional, é sabido que o Brasil j& possuia uma taxa de pobreza
consideravel antes da pandemia. A crise sanitaria e econdmica que se instalou no pais e a
forma como se enfrentou tal situacdo agravou a situacdo de desigualdade social ja
existente, afetando principalmente as popula¢cdes mais vulneraveis e pobres.

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022)
revelam que o nimero de pessoas vivendo em situacao de extrema pobreza aumentou em
48,2% quando comparado ao ano anterior. Esse aumento significa que 5,8 milhdes de
brasileiros agora sobrevivem com uma renda mensal per capita de até R$ 168 por més, um
cenario de extrema vulnerabilidade e privacao.

Além disso, o relatorio também aponta um aumento de 22,7% no nimero de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza, o que representa mais 11,6 milhdes de compatriotas
vivendo com uma renda mensal per capita de apenas R$ 486. Com esses numeros
somados, o0 pais agora abriga 62,5 milhGes de pessoas (cerca de 29,4% da populacédo)
abaixo da linha da pobreza, sendo que 17,9 milhdes encontram-se em situag&o de pobreza
extrema, correspondendo a 8,4% da populacéo total.

Essa realidade é agravada pela falta de investimento em politicas publicas que
poderiam ajudar a mitigar a pobreza e a desigualdade. A crise fiscal do Estado brasileiro,
gue ja vinha se agravando antes da pandemia, é um dos principais obstaculos para a
implementacdo de politicas publicas eficazes. Ha autores que argumentam que a
desigualdade é um obstaculo para o crescimento econdmico sustentavel e que politicas
publicas progressivas podem ajudar a reduzir a desigualdade e promover o crescimento
econdmico.

Outrossim, 0 aumento da demanda por determinados produtos também levou a uma
pratica de mercado conhecida como "limitacdo de compra”, que consiste na imposi¢ao de
um limite maximo de produtos vendidos por consumidor. Essa préatica pode ser vista em
supermercados, farméacias e outros estabelecimentos que vendem produtos de primeira
necessidade, como forma de tentar garantir que todos os clientes tivessem acesso a esses
produtos.

Essa regulacdo do numero de produtos vendidos por consumidor tinha o objetivo de
evitar o acimulo excessivo de produtos por um Unico comprador, o que poderia gerar ainda
mais escassez desses itens e, consequente, maior aumento nos precos. No entanto, essa
medida gerou impactos negativos para 0s consumidores que precisam adquirir mais
produtos para atender as necessidades de suas familias.

Alguns autores apontam que a limitagdo de compra pode ter um efeito positivo em
momentos de crise. Noam Chomsky (1999) defende que € necessario estabelecer limites
e regulamentagdes para o consumo, a fim de garantir a justica social e a sustentabilidade
ambiental. Ele sugere que uma solucdo para esse problema seria a regulacado do consumo,
para que o0s recursos sejam utilizados de forma mais equitativa e sustentavel.

Além disso, Chomsky critica a légica do consumo que prevalece na sociedade
capitalista, onde a felicidade e o sucesso sdo frequentemente medidos pelo consumo de
bens materiais. Ele argumenta que essa logica gera uma cultura de desperdicio e
alienacéo, que nédo é benéfica para as pessoas nem para 0 meio ambiente.

Ha uma linha de pensamento que questiona a eficacia dessa abordagem,
considerando que ela pode tolher a liberdade individual e inibir a inovacao. Neste contexto,
emerge o posicionamento de Milton Friedman (1962), que argumentava que a regulacao
do consumo, ao ser adotada como mecanismo de controle governamental sobre a
economia, invariavelmente interfere no livre mercado, restringindo a capacidade de os
precos refletirem de forma auténtica a oferta e a demanda.
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Para Friedman, a livre concorréncia € um dos pilares fundamentais para o pleno
funcionamento de uma economia saudavel e préspera. Ele enfatizava a importancia de
preservar a autonomia dos consumidores na escolha de produtos e servigcos que melhor
atendam as suas necessidades e preferéncias individuais. Da mesma forma, defendia que
os produtores deveriam gozar de completa liberdade na definicdo do que desejam produzir,
sem interferéncias governamentais que pudessem coibir sua criatividade e capacidade de
inovacao.

Ao rejeitar a intervencdo governamental no consumo, Friedman sustentava que a
regulacdo excessiva impunha restricbes artificiais a dinamica natural do mercado,
resultando em consequéncias adversas para a eficiéncia econdmica. Ele acreditava que,
em um ambiente livre, 0s precos dos bens e servigos se ajustariam espontaneamente de
acordo com a relacéo entre a oferta e a demanda, permitindo o funcionamento harmonioso
das forcas do mercado.

O economista também enfatizava que quando o governo interfere na regulacao do
consumo, podem surgir distor¢des significativas na alocacéo de recursos, prejudicando a
capacidade da economia de utilizar seus recursos de forma Otima e eficiente. Essas
intervencdes, muitas vezes, acarretam em subsidios e protecionismos que beneficiam
alguns setores especificos, em detrimento de outros, minando o potencial de crescimento
e desenvolvimento sustentavel.

5 IMPACTOS DA PANDEMIA NO DIREITO DA PERSONALIDADE A LIBERDADE

Inicialmente, faz-se mister a abordagem relativa ao conceito de Dignidade. De
acordo com Rabenhorst (2001), o termo ¢é originario do latim "dignitas”, que aponta tudo o
gue merece respeito e mérito. Tal conceito pode ser entendido como uma categoria moral,
a qual atribui valor ou qualidade ao ser humano, ou seja, um conceito filoséfico
determinante para a mensuracao do valor inerente a moralidade, honra e espiritualidade de
todos os seres humanos, sem distingdes.

Os principios fundamentais, dispostos nos artigos 1° a 4° da Constituicdo Federal de
1988, sdo considerados bases do sistema juridico brasileiro, entre os quais se destaca o
principio da dignidade da pessoa humana. Neste interim, Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p.
60) aponta que a dignidade da pessoa humana € intrinseca a cada ser humano, mas
também € o que o diferencia dos demais e, por isso, € o que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracao por parte da sociedade e do Estado. Isso resulta em uma ampla
gama de direitos e deveres fundamentais que protegem cada individuo contra todo e
qualquer ato que seja degradante ou desumano, garantindo-lhes, assim, condi¢cdes
existenciais minimas para a concretizacao do bem-estar social. Sob esse viés, entende-se
gue tal conceito confere unidade, racionalidade, sentido e valor.

Com isso, afirma-se que a dignidade tem natureza axioldgica, tendo em vista que
representa um valor importante o suficiente para ser resguardado por principio
constitucional fundamental, podendo, assim, ser considerado essencial a personalidade
humana, de modo que se mostra necessario para a efetivacéo da mesma,

Nesse sentido, o Codigo Civil de 2002 institui os direitos da personalidade. Trata-se
de direitos subjetivos absolutos que, sendo orientados pela dignidade da pessoa humana,
tém o objetivo de assegurar a efetividade da personalidade inerente a cada ser humano.
Outrossim, por se tratar de categoria de direitos que sdo considerados minimos para a
efetivacdo da personalidade humana, e, portanto, sujeita a mudancas, é explicitada no
Caodigo Civil Brasileiro por meio de um rol aberto, comportando a interpretacado de acordo
com a necessidade do periodo em que é analisada.

Do mesmo modo, em comentario ao artigo 2° da Constituicéo Italiana de 1948, Pietro
Perlingieri afirma que se trata de “uma norma diretamente aplicavel e exprime uma clausula
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geral de tutela da pessoa humana: o seu conteddo ndo se limita a resumir os direitos
tipicamente previstos por outros artigos da Constituicdo, mas permite estender a tutela a
situagbes atipicas.” (PERLINGIERI, 1972). Ou seja, trata-se de um resguardo a
personalidade humana, inerente a todos os individuos, efetivado pelos direitos inseridos na
categoria de personalissimos.

Ademais, os direitos da personalidade sdo considerados vitalicios, tendo em vista
que sua existéncia se inicia com o nascimento e perduram até o “post mortem”;
imprescritiveis, de modo que, como aduz Cristiano Chaves de Farias (2011), a
imprescritibilidade impede que a eventual lesdo a um direito inserido em tal categoria venha
a se desfazer com o esvaimento temporal, 0 que caracterizaria perda de direito de
reclamacao relativa ao descumprimento de tais direitos; extrapatrimonial, de forma que tais
direitos ndo possuem valor monetario, mas podem ter o uso autorizado pelo detentor como
forma de exploracdo econdmica; intransmissiveis e irrenunciaveis, tendo em vista que, em
regra, ndo podem ser transferidos a outras pessoas, exceto nas situacdes elencadas pelo
artigo 11 do Cadigo Civil.

Ou seja, pode-se afirmar que a categoria relativa aos direitos da personalidade
engloba as mais subjetivas normas, de modo que, por muitos, séo relacionados aos direitos
naturais. Outrossim, a vista da auséncia de positivacdo taxativa no sistema juridico
brasileiro e diferentemente dos direitos positivados na Constituicdo Federal de 1988, os
direitos considerados personalissimos admitem associacgdes e interpretacdes que se facam
necessarias de acordo com a circunstancia vivida pela sociedade no momento em que
estes forem analisados, formando, assim, um rol aberto de direitos e garantias

Como exemplo, cita-se o direito a liberdade, tutelado pela Constituicdo Federal e tido
como necessario para a efetivacdo da personalidade humana, merecendo, assim, uma
tutela especial. Do mesmo modo, por ser um pilar do direito a liberdade, o direito a liberdade
econOmica, por exemplo, também deve ser considerado, por analogia/consequéncia, um
direito personalissimo.

A liberdade econdmica representa uma forma de promocao da prosperidade e
progresso das nacfes, ou seja, um mercado livre e competitivo seria capaz de coordenar
atividades econdmicas com justica, eficiéncia e sem a necessidade de intervencéo publica.

Nesse sentido, Milton Friedman (1962) aduz que a centralizacdo do controle de
atividades econbmicas sempre esteve aliado a repressao politica, de modo que a
caracteristica fundamental da economia de livre mercado € a voluntariedade de todas as
transacbes, o que proporciona uma ampla diversidade e ameaca o poder dos lideres
politicos repressivos. Ao eliminar o controle centralizado das atividades econdmicas, a
separacao do poder econémico do poder politico permite que um sirva de contrapeso ao
outro. Segundo o autor, o capitalismo competitivo é especialmente importante para grupos
minoritarios, ja que a imparcialidade do mercado protege as pessoas da discriminacao em
suas atividades econdmicas por motivos nao relacionados a sua produtividade.

Com isso, a perspectiva liberal do livre mercado define a liberdade econémica como
a capacidade de produzir, comercializar e consumir bens e servicos sem o0 uso de coerg¢ao,
fraude, roubo ou regulamentacdo governamental. A liberdade econdmica é caracterizada
por mercados abertos, protecdo dos direitos de propriedade e liberdade para iniciativas
econOmicas, no entanto, ao correlacionar a liberdade econémica com outras medidas,
como igualdade, corrupc¢do e violéncia politica, alguns argumentam que os indices podem
confundir politicas ndo relacionadas e ocultar correlagdes negativas entre a liberdade
econOmica e o crescimento.

No ambito nacional, apos governos que se opunham aos ideais liberais, a politica
econdmica ortodoxo- liberal do governo Jair Bolsonaro/Paulo Guedes (2018-2022), iniciada
por Michel Temer/Henrique Meirelles (2016-2018), possuiu dois aspectos considerados
principais, sendo a regulagao de contratagéao fiscal forte baseada na tese da “contratacao
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fiscal expansionista”, e o conjunto de politicas liberais que objetivavam o deslanche da
atividade empresarial, que se encontrava presa a regulamentacdo por parte do Estado,
ensejando, assim, no controle da iniciativa privada por particulares.

Contudo, durante o governo Bolsonaro, o mundo vivenciou o inicio e ascensdo da
pandemia, o que resultou em demissdes em massa, aumento da taxa de mortalidade de
empresas e a consequente queda significativa da economia. Diante de tal circunstancia,
diversos individuos que abriram e regularizaram seus negoécios foram beneficiados pela
politica liberal do governo da época, tendo em vista que, no final do ano anterior, fora
sancionada lei que representa um marco para o pais, de forma que fora a primeira norma
especificamente direcionada ao assunto.

Trata-se da Lei n° 13.874/2019, também conhecida como Lei da Liberdade
Econdmica (LLE), que visa a desburocratizacdo e a simplificacdo do ambiente negocial do
pais. A lei apresenta uma série de diretrizes que vao contra a intervencao estatal em
relagbes particulares, visando, principalmente, o incentivo ao empreendedorismo, a
geracdo de empregos, a inovacao, etc., o que resultou em mais de 3,9 milhdes de micro e
pequenas empresas (MEIs) formalizadas em 2021, representando um crescimento de
19,8% em relacdo ao ano anterior. De acordo com o SEBRAE, por conta da lei, 0 nimero
de empreendedores registrados tende a crescer nos proximos anos (SEBRAE, 2021).

Entre as principais mudancas trazidas pela referida lei, destaca-se a criacdo da
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece o direito de todos de
exercer a atividade econdémica de sua escolha, desde que respeitados 0s principios da livre
concorréncia e da defesa do consumidor, e, portanto, a ordem juridica. Também é prevista
a possibilidade de adoc¢éo de novas préticas de gestdo sem a prévia autorizacao estatal e
a livre contratacao de servicos.

Outrossim, menciona-se a simplificacdo da abertura e registro de empresas, que,
apos a sancao da referida lei, passou a ser mais rapida, o que por si s6 ja estimula a criacdo
de novos negdcios, tendo em vista que muitos empreendedores tinham dificuldades ao se
regularizarem por ndo possuirem 0s requisitos necessarios para o fazer. Do mesmo modo,
visando incentivo aos pequenos empresarios, a lei estabeleceu que estes nao precisam de
licenca ou autorizagBes prévias para funcionarem.

Quanto ao ambito ambiental, uma das mudancas acarretadas pela Lei da Liberdade
Econdmica se encontra no inciso Xll do artigo 3°, que versa sobre a impossibilidade de
exigéncia, por parte da Administracdo Publica direta ou indireta, de certiddo ndo prevista
expressamente em lei como forma de incentivar, ainda mais, a regularizacao de pequenos
empresarios, de modo que o objetivo de tal dispositivo objetiva a simplificacéo e celeridade
de processos e procedimentos administrativos, bem como a repressao as exigéncias
desnecessarias ou dispensaveis.

Deste modo, o referido dispositivo trouxe consequéncias imediatas ao licenciamento
ambiental e & atuacdo dos 6rgdos ambientais, tendo em vista que o artigo 10°, §1° da
Resolucdo n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecia a
obrigatoriedade de declaragcdao fornecida pela Prefeitura Municipal de que o
empreendimento ou atividade estavam de acordo com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupagdo do solo, bem como de autorizagdo e outorga, fornecida pelos Orgaos
competentes, nos casos de supressao de vegetacédo ou de uso da agua.

Além disso, as medidas implementadas pelo Estado para contencdo da
disseminacao da doenca fizeram com que empresarios que demonstraram dificuldades
quanto a adaptacao as novas formas de trabalho, tais quais o “home office” ou o trabalho
remoto, sofressem diversos impactos negativos, de forma que, muitos tiveram que encerrar
suas atividades pela grave diminuicdo renda e, por consequéncia, de capital de giro.
Contudo, ha quem diga que isso fora uma consequéncia natural advinda da instituicao do
lockdown em alguns estados da Federacdo, de forma que, naguele momento, o direito a
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saude deveria prevalecer em relacdo ao direito a liberdade, econémica e de locomocéo, e
a livre iniciativa, o que sera abordado adiante.

Diante do caos que havia se instalado, o governo brasileiro, como forma de cumprir
orientagcoes dadas pela OMS e por meio do Decreto Legislativo n® 6/2020, constatou o
“‘estado de calamidade publica” no pais, de modo que, por ndo se ter conhecimento das
formas de prevencao ou de controle da disseminacéo, a restri¢cdo a liberdade de locomocéao
em determinadas situacdes e ocasifes se mostrou como medida mais eficiente para
diminuir o numero de infectados e, por consequéncia, “aliviar’ o sistema de saude que
estava prestes a colapsar.

Portanto, afirma-se que as politicas de lockdown e isolamento social se tornaram
medidas cruciais adotadas por governos ao redor do mundo, com o intuito de conter a
disseminacé@o acelerada do virus e minimizar a pressdo sobre os sistemas de saude.
Porém, mesmo sendo essenciais do ponto de vista da saude publica, tais restricoes
acabaram por confrontar diretamente a dinamica das atividades econdmicas, gerando
impactos significativos nas esferas sociais e financeiras.

Ao restringir a liberdade econdémica, muitos empreendimentos e setores foram
compelidos a suspender suas operacdes, 0 que culminou em perdas de empregos,
desequilibrio nos mercados e acentuacdo das desigualdades socioecondmicas. Além
disso, a mobilidade das pessoas também foi limitada, resultando em mudancas drasticas
nos padrbes de comportamento e na configuragédo das interacdes sociais.

Deste modo, a complexidade dessas politicas reside ndo apenas na dimensao legal
e ética, mas também nos desdobramentos sociais e econdmicos que sédo observados ao
longo da sua aplicacdo. A garantia do direito a saude coletiva € inquestionavelmente
relevante, mas, por outro lado, a preservacao dos direitos individuais e a promoc¢ao de
condicBes econdmicas sustentaveis sao igualmente cruciais para o bem-estar geral da
sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, buscou-se compreender a magnitude do abalo sofrido pelas
estruturas empresariais e, por consequéncia, pela sociedade como um todo, durante a
pandemia da COVID-19, analisando tal situacao sob a 6tica do direito da personalidade a
liberdade. O objetivo proposto foi cumprido, pois a pesquisa em tela desvendou as
complexidades e nuances dessa questdo, proporcionando uma visdo mais clara e
abrangente do cenario que se desenhou durante esse periodo pandémico.

A resposta ao problema de pesquisa revelou que o abalo dos sustentaculos
empresariais durante a pandemia teve consequéncias significativas para a economia. A
restricdo das atividades econdémicas, o fechamento de empresas e a reducao da oferta de
empregos foram alguns dos principais impactos observados. Essas medidas, embora
necessarias para conter a propagacdo do virus, geraram um desequilibrio social e
econdmico.

No entanto, € importante salientar que este estudo possui limitacées. A pandemia da
COVID-19 foi um fenbmeno global e complexo, com impactos que variaram de acordo com
0 contexto geografico, social e econémico de cada localidade. Portanto, é impossivel
abordar todas as variaveis e nuances dessa questao em um unico estudo.

Para trabalhos futuros, sugere-se uma analise mais aprofundada dos impactos da
pandemia em diferentes setores e regiées, bem como um estudo sobre as estratégias que
as empresas adotaram para se adaptar a crise. Além disso, seria interessante investigar
como a pandemia afetou a percep¢édo do publico sobre as empresas e 0 papel que elas
desempenham na sociedade.
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