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INTRODUCAO

Os Parques Nacionais Aparados da Serra (PNAS) e da Serra Geral (PNSG),
passaram a fazer parte da lista de parques nacionais submetidos no ano de 2021 ao
contrato de concessdo, além de apresentar distintas modalidades de parcerias
publico-privadas em curso no intuito de colaborar com a gestdo no apoio a prestacéo
de servigos para visitacdo e ordenamento do turismo (MAPAP, 2023).

Dessa forma, ao reconhecer a importancia do campo de pesquisa em que
estdo inseridas as diferentes modalidades de parcerias publico-privadas presentes
nos parques nacionais, questiona-se como o0s diversos atores e arranjos
institucionais dialogam e estdo interseccionados no manejo do uso publico, na
dindmica de visitacdo e do territério destes dois parques brasileiros.

O PNAS e o0 PNSG possuem sua gestao integrada e fazem limites com os
estados de Santa Cantarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS) pelos municipios de
Jacinto Machado (SC), Cambara do Sul (RS) e Praia Grande (SC). Esses parques
brasileiros localizam-se na regido correspondente as escarpas da Serra Geral,
cumprindo com o objetivo de conservacao do Bioma Mata Atlantica (IBAMA, 2004).

As dinamicas territoriais do entorno dessas areas protegidas compdem
conflitos referentes a regularizacéo fundiaria, a criagcdo de gado dentro dos PNAS e
PNSG, junto as demandas do Quilombo Sao Roque localizado no municipio de Praia
Grande e de agricultores locais que viram suas atividades barradas apos a
expansao e criacdo do PNAS e PNSG. (BRIGHTWELL, 2006).
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0 contexto atual, existem duas parcerias formalizadas com a gestdo dessas areas
protegidas. A conducdo de visitantes realizada por moradores locais que esta
organizada por meio de trés associagdes, cada uma representando um dos
municipios que fazem limite com os Parques Nacionais, além de contar com
condutores do Quilombo Sdo Roque, atuantes dentro dos limites da comunidade,
sobreposta a essas areas protegidas.

A concessionaria Urbia Parques representa a segunda parceria oficial e seu
contrato prevé a cobranca de ingressos, revitalizacdo, modernizacdo, operacao,
manutencao e gestdo de areas dos PNAS e PNSG (MAPAP, 2023). Destaca-se que
os autores Zilli, Hammerschmidt e Silva (2021), registram a existéncia de um termo
de compromisso elaborado no ano de 2013 que previa a regulamentacdo do uso e
manejo das areas de sobreposicdo entre 0 Quilombo S&o Roque e os PNAS e
PNSG, entretanto, este termo néo foi reconhecido pelo ICMBIo e, em um processo
de dez anos, j& contou com 17 versdes editadas.

Portanto, a presente proposta de pesquisa tem como objetivo geral,
compreender os efeitos da implementacdo de diferentes parcerias publico-privadas
para a gestdo do uso publico dos Parques Nacionais do Aparados Serra e Serra
Geral (RS-SC). E, como objetivos especificos: entender a contextualizacdo do
territério de estudo, suas dinamicas e conflitos; analisar as relacdes estabelecidas
entre os diferentes arranjos institucionais para a gestao do uso publico dos Parques
Nacionais; compreender os impactos da atividade de conducdo de visitantes e da
comunidade quilombola Sdo Roque no desenvolvimento do turismo nos municipios
de Cambaréa do Sul (RS) e de Praia Grande (SC); e identificar o perfil dos visitantes
e monitorar a qualidade dos servigos ofertados nos Parques Nacionais Serra Geral e

Aparados da Serra.

METODOLOGIA

A escolha dos Parques Nacionais do Aparados da Serra e Serra Geral,
origina-se do campo exploratério realizado através de uma visita e relatério técnico
no periodo de 19 a 21 de outubro de 2022, junto ao Observatorio de Parcerias em
Areas Protegidas (OPAP), onde a pesquisadora integra-se como membro deste

grupo de pesquisa. O observatério realizou uma visita técnica de curta duracao,
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sentando a promocédo de iniciativas de extensdo e pesquisa pelo OPAP, submetida
ao Sistema de Autorizagédo e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO), categorizada
como atividade com finalidade cientifica e registrada com o niumero de autorizacdo
84966.

A visita técnica previu como caminho metodoldgico a realizacdo de: reunido
com a gestora dos PNAS e PNSG e com a empresa Urbia Parques, uma roda de
conversa com a Associacao Quilombo de S&o Roque, trilhas nas bordas dos
Canions Fortaleza e Itaimbezinho no municipio de Cambara do Sul (RS) e uma trilha
guiada com condutor local na Piscina Malacaras, localizada no municipio de Praia
Grande (SC). Este primeiro contato com a area serviu de base para o processo
criativo e construcdo da presente proposta de pesquisa, que buscou alinhar
intimamente o caminho metodoldgico com os objetivos apresentados.

Destarte, a metodologia esta orientada em uma abordagem qualitativa com
base em um estudo de caso triangulado: descritivo, analitico e interpretativo. Sendo
dividida em trés etapas principais (FLICK, 2009). A primeira etapa consiste em
realizar uma analise documental e uma revisdo sistematica da literatura,
levantamento de dados secundarios e adocdo de um diario de campo inspirado na
descricdo densa por Geertz (2017) para as observacdes de campo.

A segunda etapa compde em entrevistas semiestruturadas com condutores
de visitantes, funcionarios da concessionéria, analistas do ICMBIio, assim como a
execucdo de um grupo focal com a Associacdo Quilombo S&o Roque e a coleta de
indicadores sociais com base no Sistema de Indicadores Socioambientais (SISUC) e
do Indice de Condi¢cbes de Vida (ICV), segundo Brusnello (2015) e Waquil et al.
(2015), respectivamente. Por fim, a terceira etapa esta ancorada na elaboracédo de
um questionario para avaliacao online dos visitantes acerca dos servicos prestados

pelas diferentes parcerias, via Google Forms e pautado na escala linkert.

RESULTADOS PRELIMINARES?
A realizacdo do campo exploratério possibilitou algumas analises iniciais
através das observacdes de campo e narrativas de diferentes interlocutores,

representando a gestdo do PNAS e PNSG, condutor local, funcionarios da
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essionaria e representantes do Quilombo S&o Roque. Face ao exposto, as principais

inferéncias interligam-se aos seguintes topicos:

1.

Embora a equipe atual do quadro de analistas do PNAS e PNSG, possuam
vasta experiéncia no tema de uso publico e estejam em uma fase de
aprendizado, através da relacdo estabelecida com a Urbia Parques,
aparentemente ha uma demanda de recursos humanos necessarios para a
gestao conseguir administrar de modo adequado o contrato de concesséao, a
exemplo da fiscalizagdo e monitoramento desta parceria;

Relatos por parte dos interlocutores, acerca de uma percecdo da mudanca do
perfil dos visitantes e queda do numero de visitacdo apdés a cobranca do
ingresso e isencdo para os moradores locais apenas trés vezes ao ano,
parecem demonstrar a necessidade de pesquisas que cumpram com a
identificacdo, monitoramento e andlise do perfil dos visitantes;

Apesar da melhoria da infraestrutura de determinados servicos de apoio a
visitacdo, atenta-se para como 0s servigcos ofertados pela concessionéaria
estdo alinhados com a proposta destes parques nacionais. E, quais
experiéncias estdo sendo propostas aos visitantes, refletindo a necessidade
de futuras pesquisas de satisfacao;

Observa-se meio de relatos dos interlocutores, o possivel tensionamento da
relacdo entre os condutores locais e a gestdo, devido ao desentendimento
entre os limites do trabalho dos monitores ambientais contratados pela
concessionaria e a atividade de conducao de visitantes.

A atual organizacdo do Quilombo para o turismo, vincula-se a Associagéo
Quilombo Sao Roque, a qual busca construir a organizacdo de um turismo
étnico que respeite as familias de acordo com a possibilidade de cada um
para o estabelecimento de servicos de apoio e ordenamento da visitagao,

atraveés da hospedagem, alimentacao e conducéo de visitantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do presente projeto de pesquisa estd consolidada como fruto

das vivéncias, trocas de aprendizagem e inquietacdes estimuladas acerca do tema

das parcerias publico-privadas e seus efeitos, por meio da realizacdo de pesquisa e
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nsdo como membro do OPAP. Nesse sentido, 0os proximos passos de pesquisa
conecta-se a entender: como a atividade de conducdo de visitantes contribui no
manejo da visitagdo e no ordenamento do turismo dos municipios de Cambara do
Sul (RS) e Praia Grande(SC); de que forma o Quilombo S&do Roque observa sua
participacdo no turismo local; a dinamica da visitacdo nos diferentes territorios; e as
relacdes estabelecidas entre a gestéo e os diferentes arranjos institucionais.

Palavras-Chave: parques nacionais; parcerias publico-privadas; turismo em &reas

protegidas; incluséo social.
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1 Os resultados preliminares dessa presente proposta de pesquisa, estdo associados ao relatério da
visita técnica feita pelo Observatério de Parcerias em Areas Protegidas (OPAP) no ano de ano de
2022. O relatério é fruto dos resultados deste grupo de pesquisa, interligados as atividades
realizadas de extensao e pesquisa na visita técnica dos Parques Nacionais do Aparados da Serra e
Serra Geral (RS/SC).



