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PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO PARQUE ESTADUAL DO TAINHAS?
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INTRODUGCAO

O Parque Estadual do Tainhas € uma UC criada no ano de 1975 pelo Decreto
Estadual n° 23.798/75, cujo territério possui uma area de mais de 6.000 ha que se
estende por trés municipios da serra gaucha: Cambard do Sul, Jaquirana e S&o
Francisco de Paula.

O referido Decreto, além de dispor sobre a criacdo deste e de outros Parques,
bem como, de Reservas Biologicas, traz também expressamente a vedacédo de sua
cessdo para qualquer fim diverso da finalidade para a qual foi criado, havendo,
portanto, uma garantia de utilizacao.

O Parque Estadual do Tainhas € extremamente rico em diversidade biolégica
e possui exuberancia em belezas cénicas existentes no seu territorio. Atualmente, o
Parque possui uma Gestora e também Conselho Consultivo, composto por diversos
segmentos da sociedade.

Caracteristicamente, o Parque Estadual do Tainhas ndo destoa da realidade
de outros Parques no Rio Grande do Sul e no Brasil, possuindo conflitos fundiarios,
conflitos socioambientais, necessitando de significativos investimentos em sua
estrutura, bem como, em sua manutencdo, dentre outras questdes de natureza

similar.

!Este resumo expandido apresenta os resultados inicias da dissertagdo de mestrado “Parcerias
Publico-Privadas em Unidades de Conservagédo: Estudo de Caso no Parque Estadual do Tainhas, Rio
Grande do Sul’, realizada no ambito do Programa de Pdés-Graduacdo em Ambiente e
Sustentabilidade da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.

2 Advogada - OAB/RS, formada pela Universidade de Caxias do Sul - UCS (2020). Pds-graduada em
Direito Administrativo pela Faculdade Focus (2021). Pés-graduada em Gestdo Publica pela
Faculdade Focus (2021). Mestranda em Ambiente e Sustentabilidade pela Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul - UERGS (2022 - em andamento). Assessora Especial na Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul. paola.pessoa07@gmail.com.

3Professora adjunta da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) - Unidade Universitaria
Horténsias em Sdo Francisco de Paula/RS. Professora Permanente no Programa de Pds-Graduacado
em Ambiente e Sustentabilidade (UERGS). Engenheira Agrénoma (2006) pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), Mestra (2009) e Doutora (2014) pelo Programa de Pés-Graduacgéo
em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), com Doutorado Sanduiche no Programa de Posgrado
en Desarollo Rural Sustentable, Universidad de la Republica (UdelaR), Montevidéu, Uruguai (Bolsista
CAPES). patricia-binkowski@uergs.edu.br.
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Diante deste cenario, em meados de agosto de 2022, ocorreu a sessao de
leildo, que resultou na Concesséao de Uso do Parque Estadual do Tainhas, com o
Parque Estadual do Caracol (situado no municipio de Canela/RS). A sessdo de
leildo foi precedida de uma série de etapas administrativas, imprescindiveis a
concessao.

Apoés a sessado de leildo resultante na Concesséo, a assinatura do contrato
que a rege ocorreu em meados de novembro de 2022. Desta forma, para além da
figura especifica da concesséo e da assinatura do instrumento contratual, existem
“‘dois caminhos” antecessores e posteriores, cada um com caracteristicas
especificas.

O primeiro caminho representa todo o percurso percorrido até a efetiva
Concesséo, sendo composto por todas as etapas que a precederam, abrangendo
toda a realizacdo do processo de Concessdo em si. O segundo caminho € o
posterior a Concesséao e assinatura do contrato, que consiste na implementacédo da
Parceria Publico-Privada no Parque Estadual do Tainhas.

Ambos os caminhos possuem grande complexidade e estuda-los, ainda que
minimamente, exigirA uma grande destinacdo de esforcos, empregados através de
diferentes métodos de pesquisa. Neste momento, a pesquisa que pretende um dia
abranger o estudo dos dois caminhos, destina-se primeiramente a analisar
sinteticamente aspectos iniciais do processo de Concessao.

Até o presente momento foi possivel realizar a andlise de documentos
relativos a criacdo do Parque e aspectos relevantes relacionados com a vedacao de
sua cessdao para finalidade diversa da sua criacao, definidos no momento da criacao
do Parque, além de identificar etapas importantes concernentes ao processo de

concessao, especialmente no tocante aos atos administrativos que a antecederam.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica € do tipo qualitativa. Foram realizadas pesquisas
documentais (em documentos importantes relativos ao Parque Estadual do Tainhas,
em documentos oriundos das etapas que precederam a realizacdo do leildo, nas
reportagens feitas pela midia sobre a conclusdo de cada etapa do processo e em

documentos correlatos) e a realizacdo de revisdo bibliografica (em artigos,
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dissertacdes, teses e bibliografias diversas que viessem a contribuir com a tematica
destacada aqui). Uma proxima etapa - que ainda esta no horizonte de pesquisa sera
a etapa de entrevistas, que serdo realizadas com atores envolvidos no processo de
implementacg&o do Parceria Pablico-Privada no Parque Estadual do Tainhas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Assim como outras UCs, o Parque Estadual do Tainhas passa por um processo
de implementagdo de Parceria Publico-Privada, uma vez que fora concedido,
juntamente com o Parque Estadual do Caracol, através de leildo realizado no dia 11
de agosto de 2022.

As Parcerias Publico-Privadas vém sendo utilizadas como uma “alternativa
sustentavel” em diversas esferas, passando pelos servigos publicos de prestacao
continuada e presentes, também, em &reas protegidas como as Unidades de
Conservacéao.

Cretella (2005, p. 01) define as Parcerias Publico-Privadas como um acordo
firmado entre a Administracdo Publica e entes privados, que ir4 estabelecer um
vinculo juridico para a sua implantacdo, expansao, melhoria ou também gestao,
integral ou mesmo que s6 em parte, mas estando sob o controle e fiscalizacdo do
Poder Publico, de servicos, empreendimentos e atividades que sejam de interesse
publico em que ocorra investimento pelo parceiro privado, que ird responder pelo
financiamento e pela execucéo do objeto estabelecido na Parceria.

No presente caso, através de andlise de documentos verificou-se até o
presente momento que o Projeto de Concesséo dos Parques Estaduais do Caracol e
do Tainhas foi devidamente incluido no Programa de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas/RS, através da Resolucdo Estadual n® 30/2021 do Conselho
Gestor do Programa de Concessfes e Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio
Grande do Sul — CGCPPP/RS.

Verificou-se ainda que a mesma Resolucdo também dispds sobre a forma
juridica especifica definida para o contrato de concessao, sendo esta a “Concessao
de Uso”. Acerca deste instituto juridico, Meirelles (2001, p.487) define a Concessao

de Uso como “o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagéo
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exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que explore segundo sua
destinagao especifica.”

Considerando a forma, verificou-se que a forma juridica definida para o
contrato de concessao assegura a utilizagdo do Parque respeitando a sua finalidade,
nao havendo, portanto, conflito legal com o disposto em seu Decreto de criacdo, que
embora seja datado de 1975, traz expressamente tal necessidade.

Ha que se destacar que analisar a realizacdo do processo possui natureza
procedimental, concentrando-se na observacdo de documentos e no preenchimento
de requisitos, o que se distancia da analise especifica do processo de
implementagdo que representa outro campo de estudo, com outros aspectos a

serem analisados e empregando-se diferentes métodos.

CONSIDERACOES FINAIS

Até o presente momento, foram levantadas as informa¢des mencionadas
acerca dos conceitos relevantes para a compreensao do objeto estudado, bem
como, sobre processo de Concessédo do Parque. Pretende-se, no decorrer da
pesquisa, aprofundar os conhecimentos obtidos até entdo e analisar a
implementacéo da referida Parceria, bem como, a acdo dos agentes envolvidos no

processo, elucidando pontos relevantes e que merecam destaque no cenario atual.

Palavras-Chave: Unidade de Conservacdo; Area protegida; Concessao.
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