INDICES DE SANEAMENTO BASICO NO SEMIARIDO BRASILEIRO:
PANORAMA DA REGIAO DO ALTO OESTE POTIGUAR

INDICES OF BASIC SANITATION IN THE BRAZILIAN SEMI-ARID
REGION: OVERVIEW OF THE UPPER WEST PORTUGAL REGION

Francisco Fernando Pinheiro Leite!

Larissa da Silva Ferreira Alves?

Resumo

O Saneamento Bésico, no Brasil, € caracterizado como uma cesta de servicos que envolve abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgotos, coleta e destinacdo de residuos sélidos e drenagem urbana de &guas
pluviais. Este setor esté interligado, de forma intima, aos indicativos de desenvolvimento, satde publica e bem-
estar. A partir da sua regulamentacdo, através da Lei 11.445/2007, o saneamento basico tem objetivo de alcancar
a universalizacéo e a integralidade na oferta dos servigos em todo o territorio nacional. Dessa forma, este estudo
tem o objetivo de discutir, com base na desigualdade regional da oferta de saneamento basico, os indices da
prestacdo dos servicos na regido do Alto Oeste Potiguar, no interior do Rio Grande do Norte, situado, tanto na
regido nordeste quanto na delimitagdo semiarida, a fim de compreender a cobertura real da oferta efetiva dos
servicos de saneamento, sobretudo nas regides interioranas e compostas por municipios de menor porte. Para isso,
adotou-se uma abordagem qualitativa, descritiva, com procedimentos bibliograficos e documentais. Ao fim,
observou-se que, na regido estudada, os servicos de saneamento também sofrem com a desigualdade e com o
distanciamento do alcance da universalizacéo e integralidade na oferta.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Desigualdade Social; Politicas Publicas; Gestdo Publica;
Saneamento Bésico.

Abstract

Basic Sanitation, in Brazil, is characterized as a basket of services that involves the supply of potable water,
collection and treatment of sewage, collection and disposal of solid waste and urban drainage of rainwater. This
sector is intimately interconnected with indicators of development, public health and well-being. From its
regulation, through Law 11.445/2007, basic sanitation aims to achieve universalization and completeness in the
provision of services throughout the national territory. Thus, this study aims to discuss, based on regional
inequality in basic sanitation supply, service provision rates in the Alto Oeste Potiguar region, in the interior of
Rio Grande do Norte, located, both in the northeast region and in the semi-arid delimitation, in order to understand
the actual coverage of the effective supply of sanitation services, especially in the interior regions and composed
of smaller municipalities. For this, a qualitative, descriptive approach was adopted, with bibliographic and
documentary procedures. In the end, it is tolerated that, in the experienced region, sanitation services also suffer
from inequality and the distance from the reach of universalization and integrality in the offer.
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INTRODUCAO

O saneamento basico é um dos principais indicativos de desenvolvimento em um territério (Miranda,
2022). A evidente correlacdo entre a desigualdade social e a inadequacdo da salde no Brasil é clara. Instalacdes
de saneamento basico estdo prontamente disponiveis em grandes cidades e areas ricas, enquanto cidades menores
e regides rurais tém taxas de cobertura mais baixas. 1sso torna o0 acesso ao saneamento uma questdo de classe
(Britto & Bessa, 2009).

A correlagdo entre a disponibilidade de servicos de saneamento e questbes de desenvolvimento
socioecondmico e regional, bem como de salde publica, tende a ser indiscutivel (Almeida Filho, 2021; Silva,
2022), ja que uma das principais causas da disseminacao de doengas de veiculacdo hidrica é a falta ou inadequagéo
dos servicos de saneamento, principalmente aqueles relacionados ao abastecimento de &gua e coleta e tratamento
de esgoto (lervolino, 2019). O adoecimento resulta em hospitalizacdo e impacta negativamente na produtividade
do trabalhador e na frequéncia de estudantes, afetando a economia e 0 desempenho académico. Ainda, a expansdo
dos servicos de saneamento em paises onde as instalagdes sdo insuficientes exige a contratacao de profissionais,
0 que, por sua vez, gera geracdo de empregos e tem implicagcdes econémicas adicionais (Trata Brasil, 2017).

O Nordeste brasileiro € uma das regides mais impactadas pelos efeitos da desigualdade regional em
relacdo ao saneamento basico e conta com indices de oferta dos servigos de saneamento que destoam da realidade
do restante do Brasil, com exce¢do do Norte (Santos et al., 2023). Grande parte da regido nordeste esta inserida
na delimitagdo do Semiérido brasileiro, que embora considerado o mais chuvoso do planeta (Malvezzi, 2007), é
afetado pelos efeitos da escassez hidrica (Andrade & Nunes, 2014) e de investimentos.

O presente artigo busca discutir, com base na desigualdade regional da oferta de saneamento basico, os
indices da prestacdo dos servigos na regido do Alto Oeste Potiguar (IICA, 2006), no interior do Rio Grande do
Norte, situado, tanto na regido nordeste quanto na delimitacdo semidrida, a fim de compreender a cobertura real
da oferta efetiva dos servicos de saneamento, sobretudo nas regiGes interioranas e compostas por municipios de

menor porte.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva (Gil, 2008), com abordagem qualitativa (Minayo, 2014) e utilizando-
se de procedimentos bibliograficos e documentais.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir da abordagem de revisdo narrativa de literatura (Rother,
2007), reunindo estudos publicados em periddicos e repositorios oficiais, selecionados através da busca nas bases
de dados SciELO, Scopus, Google Académico, Periddicos Capes e Lilacs.

A pesquisa documental utilizou dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
principal ferramenta nacional oficial para informagéo e compilacéo de dados referentes ao setor de saneamento,
e dados do Cadastro Unico para programas sociais do governo federal, que retine informagdes sobre as condicdes
de moradia dos inscritos e disponibiliza dados considerados importantes para compor a discussao sobre a oferta

dos servicos de saneamento.



Os dados foram reunidos, passaram por uma andlise descritiva (Minayo, 2014), e foram discutidos

criticamente a fim de embasar o pensamento aqui proposto.

Caracterizacao do Alto Oeste Potiguar

A regido do Alto Oeste Potiguar, no Rio Grande do Norte, é uma delimitacdo composta pelas
microrregides de Pau dos Ferros, Sdo Miguel e Umarizal, ndo oficial pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mas utilizada pelo estado em estudos e trabalhos de implantacdo de politicas publicas, a
exemplo do que ocorreu com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Alto Oeste (IICA, 2006) e
das distribui¢Oes das Unidades Regionais de Satde (SESAP/RN, 2016).

A regido é composta por 37 municipios de pequeno porte, e tem a cidade de Pau dos Ferros como cidade-
polo, que devido as dinamicas regionais, desempenha funcdo de cidade média (Pereira et al., 2022), ofertando
servigos de educagdo superior, saude de média complexidade, financeiros e maior concentracdo comercial (Alves,
Dantas & Souza, 2018). Pode-se compreender, assim, que a regido € conectada pela cidade de Pau dos Ferros e

possui, entre si, caracteristicas socioecondmicas e demogréaficas comuns.

Figura 01 - Localizacdo do Alto Oeste Potiguar

LOCALIZACAO DO ALTO OESTE POTIGUAR, RIO GRANDE DO NORTE, BRASIL

A

Severiano Meld

d'Agbq do Borges

Rafaef Godeiro

Vianha-Ver

LEGENDA

BRASIL
|| RIO GRANDE DO NORTE
[] MUNICIPIOS DO ALTO OESTE POTIGUAR

Alexandria

Luis Gomes

Parani Tenente Anania

Fonte: os autores (2023)

Ainda, para uma melhor compreensdo da area de estudo, a regido € parte do Semiérido brasileiro, uma
das trés ecozonas climaticas semiaridas da Ameérica do Sul (Ab’saber, 2003), com caracteristicas de convivio com

a seca, desertificacdo e periferizagdo nacional (Aradjo, 1997; 2014; Alburquerque et al., 2020). Com a



intensificacdo dos investimentos, por parte do Estado, a partir de 1990, com o objetivo do incentivo a convivéncia
com o semiarido, novas demandas surgiram, se expandindo do abastecimento de 4gua para o conjunto total dos

servigos de saneamento basico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O saneamento basico se mostra um dos principais indicativos de qualidade de vida e desenvolvimento de
uma localidade, contribuindo com a saude publica e com o controla da paisagem urbana (Santana et al., 2021).

Embora, no Brasil, a temética do saneamento esteja presente na agenda publica desde a edigdo da Lei
11.445/2007, que unificou e regulamentou os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e
tratamento de residuos sélidos e drenagem urbana (Brasil, 2007), a tematica entrou na agenda publica mundial
apos a tragagem dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na Agenda 2030, pela Organizacao das
Nagoes Unidas, em 2015 (Onu, 2018).

O ODS 6 foi delimitado como: “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todas e todos” (Onu, 2018). Através deste compromisso internacional, os paises buscam, até 2030, garantir
a disponibilidade e 0 manejo sustentavel da dgua e a oferta de saneamento para todos. O objetivo, a medida que
propicia a elevacdo da saude, contribui para a sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento das localidades.

De acordo com o relatério Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgoto (Brasil, 2019), pode-se observar
que o percentual de brasileiros que recebem servigos de coleta de esgoto é de, em média, 53,2%. Segundo 0s
dados, as regides Norte (10,5%), Nordeste (28,0%) e Sul (45,2%) sdo consideradas as regides mais carentes do
servico. Por outro lado, a percentagem de problemas de abastecimento de 4gua em todo o pais atinge 83,6%. Uma
parcela maior da populacdo brasileira teve acesso a esse recurso. As regides localizadas no Norte e Nordeste
apresentaram 0s menores percentuais, 57,1% e 74,2%, respectivamente. A regido Sudeste tem experimentado uma
porcentagem muito maior de abastecimento de agua em comparagdo com as demais regies (Vilarinho et al.,
2022).

Desta forma, ja se pode pré-visualizar as condigdes que configuram a desigualdade regional no que tange

ao saneamento, no Brasil. Atendo-se a regido nordeste, os indices estdo distribuidos da seguinte forma:



Figura 02 - Indices de oferta dos servicos de saneamento na regido nordeste
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Fonte: os autores (2023) com base em SNIS (2021)

A regido Nordeste, a qual a regido de estudo pertence, possui indices de oferta dos servicos de saneamento
gue corroboram com o contexto nacional visualizado de desigualdade e de localidades com porcentagem de oferta
que foge da média das demais localidades. O servico de esgotamento sanitario € o mais deficitario, se comparado
apenas os indices apresentados pelo SNIS. O abastecimento de dgua se mostra bastante prejudicado, sobretudo
nos estados do Maranhdo e Ceara, com as menores taxas de oferta da regido.

Ainda, no processo de compreensdo do saneamento basico na area de estudo, o Rio Grande do Norte se

encontra no mesmo padrédo de oferta dos servicos que o pais e a regido Nordeste, conforme organizado abaixo:

Quadro 01 - Oferta dos servigos de saneamento basico no Rio Grande do Norte



PORCENTAGEM DE
SERVICO
ATENDIMENTO
Abastecimento de agua potavel 84,8
Coleta de esgotos 27,9
Manejo de residuos solidos 89,3
Drenagem urbana de &guas pluviais 18,4

Fonte: os autores (2023) com base em SNIS (2021).

Percebe-se que a taxa de atendimento aos servigos de esgoto, no Rio Grande do Norte, se mantém com
namero baixo. Acredita-se que este quantitativo esta relacionado a forma de crescimento das pequenas cidades
interioranas, cujo esgotamento é feito de maneira independente e no qual hé grande utilizacdo de fossas sépticas
e negras individuais, considerando a ndo oferta de uma rede de coleta e tratamento de esgotos (Souza, 2015).

No estado, sobretudo nos municipios da regido semiarida, o abastecimento de agua é majoritariamente
vindo de reservatérios superficiais construidos para este fim, variando entre reservatorios de menor porte
distribuidos por todo o territorio, e reservatorios maiores, com maior capacidade de acumulagdo de 4gua. Mesmo
com a existéncia desses, € necessaria a ligacao entre municipios abrangidos e ndo-abrangidos pelos dispositivos
de reserva através de sistemas adutores (Rodrigues et al., 2018).

Quanto ao servico de esgotamento sanitario, o estado langa no meio ambiente 37 milhdes de litros de
esgoto mensalmente, sem acGes de tratamento (Ana, 2017). A falta de estrutura fisica e investimentos em geracao
de estrutura sdo os principais responsaveis por este cenario, somado a dinamica natural de crescimento das cidades
que, ainda que possuissem sistemas de tratamento, como as Estacdes de Tratamento de Esgoto (Ete), restaram
com a capacidade de tratamento insuficiente para o esgoto produzido.

No que tange a gestdo dos residuos soélidos, o estado tem atuado no fortalecimento da regionalizacéo da
prestacdo dos servicos relacionados aos residuos, incentivando a criacdo de consoércios publicos através de 7
microrregides em seu territorio. Esta regionalizacdo possibilita o compartilhamento de aterros sanitarios para
disposicdo correta dos recursos, sobretudo a municipios com baixa capacidade e potencial financeiro (Rodrigues
etal., 2018).

Ainda com o diagnostico de Rodrigues et al. (2018), ao tratar da drenagem urbana e do manejo de aguas
pluviais, o cenério estadual é reflexo do que acontece no restante do pais. Os sistemas de drenagem s&o
responsabilidade dos municipios e tendem a estar limitados a simples pavimentacdo sem planejamento que, por
vezes, é capaz de aumentar o problema de acimulo de &gua. Nas areas rurais, o desvio da problemaética € realizado
através da construgdo de passagens molhadas, com o objetivo direto de possibilitar o trénsito da populagéo.

Por fim, compreendidos os quantitativos referentes & cobertura dos servi¢os de saneamento nas regides
macro que envolvem a &rea de estudo, apresentamos, abaixo, a oferta efetiva dos servi¢os de saneamento nos
municipios que compdem a regido do Alto Oeste Potiguar. Os dados apresentados séo obtidos pelo SNIS e, desta
forma, os municipios que ndo informaram os dados sobre seus territérios no sistema estardo com indicativo de 0

cobertura e marcados na cor vermelha.



Figura 03 - Porcentagem dos Servicos de Abastecimento de Agua e Residuos Solidos no Alto Oeste Potiguar
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Fonte: os autores (2023)

A realidade do Alto Oeste Potiguar encontra-se em conformidade com o restante do estado e pais. Embora,
a partir dos dados coletados, todos os municipios ofertem os servigos, é possivel perceber a baixa oferta dos
servicos em alguns territorios. No servigo de abastecimento de agua, por exemplo, 6 municipios ainda possuem
menos de 40% de cobertura total. De forma t&o critica quanto, o servigo de coleta e tratamento dos residuos
solidos, na regido, é ofertado em menos de 40% da sua totalidade em 8 municipios.

Observou-se que alguns municipios ndo foram participantes da ultima etapa de coleta de dados do SNIS
e estiveram inadimplentes no sistema, pelo débito das informagdes. No servigo de abastecimento de 4gua, apenas



0 municipio de Major Sales ndo informou os dados ao sistema, e possui servigo de prestacéo proprio. Ja no servico
de coleta dos residuos sélidos, a inadimpléncia foi de 5 municipios.

A figura 4, seguinte, organizou os dados referentes ao servico de esgotamento sanitario de forma propria,
considerando a quantidade de dados a serem visualizados e a divisdo entre os servigos de prestacdo local e os

servicos de coleta a partir da autarquia regional, a CAERN.

Figura 04 - Porcentagem dos Servicos de Esgotamento Sanitario no Alto Oeste Potiguar
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O servico de esgoto contou com a menor participagdo dos municipios do Alto Oeste. Dos 37 municipios,
10 ndo responderam ao questionario do SNIS para informacao da atual situacdo de prestacdo do servico. Ainda,
de mesma forma, 16 municipios que prestam o servigo a partir de estruturas proprias locais ndo informaram a
porcentagem da cobertura do servico de esgotamento sanitario, impossibilitando o diagndstico da regiao.

Dos municipios com servico de prestacdo local, com informacdo de porcentagem no sistema, 3 possuem
uma taxa de cobertura menor que 50% e 3 possuem uma taxa que supera 0s 50%, com destaque ao municipio de
Tenente Ananias que informou possuir cobertura em 100% do territério.

O servico de prestacdo estadual, a CAERN, é responsavel pela oferta dos servigos em 4 municipios da
regido. Nesse quesito, em especifico, destaca-se a baixa porcentagem da oferta dos servicos, ja que apenas em um
municipio a oferta supera os 50%, enquanto o restante varia entre 22% e 7%, como no municipio de José da
Penha. Este panorama, em especifico, confirma a discussdo anterior baseada em Souza (2015), que relaciona o
crescimento acelerado e desordenado das cidades a falta de planejamento e gestdo que possibilitou a construcdo

de sistemas individuais prdprios de esgotamento sanitério nas pequenas cidades interioranas.



Com base nos dados obtidos pelo Cadastro Unico Para Programas Sociais do Governo Federal

(Cadunico), disponibilizados através do utilitario online Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacgbes do

CadUnico (CECAD 2.0), na ferramenta TABCAD, é possivel visualizar a situacdo de oferta de servicos

relacionados ao saneamento basico nos municipios do Alto Oeste Potiguar, com data de referéncia em junho de

2023, abaixo:

Quadro 02 - Porcentagem de oferta de servigos relacionados ao saneamento basico, por familia, segundo o

Cadunico (2023)

, ESCOAMENTO REDE QU'E-I'ij&DO
TS AGUA POSSUI POR FOSSA COLETORA LIXO Sl TR
ENCANADA | BANHEIRO? R(S%THECI@T% ) ESG%ET o8 COLETADO | ) TERRENG
) BALDIO
Agua Nova 86% 94% 91% 2% 72% 28%
Alexandria 74% 94% 30% 62% 72% 28%
Almino Afonso 65% 76% 74% 1% 54% 23%
Antonio Martins 61% 95% 73% 22% 65% 34%
ICoronel Jodo Pessoa 89% 88% 83% 1% 54% 46%
Doutor Severiano 68% 94% 72% 21% 44% 54%
Encanto 86% 91% 86% 5% 61% 33%
Francisco Dantas 73% 98% 96% 2% 70% 30%
Frutuoso Gomes 99% 100% 99% 1% 89% 10%
Itati 84% 91% 91% 1% 84% 7%
Jodo Dias 51% 95% 89% 5% 56% 44%
Joseé da Penha 91% 94% 91% 2% 68% 31%
Lucrécia 40% 42% 18% 24% 41% 1%
Luis Gomes 76% 89% 89% - 68% 31%
Major Sales 97% 98% 96% 1% 93% 6%
Marcelino Vieira 86% 94% 92% 1% 64% 36%
Martins 78% 99% 97% 2% 87% 14%
gg;ge?ég”a Lo 60% 71% 69% 2% 58% 15%
Parana 62% 88% 79% 2% 65% 29%
Patu 66% 96% 91% 3% 81% 17%
Pau dos Ferros 92% 98% 49% 49% 93% 6%
PilGes 79% 98% 7% 20% 89% 10%
Portalegre 81% 96% 93% 1% 55% 46%
Rafael Fernandes 84% 96% 94% 1% 81% 19%
Rafael Godeiro 73% 96% 91% 6% 63% 36%
Riacho da Cruz 91% 96% 49% 47% 91% 6%
Riacho de Santana 92% 94% 92% 1% 42% 58%
Rodolfo Fernandes 82% 98% 92% 3% 86% 13%
ISdo Francisco do Oeste 90% 99% 97% 204 87% 13%
Sdo Miguel 64% 97% 95% - 69% 32%
Serrinha dos Pintos 95% 99% 96% 204 74% 26%
Severiano Melo 54% 68% 61% 6% 49% 23%
Taboleiro Grande 75% 95% 94% 1% 82% 15%
Tenente Ananias 76% 92% 37% 46% 78% 23%
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Fonte: os autores (2023).

Observa-se, no compilado dos indices encontrados na base de dados do Cadunico, que os resultados
possuem tendéncia a diferir da realidade, a partir da comparacdo com os dados apresentados anteriormente pelo
SNIS. O Cadudnico é um instrumento de coleta de dados através de entrevista, onde as informacdes sdo auto
declaratérias, ndo exigindo rigidamente a veracidade dos dados no momento da coleta. Portanto, considera-se, na
utilizacdo dos dados deste instrumento, a possibilidade do viés e de imprecisao no resultado, ja que o entrevistado
— a populagdo — ndo é totalmente detentor do conhecimento necessario para um resultado fidedigno, além da
possibilidade de interferéncia do entrevistador. Para além deste risco de viés, os dados apresentados atraves do
Cadunico sdo atualizados obrigatoriamente a cada dois anos e possuem data de referéncia recente, servindo
efetivamente como ferramenta para visualizagdo dos dados socioeconémicos e demograficos dos municipios.

Esses dados reforcam, mais ainda, a disparidade entre a oferta e/ou organizacdo dos servigos de
saneamento nos municipios da regido. A necessidade de um utilitario informativo, com obrigacdo compartilhada
entre 0s municipios, que seja reflexo da disponibilizacéo dos servicos de saneamento, € mais urgente ainda quando

se analisa dados obtidos através de outros sistemas de informag&o, como realizado acima.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que os servigos de saneamento no Brasil sdo desigualmente distribuidos. Enquanto regides
como a Sul e Sudeste possuem indices de atendimento elevados, as regides Norte e Nordeste sdo marcadas pelo
déficit na oferta.

O estudo possibilitou verificar que essa disparidade vai além da discussdo nacional. Entre regifes de um
préprio estado, os indices de saneamento também tendem a variar e ha localidades com oferta minima dos servicos
que deveriam, a partir da lei 11.445/2007 e da sua atualizacdo na lei 14.026/2020, rumarem a universalizacdo e
integralizacdo da disponibilizacdo dos servicos a populacéo.

No Rio Grande do Norte, nesse artigo, estudou-se a regido do Alto Oeste Potiguar, que abrange 37
municipios de pequeno porte. Foi possivel observar que hd uma variacéo relevante na indicacéo de oferta desses
servicos. As conclusGes tomaram base na organizacdo dos dados obtidos através do SNIS, que € o principal
sistema de informagdes sobre o setor no Brasil.

Ocorre que, embora o sistema compile os dados, ndo hd uma obrigatoriedade na informacéo e frequéncia
de insercédo dos dados, por parte dos municipios, sejam eles os prestadores oficiais dos servi¢os ou ndo. Sobretudo
no servigo de esgotamento sanitario, em que a regido e 0S pequenos municipios sdo caracterizados pela
organizagdo propria dos sistemas de escoamento, sem uma organizacdo em rede, ha um forte indicativo de déficit.

Reforca-se, através da andlise e deste estudo, que os indices de cobertura e oferta dos servicos de
saneamento, em sua integralidade e universalidade, ainda séo realidades distantes. H& forte disparidade entre

municipios e entre porcentagem de oferta entre os prdprios servicos que compdem o saneamento. Enquanto 0s



indices de abastecimento &gua variam em numeros positivos, ha falha na informacdo dos servigos de coleta e
destinacdo de residuos sélidos e forte disparidade e indices minimos dos servicos de coleta e tratamento de esgoto.

O saneamento é um dos mais importantes indicadores de desenvolvimento de uma regido e esta
intimamente ligado a questfes de salde publica, que refletem na qualidade de vida da populagdo. Dessa forma,
deve ser tratado como prioridade pelos governos municipais, estaduais e federal, 0 que, se analisada a conjuntura

nacional, estadual e regional, pode concluir-se ndo acontecer efetivamente.
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