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RESUMO

Este artigo é recorte da dissertacdo de mestrado’' que pautada para a andlise dos espacos da cidade, aprofunda a
discussdo sobre uma cidade orientada no discurso de uma “Cidade Para Pessoas” baseada no livro o Jan Gehl e
desvirtuada pelos gestores municipais de muitas cidades do pais, inclusive na capital potiguar. O propdsito deste
trabalho é fomentar as discussGes acerca de um discurso que se pauta para as pessoas, mas que proporcionam
e engajam o desenvolvimento de uma cidade seletiva, por meio de praticas espaciais, sendo a seletividade
espacial estudada neste artigo. Nesta pesquisa, empregou-se o método dialético contemplando a
tridimensionalidade dos espagos: concebido, vivido e percebido permitindo a compreensdo da analise dos
processos espaciais nestes diferentes niveis. Os espagos analisados neste trabalho foram selecionados
considerando uma ativa participagdo de governanga publico-privada, e espagos recém revitalizados. Assim, ao
final deste artigo, foi possivel observar que que projetos baseados na metodologia de Jan Gehl, sdo positivos,
porém, desvirtuados sobre o discurso politico quando transpdem os espagos para a atuacdo da pratica espacial,
promovendo a seletividade espacial.

PALAVRAS-CHAVES Cidade seletiva; Cidade para pessoas; Planos diretores; Direito a cidade; Jan Gehl.

ABSTRACT

This article is part of the master's thesis that, based on the analysis of the city's spaces, deepens the discussion
about a city guided by the discourse of a "City for People" based on the bookJan Gehl and distorted by municipal
managers of many cities in the country. , including in the Potiguar capital. The purpose of this work is to encourage
discussions about a discourse that is guided by people, but that provides and engages the development of a
selective city, through spatial practices, with spatial selectivity being studied in this article. In this research, the
dialectical method was used, contemplating the three-dimensionality of the spaces: conceived, lived and
perceived, allowing the understanding of the analysis of the spatial processes in these different levels. The spaces
analyzed in this work were selected considering an active participation of public-private governance, and newly
revitalized spaces. Thus, at the end of this article, it was possible to observe that projects based on Jan Gehl's
methodology are positive, however, distorted on the political discourse when they transpose spaces for the
performance of spatial practice, promoting spatial selectivity.

KEYWORDS: Selective city; City for people; master plans; Right to the city; Jan Gehl.

RESUMEN

Este articulo forma parte de la tesis de maestria que, a partir del andlisis de los espacios de la ciudad, profundiza
la discusién sobre una ciudad guiada por el discurso de una “Ciudad para las Personas” a partir del libro de Jan
Gehl y tergiversado por los gestores municipales de muchas ciudades. en el pais. , incluso en la capital de Potiguar.
El propdsito de este trabajo es fomentar discusiones sobre un discurso guiado por personas, pero que proporciona
y compromete el desarrollo de una ciudad selectiva, a través de prdcticas espaciales, siendo la selectividad
espacial objeto de estudio en este articulo. En esta investigacion se utilizo el método dialéctico, contemplando la
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tridimensionalidad de los espacios: concebidos, vividos y percibidos, permitiendo la comprension del andlisis de
los procesos espaciales en estos diferentes niveles. Los espacios analizados en este trabajo fueron seleccionados
considerando una participacion activa de la gobernanza publico-privada, y espacios recién revitalizados. Asi, al
final de este articulo, fue posible observar que los proyectos basados en la metodologia de Jan Gehl son positivos,
sin embargo, distorsionados en el discurso politico cuando transponen espacios para la realizacion de la practica
espacial, promoviendo la selectividad espacial.

PALABRAS CLAVE Ciudad selectiva; Ciudad para la gente; planes maestros; Derecho a la ciudad; Jan Gehl.

1 INTRODUGAO

0O momento dediscussdo sobre a proposicdo de espacos humanitdrios salienta a importancia de novos
estudos e caminhos de planejamento como uma nova perspectiva para a oferta de espagos de
qualidade. Ao projetar o olhar para uma cidade que promova possibilidades de vida acolhedors,
evidencia-se assim, a importancia de um processo reflexivo das transformacgdes ocorridas na cidade.
Nesse sentido, refletir sobre os problemas da cidade significa, antes de tudo, lutar para seu
equacionamento social que tdo marcadamente caracterizam o espago urbano.

O final do século XX e inicio do século XXI foram marcados pela remodelacdo das cidades como
estratégia politica por muitos governos, com propdsito de buscar prestigio e influéncia na cena
mundial, ao utilizar como ferramenta o marketing urbano, outrossim, ao tornarem-se referéncia na
modernizacao de seus espacos como verdadeiros emblemas de uma identidade.

Este artigo ndo pretende discursar sobre a cidade construida pensando a dimensdo humana apenas,
mas sim, adensar o campo do debate em torno do planejamento exercidos na cidade com viés de
“cidade para pessoas” e a apropriacdo desse discurso por prefeitos e gestores municipais, que
transfiguram a cidade para uma “cidade seletiva”, como no caso da cidade do Natal.

A exemplo recente, quando discursava no Seminario e Workshop “DesEnvolve Natal: Por um Plano
Diretor mais justo e sustentdvel social, ambiental e economicamente’", o atual prefeito da cidade do
Natal, Alvaro Dias, cita veementemente a necessidade de Natal ser uma “Cidade Para Pessoas”, e
estabelece a ligacdo da atuacdo do seu governo ao referenciar o livro do Jan Gehl, “Cidade Para
Pessoas” inclusive como livro de cabeceira. O prefeito faz seu discurso sobrea importancia de Natal ser
planejada para as pessoas, mas ndo faz mencdo para “quais pessoas”.

Em outra ocasido, mais precisamente uma semana antes deste Seminario, o prefeito anunciou uma
parceria como o escritério de Jan Gehl, na figura de sua sécia-fundadora e CEO Helle Lis Sgholt, também
arquiteta, para discussdo da elaboragdo de um “amplo projeto de revitalizagdo do bairro da Ribeira”',
Isso posto, o escritério de Gehl, a Gehl Studios encontra-se na cena mundial por guiar metodologias e
estudos urbanisticos para as transformacbes das cidades no mundo todo, especializado em
desenvolvimento de projetos e estratégia urbana, e vira atuar na cidade do Natal.

No caso de Natal, parte-se do pressuposto que o planejamento urbano praticado na cidade do Natal
ndo contemplou e nem contempla na suatotalidade a ideia de uma “Cidade Para Pessoas”, tendo como
exemplos espacos da cidade concebidos e modificados pela mao do Estado com participagdo da
iniciativa privada que relativizam o acesso da grande massa populagdo, somada ao processo de
gentrificacdo estratégica como principio da seletividade espacial que repercute na privacdo das pessoas
do seu direito a cidade, velado pela lei.

Com propdsito para a compreensdo deste trabalho, dentre as praticas espaciais citadas por Corréa,
(2007, p.68), encontra-se a seletividade espacial que, na observancia da presenca dessa pratica que
surge no amago do Planejamento, assim como, no “pensar a cidade para pessoas” repercute nos
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espacos vividos. Essas praticas espaciais, no entanto, frente a similaridade aos processos espaciais, sao
meios pelos quais a diferenciacdo socioespacial pode ser alterada e mantida.

Esta pesquisa, adota, portanto, o método dialético trazido por Lefebvre quando evidencia a
necessidade de analise dos espacos publicos através da triade espacial: concebido, vivido e percebido.
Os dados de andlise desta pesquisa correspondem a dados primarios, produzidos pela autora deste
trabalho e os dados secundarios levantados através da analise da literatura. Deste modo, a revisdo e
analise da bibliografia foram cruciais paraa analise das praticas sociais nos espacos publicos, que foram
interpretados e resultaram nos parametros e atributos a serem investigados pautados na avaliacdo de
registros fotograficos realizados.

2 SELETIVIDADE ESPACIAL E CIDADE PARA AS PESSOAS?

A definicdo de uma cidade inclusiva e acolhedora a populacdo, sempre foi o pardmetro para muitos
estudos que se fagam necessdrios, ao observar padrées para uma justificativa da qualidade de vida
urbana na cidade. Esses padrdes sao inerentes ao que se expressa por urbanidade, explorado pelo
discurso do arquiteto, tornando-se um conceito usado para se referir a cidade acerca de seus atributos
de qualidade do urbano, ou seja, menos relagdo com a forma fisica e mais com elementos de unido e
permanéncia das pessoas.

O projeto e atuacdo de Gehl sdo positivos, porém, a problematica acontece com a desvirtuagdo desse
discurso e a localizacdo espacial da escolha de intervencdo do espaco, quando transp&e para locais de
paises emergentes. Prefeitos de muitas cidades do Brasil tem absorvido esse discurso, como por
exemplo, Curitiba, Sdo Paulo, e ndo diferente da nossa histéria potiguar, a prefeitura de Natal também
adotou como slogan do seu governo, importando esse discurso eloquente de uma “Cidade Para
Pessoas”.

Gehl fez o exemplo de Copenhague, um modelo exportado bem-sucedido e de sucesso, mas afirma no
seu livro, Cidade Para Pessoas, que o éxito deste exemplo de cidade se deu a partir de um interesse,
ordem e decisdo politica da gestdo municipal, logo, ndo foi uma decisdo arquitetonica apenas, mas sim,
a cidade vista como ponte para a manutenc¢do da qualidade de vida mediante um compromisso de
todos os envolvidos da sociedade (GEHL, 2015).

A exportacdo do sucesso de Copenhagen é compreendida como uma “sindrome de Copenhague”,
inclusive da atuagdo do escritdrio Gehl Studios e suas publica¢des, isso porque, esse modelo ndo pode
ser aplicado em qualquer cidade com contexto econ6mico e politico diferente. A esta importa¢do do
modelo de Copenhagen “como cidade que deu certo” e implementado, como por exemplo, no espaco
publico brasileiro, se torna uma atuacdo tatica que para esse tipo de intervencdo urbanistica numa
escala pequena, ndo abarca a dimensao dos grandes problemas das cidades brasileiras, em que o
“urbanismo tatico” ou “new urbanism” torna-sevizinho de locais problematicos e que esquecem das
pessoas que habitam essa outra parte ndo vista, isto é, salienta-se sobre esse “modelo de
Copenhaguen” importado pelas prefeituras brasileiras, como parte da solu¢do dos problemas das
cidades brasileiras, muito embora, Gehl (2015, p.160) se posicione em seu livro observando que:
Embora os problemas da cidade ndo sejam todos iguais nas varias partes do mundo e em diferentes niveis
de desenvolvimento econdémico, sdo minimas as diferengas envolvidas na inclusdo da dimensdo humana no
planejamento urbano. O mesmo padrdo aparece em todo lugar, mas sobretudo no Gltimo meio século a

dimensdo humana foi seriamente negligenciada em sua relagdo com o desenvolvimento urbano (GEHL, 2015,
p.229, grifo nosso).

E reconhece que:
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A oportunidade de praticar atividades criativas e culturais também sera reforcada quando a "cidade cotidiana"
for melhor para a atividade e a permanéncia humanas. Pelo mesmo motivo, uma boa politica urbana deve
concentrar-se em melhorias para o espago cotidiano comum, integrando alguns desafios e oportunidades
para criangas, pessoas mais velhas e esportistas nesse espago (GEHL, 2015, p.160, grifo nosso).

Seus projetos afirmam a garantia de um design centrado nas pessoas, mas carregam um entrave, que
ainda assim, sdo projetos calcados em um modelo mercadolégico em parceria com prefeituras, e que
estas ultimas se apropriam do discurso da “Cidade Para Pessoas” ao mesmo tempo que proporciona
para seus habitantes uma cidade para “algumas” pessoas.

Longe de ser umacritica direta a Jan Gehl, este artigo analisa a apropriagdo do discurso das prefeituras
em defender uma “cidade para pessoas” amparada na obra de Gehl, quando, no entanto, atende
apenas “algumas” pessoas. Sendo assim, deixam a segundo plano a real preocupacdo sobre as pessoas
gue nao participam do espago, ou seja, obras que incentivam e ensejam as desigualdades sociais e a
exclusdo fomentadas pela abertura ao liberalismo e do discurso demagogo.

Mediante um discurso modernizador, Natal cresce e se expande por meio da implementacdo dos
planos urbanisticos que configuraram a escolha de sucessivas investidas em determinadas localidades
da cidade, desenhando a sua forma, sobrea producdo dos espagos na dtica das praticas urbanisticas e
do planejamento urbano, ao priorizar as Zonas Leste e Sul em detrimento das Zonas Oeste e Norte.

Um dos geradores de seletividade espacial refere-se a uma das praticas espaciais?, citadas por Corréa
(2007, p.69) em que o Estado beneficia uma drea em detrimento de outra a servigo do capital, e esse
Estado seletivo em suas instancias, definem prioridades que afastam e excluem outros locais e outros
grupos.

Dentre as praticas espaciais citadas por Corréa, (2007, p.68), encontra-se a seletividade espacial que
fundamenta estetrabalho. A observancia da presenca dessa pratica surge no amago do Planejamento,
assim como no “pensar a cidade para pessoas”, pois, repercute nos espacos vividos. No entanto, essas
praticas espaciais, especialmente a seletividade, frente a similaridade aos processos espaciais, sdao
meios pelos quais a diferenciagdo socioespacial pode ser alterada e mantida, ou ainda, podem estar
sofrendo anunciadas alteragdes (CORREA, 2007, p.69).

Fica claro que as praticas espaciais aplicadas por meio da seletividade espacial, proporcionam que
agentes dominantes controlem o territério de uma maioria que “fica de fora” deste acesso, por meio
de uma agdo da gestdo planificada que condiciona a produgdo de espacos privatizados, excluidores e
alheios as politicas publicas para a condicdo de um direito, reforcando a vida privada, na realizacdo de
uma vida desigual.

O préprio Gehl (2015, p.06) afirma que a inser¢do da dimensdo humana como prdxis dos profissionais
arquitetos e urbanistas ao planejar as cidades, seja transforma-la em uma tarefa politica, apontando
ainda em carater de urgéncia o refor¢o da funcao social do espaco urbanocomolocal de encontro que
contribui com o exercicio da sustentabilidade social para a transformacdo de uma sociedade
democrética e aberta.

3 UMA CIDADE SELETIVA

Procurar entender a atuagdo das praticas espaciais, especificamente a seletividade espacial que
promova desigualdade socioespacial em relacdo ao acesso do espaco, é um desafio. Além de promover
a segregacao social, as praticas espaciais observadas em algumas localidades na cidade do Natal, por
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meio da perspectiva dos usos do territério interpretados historicamente, influenciam na diferenciacao
das classes sociais e nos espacos da cidade.

Ao analisar algumas transformacgdes dos espacos da cidade, foi possivel perceber como as mudancas
sociais no espaco, como por exemplo, a instalacdo de um polo atrativo turistico podem influenciar o
espaco urbano. A escolha da Avenida Praia de Ponta Negra, na Zona Sul de Natal, ver Figura 01, passou
por um processo de intervencao e transformacdo pela gestao atual da prefeitura do Natal.

Figura 1: Vista da Avenida Praia de Ponta Negra, Natal/RN.

Fonte: (A) Site da Prefeitura do Natal, 2021 (B) Google Maps, 2023

Para o poder publico, é preferivel o investimento em areas visiveis, em detrimento, das areas invisiveis
e sem projecdo para interesse do mercado. E importante reiterar neste trabalho que estas areas
representam uma tentativa de urbanismo fomentador, funcionando como um combustivel para as
acoes do mercado imobilidrio. Esse novo polo de atragdo turistica foi endossado com as decoragdes
natalinas propostas pela Prefeitura de Natal quando implementou uma segunda arvore na cidade com
altura de aproximadamente 22 (vinte e dois) metros, a segunda mais alta na cidade.

O entdo secretario da SEMURB, numa entrevista' cedida a InterTV Cabugi na rede de comunicagdo
local, no dia, 02 de fevereiro de 2023, anunciou o inicio das obras de padroniza¢do de calcadas na
Avenida Amintas Barros, explicando o intuito dessa obra em promover qualidade de vida a populacdo
pormeio de uso deumdiscurso de “Cidade Para Pessoas”, em que se dissemina a ideia da padronizacdo
e homogeneizacdo de calcadas, e reitera que na Avenida Amintas Barros compreenderd o trecho entre
a Avenida Xavier da Silveira e Avenida S3o José.

O que se percebe é que na fala do Secretdrio da SEMURB ha um discurso de pratica espacial que
prescindira as Zonas Sul e Leste em detrimento das Zonas Oeste e Norte, corroborando e fortalecendo
odiscurso que foi desenvolvido durante esse artigo, segue o recorte dafala do Secretario corroborando
o argumento de que:

“(...) depois nés vamos para a Nevaldo Rocha, vamos para a Salgado Filho, nés vamos para a Nascimento de
Castro, nés vamos para a Antonio Basilio, nds vamos para Romualdo Galvao, é... Hermes da Fonseca, né? Para
os principais corredores de Natal serdo contemplados com esse beneficio do nivelamento e padronizagado das
calgadas.” (fala do Secretario da SEMURB, Thiago Mesquita, em entrevista concedida para a InterTV Cabugi)

Aolongo da Avenida Amintas Barros, representadas nasimagens da Figura 2, é perceptivel a mudanca
do padrdo das calgadas dessa avenida, a Figura 2(A) compreende o estado das calgadas antes da
reforma, e a imagem da Figura 2(B), compreende a sua adequacao.
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Figura 2: Vista do canteiro da Avenida Amintas Barros, Natal, RN.
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Fonte: (A) Site da Prefeitura do Natal, 2021 (B) Acervo prdprio, 2023

Questiona-se o porquédese ter iniciado por essa Avenida, sendo que ha uma caréncia dereadequacdo
em outras dreas da cidade, além disso a padronizagdo das calgadas da Avenida Amintas Barros comegou
depois dos limites da Avenida Xavier da Silveira, excluindo, portanto, a adequa¢do da mesma via para
os moradores do bairro de Nova Descoberta. Discute-se, assim, o motivo da escolha dessas vias para
adequacdo das calcadas, pois 0 que se observa, é que ambas fazem parte de uma area privilegiada da
Cidade do Natal.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da hipdtese que norteia este trabalho, o planejamento urbano praticado na cidade do Natal
nao contemplou e nem contempla na sua totalidade a ideia de uma “cidade para pessoas”, e essa
afirmacdo p6de ser observada nos espacos da cidade analisados neste trabalho, que pelo Estado com
participacdo da iniciativa privada, relativizam o acesso da grande massa da populacao.

O termo “Cidade Para Pessoas” se tornou o “jargdo” do momento, e esse termo é apropriado por
prefeitos e muitas gestdes municipais, tendo como inspiragdo o titulo do livro do Jan Gehl, publicado
em 2013 no Brasil, pela primeira vez, e de muito sucesso no cenario internacional.

O projeto e atuagdo de Gehl sdo positivos, porém, a problematica acontece com a desvirtuagao desse
discurso e a localizacdo espacial da escolha de intervengdo do espaco, quando transpde para locais de
paises emergentes. Prefeitos de muitas cidades do Brasil tem absorvido esse discurso, como por
exemplo, Curitiba, Sdo Paulo, e ndo diferente da nossa histdria potiguar, a prefeitura de Natal também
adotou como slogan do seu governo, importando esse discurso eloquente de uma “Cidade Para
Pessoas”.

Logo, Nataldesde sempre pensa em ser uma “Cidade Para Pessoas”, mas apenas para algumas pessoas,
isso em consequéncia da implantagdo de politicas e assentamento de locais de moradias com
privilégios e possibilidades de consolidacdo de poder.

Portanto, o que se entende neste trabalho, é que Cidade para pessoas é justica social, € minimizagdo
das desigualdades sociais, é aapropriacdo da cidade para TODAS as pessoas e ndo apenas para algumas
pessoas, ou seja, é a oportunidade de se viver plenamente a cidade para a realizagdo da vida pessoal.

Ha, de fato, a percepcdo de que mudancgas como as que foram e estdo sendo executadas pela atual
gestdo, seja sim para as pessoas locais. Porém, é salutar destacar que seja uma ideia que se espalhe
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para TODAS as localidades da cidade de forma justa. Cidade para pessoas é acima de tudo, ndo somente
trazer boas condicBes para quem ja o tem, é fazer mais para quem tem menos.
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entendimento das outras, praticas, ver a publicacdo de 1992, sob o titulo: Corporagdo, Praticas Espaciais e Gestdo do
Territorio, do Anuario do Instituto de Geociéncias.

v Entrevista cedida a InterTV Cabugi no dia 02 de fevereiro de 2023, a Jornalista Francielly Medeiros. Chamada da
Reportagem: “Padroniza¢do de calgadas na Avenida Amintas Barros” Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/11335941/ >, Acesso em 22 fev. 2023.
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