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RESUMO

Este artigo estabelece relagdo entre projetar e planejar o espago habitado em trés dmbitos — a subalternidade,
o conflito e a disputa territorial — por meio de uma pratica académica baseada na participacdo popular e na
dialogicidade: o Plano Popular de Urbanizagdo de Brasilia Teimosa e Vietnd, Natal-RN. Com a construcdo de uma
linha tedrica-conceitual, a contextualizagdo do objeto empirico e a descricdo da experiéncia por meio de sua
metodologia e seus produtos parciais, pretende-se um debate no sentido de recriar posi¢des epistemoldgicas e
metodoldgicas fundamentadas na construgdo de saberes coletivos e em processos participativos na producdo
social do espago habitado.

PALAVRAS-CHAVES: Plano Popular, Participacdo, Assentamentos Informais.

ABSTRACT

This article establishes a relationship between designing and planning the inhabited space in three scopes —
subalternity, conflict and territorial dispute — through an academic practice based on popular participation and
dialogicity: the Popular Urbanization Plan of Brasilia Teimosa and Vietnd, Natal, RN. With the construction of a
theoretical-conceptual line, the contextualization of the empirical object and the description of the experience
through its methodology and its partial products, a debate is intended in the sense of recreating epistemological
and methodological positions based on the construction of collective knowledge and in participatory processes in
the social production of inhabited space.
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RESUMEN

Este articulo establece una relacion entre proyectar y planificar el espacio habitado en tres ambitos —
subalternidad, conflicto y disputa territorial — a través de una prdctica académica basada en la participacion
popular y la dialogicidad: el Plan Popular de Urbanizacion de Brasilia Teimosa y Vietnd, Natal, RN. Con la
construccion de una linea tedrico-conceptual, la contextualizacion del objeto empirico y la descripcion de la
experiencia a través de su metodologia y sus productos parciales, se pretende un debate con el fin de recrear
posiciones epistemoldgicas y metodoldgicas fundamentadas. en la construccion de saberes colectivos y en
procesos participativos en la produccion social del espacio habitado.

PALABRAS CLAVE: Plan Popular, Participacion, Asentamientos Informales.

1 INTRODUGAO: PLANEJANDO NO AMBITO DA SUBALTERNIDADE

Este artigo apresenta uma pratica académica baseada na participacdo popular e na dialogicidade como
eixos articuladores de ensino-pesquisa-extensdo em Arquitetura e Urbanismo. O Plano Popular de
Urbanizacdo de Brasilia Teimosa e Vietn3d, iniciativa no ambito do Departamento de Arquitetura da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (DARQ/UFRN), estabelece uma articulagdo técnica-
académica-popular pela producdo habitacional e provisdo de infraestrutura urbana para esses dois
assentamentos informais de interesse social situados da cidade de Natal-RN. O Plano Popular,
desenvolve-se simultaneamente como instrumento técnico e urbanistico e como um instrumento
politico e de resisténcia territorial frente a potenciais ameacas de remocao e gentrificacdo impactadas
pelas mudancas de uso do solo decorrentes do novo Plano Diretor de Natal de 2022.

Nosso objetivo é compartilhar a experiéncia do objeto empirico a partir da construcdo de uma linha
tedrica-conceitual de modo a robustecé-lo para refletir sobre possiveis contribuigdes de outras formas
de projetar e planejar o espago habitado no contexto de exclusdo, a desigualdade e a segregacdo
socioespacial. Com isto, pretende-se um debate no sentido de recriar posi¢des epistemoldgicas e
metodoldgicas fundamentadas em saberes coletivos e em processos participativos refletindo-se em
ideais democraticos e de justica socioespacial.

O artigo é estruturado em trés partes, introduzindo a referida linha tedrica com base no conceito de
subalternidade (GRAMSCI, 1999; SPIVAK, 2010) para conduzir a uma nogdo de planejamento popular.
Em seguida, estabelecemos uma contextualizagdo do objeto empirico em fung¢dao da condi¢do de
conflito em que se produz a cidade e seu espago habitado na atualidade em funcdo do PDN.
Subsequentemente, revertemos esta condigdo para o ambito da disputa e da reivindicacdo, em que se
descreve a experiéncia com base em seus principios, seus procedimentos metodoldgicos e seus
produtos parciais. Ja nas consideragdes finais, amarram-se as partes conceito-contexto-contetddo de
modo a avistar-se seu desenvolvimento futuro.

* k¥

A nocdo de classe ou grupos subalternos pode ser interpretada, com base em Antonio Gramsci (1999),
a partir das condicOes das lutas sociais no capitalismo, em que o autor identifica formas de submissdo
a exploragdo e a opressdo imposta pela hegemonia do Estado e de demais classes sociais detentoras
do poder politico e econémico. A abordagem de Gramsci permeia a dualidade entre Estado, sinbnimo
de sociedade politica, e sociedade civil incipiente, em que o primeira estabelece hegemonia sobre os
grupos sociais subalternos, sem organizagao e influéncia sobre a politica estatal (DORE; SOUZA, 2018).
Contudo, no contexto da primeira metade do século XIX,
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(...) Gramsci formula um novo conceito de Estado, no qual a sociedade civil
assume grande relevancia. Nesse processo, ele mostra o desenvolvimento de
novas estratégias politicas pela burguesia para assegurar ndo apenas seu
dominio, mas também sua diregdo. Para isso, além de usar a coergdo, ela
passou a acolher reivindicagGes tedricas e praticas dos grupos subalternos,
subordinando-as a sua diregdo politica com o objetivo de governar com o
consentimento dos governados (lbid, p. 245).

Por outro lado, no ambito de contestacdo da sociedade capitalista e seu modo de producao, o autor
apresenta uma “vontade” em reconhecer, sendo necessario primeiramente construir, uma
“emancipacdo historiografica” dos sujeitos subalternos (DEL ROIO, 2007). Tal ressonancia é
identificada nas producdes de linha pds-colonial do Grupo de Estudos Subalternos, da Universidade de
Sussex, e em trabalhos como o de Gayatri Spivak (2010).

Spivak parte de conceitos de filésofos como Hegel, Marx, Foucault, Deleuze e Guattari, além de
Gramsci, para explorar o sujeito subalterno como uma classe a priori sem representatividade prépria,
sendo interpelada, silenciada, invisibilizada e substituida por outra classe, assim interpretado pelo
termo alemao “vertreten” empregado por Marx (1871 apud SPIVAK, 2010). Isto é, uma forma de
isolamento manobrado e imposto pelas classes dominantes.

A inflexdo subalterna reside, portanto, em subverter essa condicdo de silenciamento, invisibilizagdo e
substituicdo através de "emancipacao historiografica”, em que os participantes sejam capazes de falar
por si mesmos. E com base nisso buscamos, mais do que ouvir e falar pelo subalterno, construindo
coletivamente uma base para proporcionar formas em que ele, tendo sua forma unica de
conhecimento, vivéncia e producdo do espaco habitado, possa expressar suas necessidades,
demandas e aspiragdes territoriais e traduzi-las em um plano politico e instrumental.

2 PLANEJANDO NO AMBITO DO CONFLITO

O atual Plano Diretor de Natal (PDN), sancionado em 2022 por meio da Lei Complementar N2 208
(NATAL, 2022), revela um impelido e conflituoso processo de produgdo social do espago urbano e do
habitat atravessado por interesses econdémicos e turisticos associados ao capital imobilidrio e
articulados ao poder publico municipal. Suas profundas transformagdes de uso do solo, caracterizadas
pelo estimulo ao adensamento com aumento do potencial construtivo, pela reducdo ou extingdo
localizagdo de areas especiais e pela disseminacdo de areas de Operacdo Urbana Consorciada, entre
outros, provocam impactos ndao apenas sobre a paisagem, a infraestrutura e o valor do solo. Este
ultimo aspecto impacta especificamente sobre os assentamentos informais de interesse social,
incorrendo em ameacas de remogao, reassentamentos intraurbanos para regides distintas e distantes
e gentrificacdo; e de estabilidade das AEISs, especialmente quando ndo regulamentadas. Além disso,
a recente revisao do PDN se caracterizou por linguagem e modus operandi tecnicistas e controle social
que excluem segmentos populares da participacdo do planejamento da cidade (ATAIDE et al., 2021a).

Areas especiais como a Area de Interesse Turistico e Paisagistico (AEITP) foram alteradas em seu
fundamento, prejudicando a funcdo de protecdo da paisagem em praias como de Redinha, Ponta
Negra, Areia Preta, Praia do Meio e Santos Reis. Contraditoriamente, permitem-se prédios de até 10
andares sem maiores especificagdes ou exigéncia de relatério de impacto ambiental (ATAIDE et al.,
2021a).
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Quanto as Areas Especiais de Interesse Social (AEISs), a atual gestdo ostenta uma clara intencdo de
suprimi-las ou reduzi-las. O PDN cria uma prerrogativa para a “redefinicdo dos seus limites ou sua
extincdo” por meio de plebiscito proposto por parte da populagdo local ao Poder Legislativo, deixando
de se submeter ao instrumento (ATAIDE et al.,2021a) e passando a integrar a Zona Adensavel.

Brasilia Teimosa e Vietna (Figura 1), assentamentos que conformam nosso objeto de estudo, se
inserem nesse contexto conflituoso de modo particular, em que as transforma¢ées do PDN sdo as
seguintes: retracdo da AEIS Santos Reis, excluindo-se o terreno de tancagem e uma faixa do Vietn3; e
retirada do trecho de orla maritima de Santos Reis a Areia Preta da Zona de Prote¢do Ambiental 10
para inclui-la na AEITP 3, sobrepondo-a a parte de Brasilia Teimosa. Isto implica em novos parametros
urbanisticos conflituosos com os de uma AEIS™,

Figura 1: Localizagdo de Brasilia Teimosa e Vietnd, com demarcagSes das areas especiais.
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Fonte: dos autores.

Além disso, Brasilia Teimosa se encontra sob um obscuro processo de regulariza¢do fundiaria - ndo ha
participacao popular e tampouco sao fornecidos esclarecimentos oficiais para a populagdo local; e
abarca-se apenas parte das quadras ou parcelas edificadas, excluindo-se a faixa com testada para a
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orla interseccionada pela AEITP 3, casas contiguas ao terreno de tancagem e todo a area do Vietn3,
entre outros.

Simultaneamente, o Poder Publico Municipal e outros agentes sociais tém manifestado grande
interesse em diversas formas de uso e ocupagdo do terreno de tancagem. Entre elas estdo um
estacionamento para caminhGes com depésito para contéineres para reduzir o fluxo nos arredores do
porto; instalagGes turisticas e hoteleiras, incluindo um parque temdtico; um condominio residencial de
médio-alto padrdo; e um conjunto habitacional popular".

Abaixo (Figura 2) apresentam-se dois desses possiveis cendrios de ocupacdo, buscando chamar a
atencdo para seus respectivos impactos sobre a area e a cidade. Entre eles estdo, a depender do
cenario: redesenho e distribui¢cdo de fluxo viario, alargando ou abrindo ruas; intensa poluicdo do ar e
sonora, sobretudo nas residéncias locais; aumento do valor do solo e perda de condi¢des de
permanéncia local para as classes mais baixas; e verticalizagdo e adensamento local, impactando sobre
a paisagem e as visuais e sobrecarregando infraestrutura urbana existente, entre outros - resumindo,
um grande conflito de uso com as ambiéncias dos bairros e suas populagées locais.

Figura 2: Cenarios de ocupacgdo do terreno de tancagem conforme anuncios do poder publico municipal.

Fonte: dos autores.

Nesse conjunto de conflitos, a drea se encontra sob riscos variados — desde ocupagdes improprias do
ponto de vista qualitativo urbanistico e paisagistico ou de concentracdo e verticalizagdo do terreno de
tancagem a processos de valoriza¢do do solo, gentrificacdo, remocdo e reassentamentos intraurbanos
para regides distintas e distantes da cidade.

3 PLANEJANDO NO AMBITO DA DISPUTA

Nesse quadro atual da politica urbana e habitacional da cidade, o Plano Popular reposiciona o territério
de um contexto de conflito duplamente instrumentalizado pelo poder publico e pelos mercados
imobilidrio e turistico para uma a¢do de disputa e reivindicagdo sociais entre Academia e movimento
social urbano na luta pela moradia.

Essa acdo articulada iniciou-se no ano de 2022, por meio da disciplina optativa Favela e Cidade:
conceituagdo e prdtica de urbanizagdo, cujo objetivo era introduzir bases tedricas, conceituais e
metodoldgicas acerca da favelizagdo no ensino e formag¢do em Arquitetura e Urbanismo, com uma
perspectiva da produc¢do social do habitat articulada a producdo social do conhecimento académico-
popular, através das relagdes entre “educagdo permanente e a vida nas cidades” (FREIRE, 2001). Ao
longo do ano foi desenvolvido um plano preliminar por meio visitas técnicas, interlocugdes e trés
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oficinas participativas com moradores e liderancgas locais que culminaram com uma narrativa popular
sobre a histéria, problemas e demandas locais; e com um cenario de propostas e alternativas de
urbanizacdo e producdo habitacional (Figura 3).

Figura 3: Fotos das oficinas participativas, 2022.

Fonte: dos autores.

O primeiro produto das oficinas consistiu no Mapa de Elementos Histdricos e Valéricos (Figura 4) do
territério e suas relagdes com suas origens, a orla, o terreno de tancagem e o tecido formal dos bairros
e da cidade. Este mapa apresenta os marcos iniciais de ocupacdo dos assentamentos; os pontos de
coleta de dgua nas cacimbas e no chafariz, quando ainda ndo havia rede de abastecimento; antigas
areas de lazer e estreitas relacbes com a orla, ambas perdidas ou impactadas por processos de
remodelacdo urbana; e dreas de alagamento e de adensamento, com problemas de acessibilidade, de
iluminacdo e ventilacdo naturais e de salubridade, entre outros. Sua importancia esta tanto no didlogo
estabelecido com os participantes e em sua apropriacdo das formas de representagdo grafica de
desenho urbano quanto no auxilio para pensar as diretrizes da proposta alternativa de urbanizagao.
Com o desenvolvimento das oficinas, foi possivel traduzir o mapa sobre uma base de planta cadastral
com desenho assistido por computador (CAD), realizado pela equipe académica.

Figura 4: Mapa de Elementos Histéricos e Valdricos.
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Ja o segundo produto foi formulado com uma metodologia de desenho participativo com base em um
mapa de satélite da area — cuja leitura e manipulagdo ja vinha sendo apropriada pelos participantes —
e gabaritos de diversos elementos da estrutura urbana — tipologias habitacionais; equipamentos
sociais; espacgos publicos livres; terminal de transporte publico; e ciclovia. O método consistiu em
recorte e colagem sobre o mapa de montagem, realizados pelos participantes, localizando e simulando
as alternativas sobre o territdrio, especificamente o terreno de tancagem. De modo andlogo, este
desenho foi também traduzido digitalmente sobre uma base de satélite, ajustando-se para um
desenho urbano mais aprimorado para conformar as estratégias desenvolvidas com os habitantes e
responder, portanto, ao cenario de conflito abordado anteriormente.

Figura 5: Mapas de Proposta Popular e de Sintese do Plano Preliminar.
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Fonte: dos autores.

O Mapa da Proposta Popular reflete toda essa disputa socioespacial, retomando todo o terreno de
tancagem como uma AEIS e reivindicando prioritariamente uma producao habitacional para atender
a demanda real, fortalecer a permanéncia no local e solucionar os problemas de adensamento,
acessibilidade e salubridade com reassentamento. Ressalta-se uma estratégia previamente elaborada
por liderangas locais, definindo uma parcela de aproximadamente % do terreno para habitagdo popular
por meio de prolongamento e encontro da Rua da Esperanca, entre Brasilia Teimosa e Vietnd, com a
Rua S3do Jorge, desde o bairro das Rocas.

Essa estratégia diretora contribui para toda a definigcdo da alternativa de ocupag¢do do terreno de modo
a articular-se com o tecido urbano existente, criando novas vias de comunicag¢do para articular com os
bairros e prover acessos de servico as residéncias, além de criar dareas para outras parcelas residenciais.
Ademais, redefine novas areas para responder as caréncias de equipamentos sociais e espagos
publicos livres para o lazer e praticas esportivas e promover novos usos de comércio e servigos, sendo
tudo articulado por novas vias, ciclovias e/ou ciclofaixas, conformando novo parcelamento de solo.

O Mapa Sintese do Plano Preliminar incorpora as propostas discutidas e realizadas com os moradores
participantes, reformulando o desenho para melhores ajustes referentes a articulagdo com o tecido
urbano do bairro; e a uma integracao fisica e visual com a orla, evidenciando a nova forma urbana dos
assentamentos e recriando condig¢Ges favoraveis de atividades cotidianas.

Ja neste ano, a continuidade das atividades de sua transformacdo em projeto de extensdo em
colaboracdo, tem-se a possibilidade de aprofundamento das metodologias e do plano propriamente
dito. Tem-se, por meio do projeto de extensdo uma potencialidade de maior articulagdo dos territdrios
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de Brasilia Teimosa e Vietnda ndo apenas com o terreno de tancagem e os bairros adjacentes como
também com a cidade e a metrdpole, fortalecendo suas relagdes territoriais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo buscamos apresentar a experiéncia preliminar do Projeto de Extensao Plano Popular de
Urbanizacdo de Brasilia Teimosa e Vietnd para gerar um debate em torno da questdo sobre como
projetar ou planejar o espaco habitado permeando os dmbitos da subalternidade, do conflito e da
disputa territorial. Sua estrutura foi definida de modo a criar uma linha tedrica-conceitual a partir do
objeto empirico para em seguida refletir sobre outras formas de projetar e planejar.

Partindo das abordagens de Gramsci (1999) e Spivak (2010) sobre o subalterno como uma categoria
para interpretar grupos sociais subordinados a hegemonia do Estado e de demais classes sociais
dominantes por meio de uma combinacdo de formas de isolamento, substituicdo e representagao,
aplicamo-lo para rever as relacdes estabelecidas no contexto em que se insere a experiéncia. Desse
modo, identificamos as relacdes de subalternidade entre os habitantes dos territérios, o poder publico
municipal e os mercados imobiliario e turistico nos processos de gestdo e planejamento da cidade e
seus impactos sobre os instrumentos e as intervencdes urbanisticas - os quais marcam as
transformacdes de uso e ocupacao do solo pelo ambito do conflito.

Por outro lado, seguimos a linha dos estudos subalternos de modo a vislumbrar uma possibilidade de
“emancipacao histérica” dentro do recorte, inserindo a experiéncia no ambito de disputa territorial
por meio de novos enfoques tedrico-metodoldgicos. Com isso, incorporamos os sujeitos locais como
participantes da producdo social do territério, tomando o Plano Popular tanto como instrumento
técnico e urbanistico quanto um instrumento politico e de resisténcia territorial frente a potenciais
ameacas de remocao e gentrificagdo impactadas pelo novo Plano Diretor de Natal de 2022.

A descricdo da experiéncia e sua metodologia, incluindo atividades como oficinas participativas e
produtos parciais como o Mapa de Elementos Histéricos e Valdricos do territério, o Mapa da Proposta
Popular e o Mapa Sintese do Plano Preliminar, busca dar projecdo as vozes, ao conhecimento, as
vivéncias e aos modos de interpretar e produzir o espaco habitado desses sujeitos. Os desenhos ndo
se traduzem como um instrumento tecnicista que abstrai o saber e o fazer populares, existentes nos
territérios, e coloca o atributo do planejamento sob dominios técnico-cientifico, no caso na figura do
Arquiteto e Urbanista ou do Planejador Urbano, e do Estado; tampouco submetem suas definicGes aos
interesses dos capitais imobilidrio e turistico tal como vem ocorrendo sob o dominio do PDN 2022.
Contrariamente, os desenhos traduzem narrativas, demandas, aspiracdes e propostas dos
participantes.

Isto se explicita ndo apenas pelo primeiro mapa, mais analitico e descritivo, como também pela
definicdao do partido urbanistico explicita nos mapas propositivos: a principal reivindica¢cdo popular de
parcela do terreno de tancagem para producdao de moradia popular e fortalecimento da permanéncia
dos territdrios no local, designada pela interligagdo da Rua da Esperanga com a Rua S3o Jorge revelam
o conhecimento e o dominio territoriais, bem como uma perspicacia para definir uma parcela
especifica que, de todo o terreno, tem o maior potencial de integragdo com os assentamentos.

O Mapa da Proposta Popular serve de base para os trabalhos em ateli€, de modo a articular e desenhar
os saberes dialégicos e autoconstruidos de modo a dar lugar ao Mapa Sintese do Plano Preliminar.
Estes desenhos sdo, afinal, resultado de uma articulacdo entre saberes e entre formas de pensar a
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producdo social do espaco habitado. Por fim, a discussao gerada a partir de seu resultado sobre como
cada ideia/proposicdo é percebida pelo conjunto de participantes — possibilita o surgimento de novas
alternativas a serem trabalhadas na continuidade do Projeto de Extensdo, de modo a seguir buscando
novas metodologias de planejamento participativo - com novas trocas, novas linguagens, novas formas
de representagcdo e novos espagos.
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Este projeto é fruto de esforco e trabalho coletivos, envolvendo sujeitos diversos, aos quais
agradecemos por todo o desenvolvimento:
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de exploragdo comercial e de servigos turisticos - em area que, em tese, deveria salvaguardar o turismo e a
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i paragrafos 22 e 32 do Art. 35 (NATAL, 2022).

i 0s assentamentos tém origens, respectivamente, no final da década de 1950 e na década de 1960 e sua expansio ocorre
dentro dos limites de Santos Reis, bairro da Zona Leste de Natal, acompanhando a orla da praia e o terreno de tancagem,
entre as Ruas da Liberdade e da Esperanga, até o encontro das duas e delas com o horizonte do mar. O terreno de tancagem
tem origem na década de 1930, sob administracdo da Standard Qil/Esso, sendo nos anos 1940 utilizado para abastecimento
de combustivel para hidroavides utilizados na Il Guerra Mundial. Nos anos 1970 é arrendado pela Petrobras, com
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funcionamento até 2012, quando os tanques sdo desativados e removidos em 2013. Desde entdo encontra-se sob tardo e
descontinuo processo de despoluigdo.

v www.tribunadonorte.com.br/noticia/codern-tenta-liberaa-a-o-de-parque-de-tanques-para-estacionamento/547547;
www.tribunadonorte.com.br/noticia/roda-viva-cassiano-arruda-ca-mara/547106;
www.tribunadonorte.com.br/noticia/destino-da-area-e-incerto/237933;

FROJETAR

UFPB

UFPB DAUICT UFPB

10


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/codern-tenta-liberaa-a-o-de-parque-de-tanques-para-estacionamento/547547
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/roda-viva-cassiano-arruda-ca-mara/547106
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/destino-da-area-e-incerto/237933

