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RESUMO

O diagnostico urbanistico é baseado em uma visdo holistica da drea estudada, ressaltando sua notavel
diversidade de usos econOmicos, turisticos e residenciais. As disciplinas de Projeto de Urbanismo 1 e 2
aprofundaram a andlise dos aspectos sociais, culturais e estruturais das regides. Guaxuma e Garc¢a Torta sdo
bairros ricos em recursos, mas o planejamento urbano deficiente que negligencia forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas pode comprometer sua esséncia e resultar em cendrios insatisfatorios, como sombra
de grandes prédios a beira-mar, insatisfagdo de moradores e visitantes. Para garantir um desenvolvimento
adequado, é crucial considerar as particularidades dessas areas, promovendo crescimento sustentavel que
preserve sua identidade e atenda as necessidades da comunidade local.

PALAVRAS-CHAVES: diagndstico urbanistico, condicionantes do espago habitado, planejamento urbano
estratégico.

ABSTRACT

The urbanistic diagnosis is based on a holistic view of the studied area, highlighting its remarkable diversity of
economic, touristic, and residential uses. The disciplines of Urbanism Project 1 and 2 delved into the analysis of
social, cultural, and structural aspects of the regions. The neighborhoods of Guaxuma and Garga Torta are rich in
resources; however, due to deficient urban planning that neglects the region's strengths, weaknesses,
opportunities, and threats, there is a risk of losing their essence and replacing it with unsatisfactory scenarios,
such as the shadow cast by large buildings along the beach, dissatisfying residents and visitors. To ensure more
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appropriate development, it is crucial to consider the specific characteristics of these areas, promoting
sustainable growth that preserves their identity and meets the needs of the local community.
KEY WORDS: urban diagnostic, determinants of the inhabited space, strategic urban planning.

RESUMEN

El diagndstico urbanistico se basa en una vision holistica del drea estudiada, destacando su notable diversidad de
usos economicos, turisticos y residenciales. Las disciplinas de Proyecto de Urbanismo 1y 2 profundizaron en el
andlisis de los aspectos sociales, culturales y estructurales de las regiones. Los barrios de Guaxuma y Garga Torta
son ricos en recursos; sin embargo, debido a una planificacion urbana deficiente que descuida las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de la region, existe el riesgo de perder su esencia y reemplazarla con
escenarios insatisfactorios, como la sombra proyectada por grandes edificios a lo largo de la playa, lo que genera
insatisfaccion entre los residentes y visitantes. Para garantizar un desarrollo mds adecuado, es crucial considerar
las caracteristicas especificas de estas dreas, promoviendo un crecimiento sostenible que preserve su identidad y
satisfaga las necesidades de la comunidad local.

PALABRAS CLAVE: diagndstico urbanistico, condicionantes del espacio habitado, planificaciéon urbana
estratégica.

1 INTRODUCAO

A cidade como um todo estd em constante mudang¢a, o mesmo acontece nos bairros de Guaxuma e
Garga Torta em Maceid - AL (figura 1). A cada periodo de tempo os bairros sofrem modificagdes como:
tipos de uso, os costumes locais, perfil dos moradores, as prioridades urbanas e sociais, conflitos de
interesse, intervencgdes urbanisticas, entre outros. Por isso, hd necessidade de haver uma atualizagao
dos aspectos urbanisticos que envolvem a area de estudo, cujo contempla a planicie litoranea dos
bairros de Guaxuma e Garca Torta (figura 2).

Figura 1: Localizagdo dos bairros estudados.
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Fonte: Autoral, 2021.

Mudancgas de infraestruturas ja vém sendo previstas na regido, por ser uma area de expansao e sofrer
grande especulacdo imobilidria. O governo de Alagoas em conjunto com a Prefeitura Municipal vem a
propor projetos de reforma, revitalizagdo e construgdo com o prazo de finalizagdo para o ano de 2023,
a fim de trazer melhorias a mobilidade urbana local e facilitar o acesso dos moradores dos bairros de
estudo para o centro e parte alta da cidade.

O Plano Diretor vigente na cidade de Maceio (Lei 5.486/2005) é de 2005. Segundo o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257 de 2001), o plano deveria ser atualizado a cada 10 anos, porém ainda se encontra em
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processo de revisdo. Algumas das propostas para o novo plano, no inicio das discussdes em 2015,
foram elaboradas para macroestratégia e macrozoneamento como a proposta de inserir todos os
bairros do Litoral Norte no Macrozoneamento de Areas Sensiveis de Ocupacdo Controlada, e apds a
planicie costeira inserir nas Areas com Fortes Restri¢des Ambientais - Relevo e Hidrografia. No que se
refere ao zoneamento e uso do solo, elaborou-se a proposta de parte da Garga Torta se tornar Zona
Especial de Preservacdo e parte de Guaxuma se tornar Zona de Adensamento Controlado 1. Além disso,
movimentos sociais e populares, associacdo de moradores e sociedade civil, elaboraram propostas
para a revisdao do Plano Diretor.

Soma-se as discussées do documento “A Garca que Queremos” (2015), entregue a representantes da
Prefeitura de Maceid para apresentacdo nas audiéncias publicas de Revisdo do Plano Diretor, como
resultado das oficinas realizadas pelo movimento Abrace a Garga. Nele, apresentam-se propostas para
0S recursos naturais (aguas e areas verdes), infraestrutura urbana, desenvolvimento local e turismo,
habitacdo, uso e ocupacao do solo.

Este estudo tem como objetivo geral realizar um diagndstico urbano da planicie litoranea dos bairros
de Guaxuma e Garca Torta (figura 2), utilizando a matriz FOFA para identificar ameacas, forgas,
fraquezas e oportunidades. O objetivo especifico é caracterizar o espaco, o tecido social, a morfologia
urbana e a paisagem da area de recorte, resultando em mapas urbanisticos para embasar um programa
futuro de planejamento urbano.

Figura 2: Recorte da planicie litoranea dos bairros estudados.
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Fonte: Autoral, 2021.

2 METODOLOGIA

A caracterizacdao do Espaco, da Paisagem e do Tecido Social do recorte estudado resultaram de
pesquisas nas disciplinas de Projeto de Urbanismo 1 e 2 do curso de Arquitetura e Urbanismo. Utilizou-
se como procedimento metodoldgico para a realizagdo do diagndstico a identificacdo, andlise e/ou
mapeamento de aspectos, como: o gabarito, através da elaboracdo de uma maquete eletrénica da
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area; o uso dos espacos; os tipos de moradia; e os dados censitarios. Além disso, foram realizadas
entrevistas digitais com os moradores e usuarios do recorte, através do Google forms, a fim de gerar
maior alcance de pesquisa e ultrapassar as limitagGes impostas devido a atipica situacdo de pandemia
causada pela Covid-19 durante o curso das disciplinas.

Por fim, elaborou-se um quadro sintese contemplando os problemas, potencialidades, caréncias e
tendéncias da area de estudo. O quadro foi desenvolvido com base na matriz SWOT, conhecida
também como matriz FOFA (SILVA; ROLA, 2022), o nome se da por meio de um acrénimo para forgas,
oportunidades, fraguezas e ameacas, trata-se de uma ferramenta utilizada como planejamento
estratégico para andlise de uma area e suporte a tomada de decisGes projetuais no contexto de a¢des
urbanisticas.

3 RESULTADO E DISCUSSOES

A drea em estudo possui a AL-101 Norte como via principal, que passou por duplicagdo. Destacam-se
como vias secundarias a Rua Coronel Mario Saraiva (acesso a praia de Guaxuma), Rua Sdo Pedro
(acesso a praia da Garga Torta) e um trecho da Antiga Ecovia Norte (atual Avenida Geraldo Sampaio -
Rota do Mar), (figura 2).

Ha duas pragas no recorte: Conjunto Gurguri, alvo de protestos, e praca Sdo Pedro, construida
espontaneamente pela populacdo da Garcga Torta e cenario de manifestagdes culturais. Moradores se
apropriam de espacos coletivos, destacando-se o beco préximo a praga Sdo Pedro.

A relacdo do publico com a regido se da pela apropriacdao de alguns espacos de uso coletivo mais
presentes na rua S3o Pedro e seu entorno. Em sua dissertacdo de mestrado, Roberta Maia Félix (2020),
moradora da regido, afirma que é caracteristico da area a formacdo de becos estreitos, que servem,
por vezes, de pontos de encontro. Destaca-se no recorte o beco junto a praga Sao Pedro.

O gabarito dos bairros é predominantemente de edificacdes menores (térreo ou térreo + 1 ou 2
pavimentos) na Garga Torta e nos loteamentos em Guaxuma. No entanto, devido a especulagdo
imobiliaria no Litoral Norte, ha um crescimento de edificios verticais com predominancia em Guaxuma,
levando a mudancgas nas caracteristicas fisicas e na dindmica diaria do bairro por seu adensamento
populacional (figuras 3 e 4). Isso causa impactos significativos causados, como: interferéncia na
paisagem; na habitacado local, historicamente formada por comunidades tradicionais; na preservacao

do patrimdnio cultural; na infraestrutura urbana e no conforto térmico.

Figura 3: Corte da maquete eletrénica.
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Figura 4: Perspectiva da maquete eletronica.

Fonte: Produgdo em conjunto de Hugo Alex, Adrielly Paiva, Beatriz Lira e Lais Silva, 2021.

Percebe-se a existéncia de muitos espacos livres na area (figura 5), definidos esses por Miranda
Magnoli (1982) (apud QUEIROGA, 2012, p.27) como “todos os espacos ‘livres de edificacdo’, ou seja,
todos os espacos descobertos, sejam eles urbanos ou ndo, vegetados ou pavimentados, publicos ou
privados”. Esses, por vezes, demonstram a uma enriquecida area de vegetacdo, a qual deve ser
preservada, e uma maior permeabilidade do solo. Entretanto, os mesmos nao possuem total
integracdo para uso pois existem barreiras fisicas criadas a partir de espagos privativos, como a
exemplo do condominio Morada da Garga.
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Figura 5: Mapa de Figura-fundo dos bairros de Garga Torta e Guaxuma, nas suas planicies
litoraneas e margeando a AL-101.
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Fonte: Base cartografica de Maceid, 2019, adaptado pelas Autoras, 2023.

Ha trés tipos principais de moradias: residéncias em lotes retangulares, condominios residenciais
horizontais e verticais. A gentrificacdo causada por novos empreendimentos tém impactado a
dindmica social da regido, expulsando moradores de longa data. O primeiro tipo mencionado é uma
tipologia mais antiga na regido, grandes lotes retangulares, estreitos (figura 6).
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Figura 6: Mapa de Estrutura Fundiaria dos bairros de Garga Torta e Guaxuma, nas suas planicies
litoraneas.
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Fonte: Base cartografica de Maceid, 2019, adaptado pelas Autoras, 2023.

As novas caracterizagdes de uso, como residenciais verticais e horizontais que vém sendo inseridas na
paisagem urbana, tém mudado a dinamica social pré existente na regido, provocando a expulsdo
daqueles que residem nos bairros hd anos. Denominado como gentrifica¢do, tal fenbmeno ocorre pela
consequéncia de novos empreendimentos inseridos na regido destinados a uma camada social que
difere daqueles que estdo instalados nos bairros. Sdo edificios que visam a classe A, considerados

popularmente como condominios “de luxo”. Conforme Marques (apud OLIVEIRA, 2016, p.5):

No litoral norte, a nova populagdo que passou a morar nos loteamentos (profissionais liberais, empresarios,
comerciarios e servidores publicos) se somou a populagdo tradicional dos povoados existentes [...] Essa
diversificagdo da populagdo foi especializada de maneira estratificada, uma vez que os sitios a beira-mar dos
moradores antigos foram parcelados e adquiridos por uma populagdo mais favorecida economicamente. [...]
os antigos moradores e a nova populagdo menos favorecida ocuparam o interior desses bairros, nas encostas

do tabuleiro e nas grotas.
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Em geral, observou-se as principais atividades comerciais e produtivas na regido (figura 7). Embora
dados oficiais sejam escassos, a leitura de trabalhos académicos e o uso do Google Earth permitiram
identificar algumas atividades predominantes, como pesca, comércio e turismo. Em relagdo a Macei®,
que tem predominancia de estabelecimentos comerciais e de servigos, nota-se que os bairros seguem
o perfil da capital com suas caracteristicas predominantes.

Figura 7: Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo dos bairros de Garga Torta e Guaxuma, nas suas planicies litordneas e
margeando a AL-101.
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Fonte: Base cartografica de Maceid, 2019, adaptado pelas Autoras, 2023.

Dialogo e relatos com a comunidade local

As entrevistas pelo Google Forms revelaram que o espa¢co de moradia e género influenciam a
experiéncia dos usuarios na regido. Moradores e visitantes sazonais foram questionados sobre cultura,
habitacdo e percepgdo do espago, incluindo infraestrutura e equipamentos urbanos. Os resultados
obtidos forneceram informacdes relevantes para a caracterizacdo dos condicionantes urbanisticos na
area.

Foram entrevistados 29 usudrios, sendo a maioria ndo residente nos bairros estudados, apenas
frequentadores. Dos entrevistados que residem nos espacos analisados, 32,1% ocupam unidades
residenciais de 1 ou 2 pavimentos, confirmando a configuragdo mencionada anteriormente. Quanto
ao tempo de uso dos bairros, 29,4% dos entrevistados frequentam a regido ha 5 a 15 anos, o que lhes
proporciona propriedade e conhecimento dos condicionantes e aspectos urbanos locais (grafico 1).
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Grafico 1: Relagdo de espago e moradia
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Fonte: Entrevista avaliagdo dos bairros de Guaxuma e Garga Torta, 2021.

Sobre os condicionantes do espaco fisico urbano houve uma alta porcentagem de insatisfacdo por
parte dos entrevistados, questdes como saneamento basico, iluminagao publica, mobilidrio urbano e
o estado das calgadas obtiveram pontuacdes de grau 1 e 2, elencados no ranking como péssimo e ruim,
respectivamente (grafico 2).

Grafico 2: Condicionantes do espago fisico urbano.
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Fonte: Entrevista avaliagdo dos bairros de Guaxuma e Garga Torta, 2021.

Contudo, ao se deparar com os resultados em rela¢do ao estado da pavimentagdo das ruas dos bairros
(grafico 3) nota - se uma divisdo de opinides de acordo com o ponto de vista sociocultural que o
entrevistado tem sobre o espaco frequentado, contemplando instancias como o rompimento da
cultura e costumes locais mediante a mudanca da paisagem urbana. Tal fato se mostra mais evidente
ao receber depoimentos alegando insatisfacdo em relagdo ao asfaltamento das ruas.
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A rua Sdo Pedro esta sendo asfaltada. Isto tem causado uma grande tristeza em mim e alguns
moradores que lutaram para a mesma continuar como era, de barro e areia, sua principal
caracteristica. A invasdo imobilidria é outro incomodo, bem como os empreendimentos:
pousadas, hotel, muitos bares, com isto, muitos carros/gente, barulho nos finais de semana e
feriados. J4 ndo temos tranquilidade e seguranca (ENTREVISTA AVALIACAO DOS BAIRROS DE
GUAXUMA E GARCA TORTA, 2021)

Gréfico 3: Estado das ruas referente a pavimentagdo dos bairros em estudo.
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Fonte: Entrevista avaliagdo dos bairros de Guaxuma e Garga Torta, 2021.

Por fim, atesta-se, por meio da entrevista que os dados coletados no diagndstico urbanistico por meio
de estatisticas e estudos embasados na revisdo de literatura vigente, que ja é um fenébmeno de
reconhecimento dos moradores e frequentadores da regido e que tem causado sérios transtornos para

além dos dados apresentados, ferindo o ambito emocional e imaterial da sociedade que o frequenta.

Analise e Cruzamento de Dados

A analise e cruzamento dos dados resultaram em um quadro sintese que destaca forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas da area de estudo (quadro 1). Esse quadro é uma metodologia para o
planejamento urbano estratégico, ressaltando caracteristicas particulares do bairro. Os dados sdo
abstratos, envolvendo o ambito social e cultural dos entrevistados. Alguns itens se repetem nos tépicos
de analise, pois situacGes semelhantes podem ser classificadas de diversas formas, uma vez que os
itens mencionados possuem correlagdes entre si.

Quadro 1: Quadro sintese dos problemas, potencialidades, caréncias e tendéncias dos bairros de Garga Torta e Guaxuma.

FORCAS FRAQUEZAS
e Vazios urbanos ddo margem para expansao ® Segregacdo social por meio das novas
comercial e valorizagao dos pontos de servigo construgdes que estdo surgindo no local;
de turismo e lazer na regido; e Distribuicdo socioecondmica desigual nas
e Tentativa de conservagao do patrimonio margens do mar;
cultural entre os moradores mais antigos por e Pouca infraestrutura urbana e servigos;
meio da criagdo de pontos turisticos como a o Unica via de ligacdo para outras partes da
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Casa da Arte; cidade;

e Falta de estrutura dos equipamentos de
esporte e lazer;

e Descontinuidade da cultura pré - existente;

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Crescimento de condominios residenciais e e Infraestrutura de saneamento basico
verticalizagdo das dreas; incompleta, sendo utilizado apenas pogos
e Tentativa de preservacdo de centros culturais particulares ou fornecidos pela casal;
e cultura pré - existente por meio da casa da e Necessidade de mais incentivo para
Arte; questoes culturais;

Fonte: Autoral, 2021.

A matriz FOFA inicia com o tépico de forga, identificando os pontos estratégicos internos, como os
vazios urbanos e a conservacao patrimonial. Os vazios urbanos permitem expansao e investimento
imobilidrio, exigindo a criacdo de novos pontos comerciais para atender a nova populacdo. E
importante criar programacdes atrativas para impulsionar a rotatividade do capital e investir no
potencial do turismo natural e cultural na regido estudada.

As oportunidades listadas no quadro beneficiam ndo apenas os moradores de Guaxuma e Garga Torta,
mas também contribuem para o desenvolvimento do litoral norte de Maceid. O crescimento de
condominios residenciais verticais impulsiona a especulacdo imobilidria e valoriza o metro quadrado a
beira-mar na cidade. O patriménio cultural estd diretamente ligado a vivéncia do bairro e de seus
moradores, o que pode incentivar a conservacdo de galerias de arte locais, a criagdo de rotas turisticas
e projetos arquitetonicos que valorizam a cultura local. Exemplo disso é A Casa da Arte, a criacdo de
rotas do turismo no litoral norte e a proposicdo de projetos arquitetdnicos como a Arte em Forma de
Conhecimento - anteprojeto arquitetonico de uma pré - escola modelo que valoriza a humanizagéo e
atividades locais (SILVA, 2022).

Por outro lado, as forgas e oportunidades identificadas no diagndstico também expdem fraquezas e
ameacas que resultam de ma gestdo governamental e mudancgas na dinamica urbana e social dos
bairros. A expansao imobiliaria causa segregagao social, com novos moradores substituindo os antigos
e gerando desigualdade econdmica e interrupg¢do da cultura pesqueira e artesa. O aumento do fluxo
de carros e pedestres requer revisdo no programa de mobilidade local, além de investimentos em
infraestrutura e saneamento para acomodar a nova populagdo e visitantes.

4 CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo a exposi¢cdo da construcdo de um diagndstico urbanistico no
recorte litoraneo dos bairros de Guaxuma e Garga Torta em Maceio - AL. A area de intervengdo tem
como grande caracteristica a diversidade de uso turistico e residencial. Apesar da grande vocagao
turistica e cultural que foram notificadas na area, o seu potencial traz consigo fraquezas e ameacas de
um cenario urbano que favorecem pequenas camadas sociais, desfavorecem, por certo, uma parte da
sua economia e com o crescimento acelerado e desordenado ameagam o modo de viver dos aldedes,
os fundadores dos bairros.
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Em sintese, os bairros de Guaxuma e Garga Torta sdo dotados de riquezas naturais e patrimoniais, mas
devido a planejamentos urbanos inadequados, que negligenciam as potencialidades locais, esses
recursos estdo sendo perdidos e substituidos por cendrios que trardo insatisfacdo aos seus moradores
e frequentadores, além de consequéncias irrepardveis para a cidade de Maceié. Diante disso, em
decorréncia do risco de processo de gentrificacdo que afeta a area, torna-se necessdrio planejar
estratégias e a¢des que busquem o desenvolvimento do recorte de estudo sem que haja a exclusdo
social dos antigos moradores dos bairros ou a perda da identidade cultural local.
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