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Resumo

O trabalho desenvolvido pelas cooperativas de eletrificacdo no Brasil tem contribuido
para o desenvolvimento energético, econémico, social e ambiental, gerando impactos
positivos nas regifes e comunidades onde estao inseridas. No Estado do Rio Grande
do Sul ha uma significativa presenca de cooperativas de eletrificacédo, as quais estédo
integradas e representadas pela Federacdo das Cooperativas de Energia, Telefonia
e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul (Fecoergs). O objetivo da presente
pesquisa é trazer um panorama e desafios da geracdo e distribuicdo de energia
elétrica realizada pelas cooperativas integrantes do sistema Fecoergs, evidenciando
a trajetoria das mesmas e alguns indicadores, como numero de unidades
consumidoras atendidas, quantidade de energia distribuida e indice de satisfacao dos
consumidores cooperativados. A pesquisa caracteriza-se como sendo descritiva, com
enfoque qualitativo e baseada em referéncias bibliograficas e documentais do
cooperativismo de infraestrutura. A partir dos dados trazidos e analises feitas, conclui-
se gue a experiéncia das cooperativas de eletrificacdo em questdo demonstra muitos
potenciais em termos de desenvolvimento regional e de impactos socioambientais
positivos.

Palavras-chave: Cooperativas de eletrificacdo. Energia Elétrica. Geragdo e
Distribuicdo. Impactos socioambientais.
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Abstract

The work carried out by electrification cooperatives in Brazil has contributed to energy,
economic, social and environmental development, generating positive impacts in the
regions and communities where they operate. In the State of Rio Grande do Sul there
is a significant presence of electrification cooperatives, which are integrated and
represented by the Federation of Energy, Telephony and Rural Development
Cooperatives of Rio Grande do Sul (Fecoergs). The objective of this research is to
bring an overview of the generation and distribution of electricity carried out by the
cooperatives that are part of the Fecoergs system, showing their trajectory and some
indicators, such as the number of consumer units served, the amount of energy
distributed and the consumer satisfaction index. cooperative. The research is
characterized as being descriptive, with a qualitative focus and based on
bibliographical and documentary references of infrastructure cooperativism. Based on
the data collected and the analysis carried out, it is concluded that the experience of
the electrification cooperatives in question demonstrates many potentials in terms of
regional development and positive socio-environmental impacts.

Key words: Electrification cooperatives. Electricity. Generation and Distribution.
Socio-environmental impacts.

1. INTRODUCAO

O cooperativismo no Brasil possui uma trajetéria de mais de um século e de
importantes aportes e contribuicbes econdmicas, socioculturais e ambientais,
gerados através dos seus diferentes ramos de atuacdo. As cooperativas geram
destacadas influéncias positivas do cooperativismo ao desenvolvimento territorial
(BUTTENBENDER et al., 2022; THESING et al., 2022), relacionando dentre elas: a)
contribuir com a implementacao de politicas publicas de fomento ao desenvolvimento
através de organizagcbes coletivas e solidarias, orientadas por principios
democraticos, distribuicdo de renda e promoc¢éo da justica social; b) fortalecimento
das capacidades territoriais de geracao e acesso a fontes de energia sustentaveis; c)
empoderamento das instituicdes locais e regionais, com identidade territorial, gerando
renda, empregos, impostos, fomentando a economia circular; d) incentivo a
agroindustrias, a producao de alimentos, interiorizando forca de trabalho, melhorando
0 acesso a comunicagao e internet, e minimizando o éxodo rural; e) desenvolve e
mantém nos territorio expertise econdmica, tecnolédgica e social, contribuindo com
processos de aprendizagem dos atores envolvidos e cidadaos; f) contribui com o
fomento ao empreendedorismo coletivo, da intercooperagéo e geracdo de novos
fatores impulsionadores do desenvolvimento; g) a atuacdo na geracao de energias
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limpas e sustentaveis, e suas redes de distribuicdo, contribui com o desenvolvimento
orientado pelos principios da sustentabilidade.

Dentro da organizacdo do cooperativismo brasileiro, as cooperativas de eletrificagéo
integram o ramo! da infraestrutura, o qual se caracteriza pela prestagéo direta de
servicos de infraestrutura, essenciais a seus cooperados e a populacdo em diferentes
segmentos, tais como, geracao e distribuicdo de energia elétrica, habitacao, irrigacao,
agua e saneamento, telecomunicagdes, construcao civil e desenvolvimento (OCB,
2019; 2022). A importancia deste ramo e suas cooperativas € levar infraestrutura e
contribuir com o desenvolvimento de todas as regides do Brasil, inclusive, daquelas
mais distantes dos maiores centros econémicos e populacionais que, muitas vezes,
ndo sao prioritarias para as grandes concessionarias privadas ou publicas.

Conforme dados do “Anuario do Cooperativismo Brasileiro”, em 2021, o ramo de
infraestrutura contava com 263 cooperativas, as quais congregavam mais de 1,2
milhdes de cooperados e geravam 7 mil empregos (OCB, 2022). Dentre os segmentos
gue compdem o ramo da infraestrutura, destacam-se as cooperativas de geracao
(para consumacdo e venda) e de distribuicdo de energia elétrica que, juntas,
representam em torno de 50% do total? das cooperativas do referido ramo. Em 2021,
foram responsaveis por distribuir energia elétrica a mais de 800 municipios brasileiros
de nove Estados, atendendo a mais de 742 mil domicilios (OCB, 2022).

A trajetdria do cooperativismo de eletrificacdo no Brasil e no Estado do Rio Grande
do Sul (RS) perpassa diferentes periodos e contextos. Alguns trabalhos (SIMON,
2011; MUNARETTO, 2015b, CARDOSO; CAMILO, 2018; JERONYMO; GUERRA,
2018) abordam o processo historico das cooperativas de eletrificacdo no Brasil, onde
salientam a origem e evolucao destas. Sem a inten¢éo de aprofundar aqui 0 processo

1 Um ramo cooperativista constitui-se de um agrupamento de cooperativas com algum grau de
similaridade pelo tipo de trabalho que realizam e atividade econémica que desenvolvem (OCB, 2019).
Apés a realizacdo de estudos, consultas e discussbes, em marco de 2019, é aprovada pela
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) a reorganizacdo dos ramos do cooperativismo
brasileiro e publicada a Resolu¢do n° 56/2019, que regulamenta a reorganizacao e estabelece a nova
classificacdo dos ramos, 0s quais passaram de 13 para sete ramos, conforme segue: 1)
agropecudrio; 2) crédito; 3) saude; 4) infraestrutura; 5) transporte; 6) trabalho, producéo de bens e
servigos; 7) consumo (OCB, 2019). Com excecdo dos ramos agropecuario, crédito e saude, os
demais tiveram alteracdes, unificando-se com outros ramos ou se ressignificando com vistas a ter
uma organizacdo mais flexivel e adaptada as diferentes realidades e contextos e também objetivando
fortalecer os ramos do cooperativismo, dando-lhes mais amplitude e representacdo (OCB, 2019).
Com essa reorganizacdo, o ramo da infraestrutura passou a congregar também as cooperativas de
habitacéo.

2 0 Anudrio do Cooperativismo Brasileiro traz a “distribuicdo das cooperativas nos segmentos” que
comp8em o ramo da infraestrutura, mostrando que em 2021, das 263 cooperativas do ramo, 36%
eram cooperativas de “geracéo de energia para consumacao”, 14% de “distribuicdo de energia” e 1%
de “geracao de energia para venda” (OCB, 2022).
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de constituicdo e evolucdo das cooperativas gauchas de eletrificacdo, menciona-se
apenas sinteticamente a seguir as principais fases vividas por estas.

Em paralelo a atuacdo das companhias privadas e publicas de energia elétrica, a
partir da década de 1940, no RS, surgem as primeiras cooperativas eletrificacdo no
meio rural, em regifes longinquas e com baixa densidade populacional, segmento
onde as empresas publicas ainda ndo atuavam e considerado nao atrativo
economicamente as concessionarias privadas (ZUCATTO, 2015). Entéo, reunindo o
capital e a forca de trabalho que dispunham, agricultores formam cooperativas e
viabilizam a construcdo das primeiras geracoes de energia e redes elétricas no meio
rural. Neste periodo inicial, as cooperativas sdo de geracdo e distribuicdo,
constituindo sistemas elétricos de pequeno porte, localizados proximos ao consumo,
gue com o transcorrer do tempo sdo ampliados e interligados (CARDOSO; CAMILO,
2018). A primeira cooperativa de eletrificacao rural surgiu em 1941, na regido do atual
municipio gaucho de Erechim e chamava-se “Cooperativa For¢a e Luz de Quatro
Irmaos” (SIMON, 2011).

Diferentemente do periodo inicial, a partir da década de 1950, o Estado brasileiro
passa a estimular fortemente a organizacdo de cooperativas de eletrificacéo rural.
Financiamentos subsidiados sdo repassados exclusivamente para estas viabilizarem
energia elétrica ao meio rural do pais. A disponibilidade de crédito faz com que surjam
muitas cooperativas de eletrificacéo pais afora, chegando a existir na década de 1980
cerca de 260 cooperativas no Brasil (MUNARETTO, 2015b). Apenas no Estado do
RS, entre as décadas de 1950 e 1970, surgem 15 cooperativas de eletrificacao rural,
todas ainda em funcionamento. Dentre estas, a Cooperativa Regional de Eletrificacéo
Rural Teutbnia Ltda. (Certel), fundada em 1956, na regido do atual municipio de
Teutbnia, sendo a cooperativa de eletrificacéo brasileira mais antiga em atividade e
com o maior niumero (70.680) de associados (FECOERGS, 2022a).

O crescimento das cooperativas de eletrificacdo ocorre até por volta dos anos de
1990, momento em que iniciam-se grandes mudancas no setor elétrico brasileiro, com
a diminuicdo dos incentivos governamentais as cooperativas, privatizagdo de parte
do setor elétrico, a segmentacao do setor e a regulamentacao das cooperativas pelos
orgdos competentes. A partir de 1995, o Brasil privatiza grande parte do seu setor
elétrico, onde a iniciativa privada assume o protagonismo do setor e a acao estatal
fica mais restrita a alguns segmentos e as atividades regulatoérias e de fiscaliza¢do do
setor, criando para isso, no final de 1996, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel). Também neste periodo, o0 setor elétrico brasileiro é segmentado em geracao,
transmissao e distribuicdo (MAESTRI, 2021). Neste periodo, ha uma expectativa que
com a privatizacdo e desverticalizacdo do setor elétrico a competitividade deste
aumente, haja maior atracéo de capital privado para investimentos e ocorra reducao
do prec¢o da energia aos consumidores.
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Neste contexto, também iniciam-se as tratativas para a regulacdo das cooperativas
de eletrificacdo pelos 6rgdos competentes do setor elétrico, levada a efeito préatico
dos anos 2000 em diante, quando as referidas cooperativas passam a ser prestadoras
de servicos publicos de energia elétrica, enquadradas como autorizadas ou
permissionarias. Com isso, as cooperativas de eletrificacdo passam a serem
reguladas e fiscalizadas pela Aneel (PELEGRINI, 2003). Na “esteira” da regulagao
das cooperativas de eletrificacdo, exigiu-se também que estas segmentassem suas
atividades de geracdo e distribuicdo de energia elétrica. Entdo, na prética, cada
cooperativa que atua nos dois segmentos, desdobou-se em duas, uma cooperativa
de geracdo e desenvolvimento e outra de distribuicdo de energia elétrica (ZUCATTO,
2015). De modo geral, a regulacédo imposta as cooperativas de eletrificacdo mostra-
se injusta, pois mesmo essas possuindo capacidades econdmicas e técnicas bem
inferiores em comparacéao as grandes distribuidoras do pais, as exigéncias em termos
de eficiéncia e de qualidade de atendimento aos consumidores sao praticamente as
mesmas (MUNARETTO, 2015b).

Com a diminuicdo dos incentivos governamentais por um lado e, o aumento de
exigéncias por outro, ha uma significativa redu¢cdo no nimero de cooperativas de
eletrificacdo no Brasil entre 1980 e 2015, conforme evidenciado no Grafico 1. Entre
1980 e 2005 deixam de existir 112 cooperativas e 80 entre 2005 e 2015
(MUNARETTO, 2015a; 2015b; CARDOSO; CAMILO, 2018).

Grafico 1: Quantidade de cooperativas de eletrificacdo no Brasil entre 1980 e 2014.
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Fonte: Elaboragéo propria dos autores com base em Munaretto (2015b) e Cardoso e Camilo (2018).

No nordeste brasileiro, onde as cooperativas eram mais frageis institucional e
economicamente, muitas foram incorporadas por concessionarias privadas ou
publicas e, em outras regides do pais, algumas foram incorporadas por cooperativas
congéneres/coirmas (SIMON, 2011; FORGIARINI, 2019).
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As cooperativas de eletrificacdo estdo mais concentradas geograficamente na regiao
sul do Brasil (CARDOSO; CAMILO, 2018). No RS, em 2021, o ramo da infraestrutura
contava com 36 cooperativas, congregando 558.810 associados e gerando 2.551
empregados (OCB, 2022). Dentre estas, destacam-se no estado as 15 cooperativas
distribuidoras de energia elétrica, as quais levam energia principalmente a area rural
de 369 municipios e 72 sedes municipais urbanas.?

A integracdo e representacdo do cooperativismo de eletrificagdo em nivel nacional
ocorre através da Confederacdo Nacional das Cooperativas de Infraestrutura
(Infracoop),* atuando desde 1991 e que congrega a maioria das referidas
cooperativas. Nos estados, a representacdo ocorre através das Federacdes
Estaduais e, no RS, pela Federacdo das Cooperativas de Energia, Telefonia e
Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul (Fecoergs), em efetivo funcionamento
desde 1975.

2. PANORAMA DA GERACAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Esta secdo apresenta a geracdo de energia elétrica realizada
especificamente pelas cooperativas gauchas de eletrificacdo através de
usinas proprias e também em geracBes consorciadas. Nessa geracao de
energia elétrica ndo estd comtemplada a geracao realizada por empresas
privadas e publicas. Em um segundo momento, apresenta-se um panorama
da distribuicdo de energia elétrica no RS, abrangendo todos os agentes de
distribuicdo presentes atualmente no estado. Também € apresentado
alguns indicadores de numeros de unidades consumidoras, energia
distribuida, classes de consumidores e indice de satisfacdo dos
consumidores cooperativados.

3 Originalmente criadas para atender a area rural, com a expanséo das redes elétricas em distritos que
foram emancipando-se e virando sedes municipais, as cooperativas passam a distribuir energia
também no meio urbano (MAIA, 2003), ainda que neste segmento em menor escala, devido as
restrices regulatérias das areas de concessao/permissao.

4 Seis federagdes estaduais sao afiliadas atualmente da Infracoop: 1) Federacdo das Cooperativas de
Energia, Telefonia e Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul (Fecoergs); 2)
Federacéo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina (Fecoerusc); 3) Federacao das
Cooperativas de Eletrificacdo Rural do Parand (Fecoerpa); 4) Federacdo das Cooperativas de
Eletrificacdo Rural do Estado de S&o Paulo (Fecoeresp); 5) Federacdo das Cooperativas de
Eletrificacdo e Desenvolvimento Rural do Rio de Janeiro (Fecoder)) e; 6) Federacdo das Cooperativas
de Eletrificacdo Rural do Mato Grosso do Sul (Fecoerms).
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2.1.A geracéo de energia elétrica por cooperativas e em consorcios

Além da distribuicdo de energia elétrica, as cooperativas gauchas de eletrificacdo
integrantes do sistema Fecoergs, destacam-se também na geracdo de energia,
especialmente através de Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) e Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHSs).® A partir dos anos de 1990, as cooperativas planejam
e comecam a investir na geracdo propria de energia elétrica. A primeira usina de
geracdo foi construida pela Coprel, no municipio de Ibiruba, no rio Pinheirinho,
entrando em operacdo em margo de 1993. Sua inauguragdo foi um marco ao
cooperativismo de eletrificacéo rural do estado (ZORDAN, 2021). Ainda até o final da
década, as cooperativas Cerfox, Certhil, Creluz e Ceriluz também constréem usinas
de geracdo e, os esforcos em busca da chamada autossuficiéncia em geracao de
energia continuam por parte das cooperativas durante os anos 2000, entrando em
operacdo neste periodo usinas de geracao da Cermissdes, Creral, Certel e Cooperluz
(FECOERGS, 2022b).

As cooperativas do sistema Fecoergs (2022b) encerraram 2019 com um conjunto de
24 usinas de geracdo hidrica, as quais somam 52,84 MW de poténcia instalada,
conforme Tabela 1. Observa-se que das 15 cooperativas distribuidoras nove possuem
algum nivel de geracao propria de energia elétrica e seis ainda ndo tém geracéo. As
cooperativas que geram energia elétrica possuem algumas vantagens com relacao
as que ainda n&o geram.

Este trabalho néo visa pesquisar as razdes pelas quais seis cooperativas ainda nao
tém geracao propria de energia, limitando-se apenas a deixar algumas questdes a
reflexdo: o fato de seis cooperativas ainda ndo gerarem energia elétrica é porque em
suas respectivas areas de concessado nao possuem condicdes hidricas favoraveis a
geracdo? Tém possibilidades de gerarem energia através de fontes energéticas
oriundas da biomassa, edlica ou solar? Falta criar cooperativas especificas a geracao
de energia conforme prevé a legislacdo do setor? Ha como estas cooperativas
viabilizarem projetos de geragao entre si ou com as demais que integram o sistema
Fecoergs?

> A poténcia instalada que diferencia se € uma CGH ou PCH. S&o classificadas como CGHs os
empreendimentos com poténcia até 1 MW (megawatt) e como PCHs os acima de 1 MW até 30 MW
e com érea total de reservatorio até 3,0 kmz.
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Tabela 1: Usinas de geracao proprias de cooperativas do sistema Fecoergs.

. . . L Poténcia Inicio
Cooperativa Usina Rio Municipio (MW) Operacional
Certhil PCH Burica Burica Inhacora 1,40 mai./1999

PCH ljuizinho ljuizinho Entre-ljuis 3,60 fev./2000
Cermissbes i -
gi(ég:“CIaudmo Comandai Santo Angelo 0,35 mai./2007
PCH do F&o Féo Fontoura Xaviere | 4g dez./1995
Soledade
Cerfox Fontoura Xavier e
PCH da Taipinha |Féao 1,00 ago./2011
Soledade
CGH Abauna Abalna Floriano Peixoto 0,72 out./2000
Creral
PCH Cascatadas | 1o Nonoai 1,00 0ut./2003
Andorinhas
PCH Salto Forqueta Putmga e Séo 6,12 dez./2002
Certel Forqueta José do Herval
CGH Boa Vista Boa Vista Estrela 0,15 out./2005
CGH Caraguatd | Comandai | Campina das 0,95 out./2004
Missdes
Cooperluz PC':' Santo Santa Rosa | Santa Rosa 4,50 dez./2005
Antdnio
PCH Bela Unido | Santa Rosa | Sot@RosaeTres |, o abr./2015
de Maio
CGH Nilo Bonfanti | Burica Chiapetta 0,68 dez./1999
. PCH José - -
Ceriluz Barasuol ljui ljui 14,30 dez./2003
PCH RS 155 ljui ljui 5,98 ago./2012
C.GH _C_ascata do Pinheirinho | Ibiruba 0,53 mar./1993
Pinheirinho
Coprel ICD:SSI?OUsma do Forquilha Lagoa Vermelha 0,78 jun./1996
PCH/CotoveIo do Jacui Victor Graeff 3,34 dez./2000
Jacui
CGH Fortaleza Fortaleza Erval Seco 0,88 jul./1999
PCH Granja Velha | Fortaleza Taquarucu do Sul 1,00 jan./2001
CGH do Braga Braga Cristal do Sul 0,51 nov./2004
Creluz CGH Cascatado | Lajeado Novo Barreiro 0,28 jan./2006
Barreiro Grande
CGH do Moinho Jaboticaba Novo Tiradentes 0,27 jun./2007
CGH Carlos Fortaleza Seberi 0,80 nov./2009
Bevilacqua

Fonte: Elaboracgao propria dos autores com informacdes de Fecoergs (2022b).

Além da geracao propria, algumas cooperativas também participam em consorcios
de geracdo com suas congéneres ou com empresas privadas. No comeco de 2020,
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haviam sete® consércios de geracéo, com 68,82 MW de poténcia instalada, conforme
Tabela 2. Somando as usinas de geracgao propria (24) e as consorciadas (7), tem-se
121,66 MW de poténcia instalada, o que, conforme Zordan (2021), atende
aproximadamente a 30% da demanda de energia das cooperativas do sistema

Fecoergs.

Tabela 2: Usinas de geracdo de energia elétrica consorciadas.

: . . o Poténcia Inicio
Cooperativa Usina Rio Municipio (MW) | Operacional
Coprel (25%) _ngrll'\zrcao do Ivai Ivai Salto do Jacui 17,70 ano/2010
PCH Capéo da

Coprel (29%) | Convengéo - Ivai Julio de Castilhos 13,00 ano/2010
Kotzian

Coprel (38%) . . .

e Certel PCH _Cazuza Lajeado Sao Francisco de 9.10 ano/2016
Ferreira Grande Paula

(68%)

Certel (70%) PCH Rastro de Forqueta Putinga e Sdo Jose 7,02 ano/2014
Auto do Herval

. . Rio dos ;

Creral (10%) |PCH Rio dos Indios indios Nonoai 8,00 ano/2013

Creral (30%) |~¢H Santa Turvo Andre da Rocha e 10,50 | ano/2016
Carolina Muitos Capdes

Ceriluz (40%) | PCH Agudo Agudo Zortéa (SC) 3,50 ano/2017

Fonte: Elaboracao propria dos autores com informacfes de Fecoergs (2022b).

Embora a geracdo hidrica ainda predomine, gradativamente, as cooperativas estao
buscando diversificar a matriz de geracdo e algumas ja contam também com usinas
termelétricas, edlicas e solares, proprias ou em consorcios.

2.2.A distribuicdo de energia elétrica no Estado do Rio Grande do Sul

No RS existe atualmente 22 distribuidoras de energia elétrica, conforme Tabela 3,
sendo duas grandes concessionarias privadas, cinco empresas de pequeno porte e
15 distribuidoras cooperativadas. As distribuidoras agregadas em blocos formam trés
players: grandes concessionarias, pequenas concessionarias e cooperativas
permissionarias. Observa-se que o numero de Unidades Consumidoras (UCs)
atendidas por cada player é bastante diferente. As concessionarias RGE Sul e
Equatorial concentram 91,97% das UCs do RS. As cinco distribuidoras de menor

6 Zordan (2021) menciona oito consércios, mas de momento n&o foi possivel identificar este um
consorcio a mais citado pelo autor.
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porte distribuem para 2,33% e as cooperativas sdo responsaveis por atender 5,69%
das UCs do Estado. Diferenca semelhante também se observa com relagéo as areas
de concessédo. Juntas, RGE Sul e Equatorial concentram 275.029,38 km?2, o que
equivale a 89,36% do territério estadual, as concessionarias de menor porte
abrangem 6.678,92 kmz2, equivalente a 2,17% da area superficial rio-grandense e as
cooperativas abarcam em conjunto 26.075,70km?, o que corresponde a 8,47% do
territorio gaucho.

Forgiarini (2019)’ menciona a composi¢cdo do mercado de distribuicdo de energia
elétrica no RS, onde verifica-se que as duas grandes concessiondrias privadas
concentram 91,65% da distribuicdo de energia elétrica; as cinco concessionarias de
pequeno porte sdo responsaveis por distribuir 2,34% da energia e as 15 cooperativas
representam 6,01% do mercado estadual de distribuicdo de energia elétrica. O
mercado das distribuidoras cooperativadas € bem menor do que o das grandes
concessionarias, em funcdo das cooperativas historicamente terem suas areas de
atuacdo restringidas e de ainda atenderem, predominantemente areas rurais,
inclusive aquelas mais longinquas e com consumidores mais dispersos
geograficamente. Em 2020, a média de consumidores/associados por km de rede era
de 4,69 nas distribuidoras cooperativadas integrantes do sistema Fecoergs
(ZORDAN, 2021), enquanto a RGE Sul, em 2015, tinha em média 20 consumidores
por km de rede (ZUCATTO, 2015) e consumo médio maior do que os 477 kWh
verificados entre os consumidores das cooperativas do sistema Fecoergs em 2020
(ZORDAN, 2021).

Além de distribuirem energia em suas respectivas areas de concessao, em alguns
casos, as duas grandes concessionarias também sdo fornecedoras-supridoras de
energia elétrica para distribuidoras menores (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

" 0 estudo de Forgiarini (2019) traz a Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-
D) como uma concessionaria estatal. Porém, em meados de 2021, a companhia foi privatizada,
assumindo o seu controle o Grupo Equatorial Energia. Por isso, nessa pesquisa, ja a consideramos
como iniciativa privada.
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Tabela 3: Distribuidoras de energia elétrica no Estado do Rio Grande do Sul.

UCs Area de
Distribuidora Sigla Sede o Concesséo
(n°) 2
(km?)
RGE Sul Distribuidora de Energia S.A RGE Sul 580 3.000.526 | 187.686,40
Leopoldo
Grupo Equatorial Energia Equatorial Zloer;?e 1.754.348 87.342,98
Subtotal 2 4.754.874 | 275.029,38
Centrais Elétricas de Carazinho S.A Eletrocar Carazinho 38.432 2.560,06
Departamento Municipal de Energia de ljui | Demei ljui 35.339 689,10
Hidroelétrica Panambi S.A Hidropan Panambi 18.826 956,00
Nova Palma Energia Ltda Nova Palma Faxinal do 16.275 586,86
Soturno
Muxfeldt, Marin & Cia Ltda Mux Energia | Tapejara 11.833 1.886,90
Subtotal 5 120.705 6.678,92
Coopler_atlva de Distribuicdo de Energia Certel Teutdnia 20.680 1.930,50
Teutbnia
Cooperativa de Energia Coprel Ibiruba 56.256 4.472,20
Coopgratlva de. D|~str|bU|gao e Geragdo de Cermissfes | Caibaté 27.629 5.702,14
Energia das Missbes
‘(Jlé)c?upieratlva Regional de Energia Taquari Certaja Taquari 26.545 1.851.48
Cooperativa de Distribuicdo de Energia Creluz-D Pinhal 24.700 881,90
Cooperativa de Eletrificagdo Centro Jacui Celetro dC:cShuolelra 23.631 3.735,19
Coope_ratlva Distribuidora de Energia Cooperluz Santa 16.574 1.050,94
Fronteira Noroeste Rosa
Cooperativa d_e Distribuicdo de Energia Cerfox Fonfcoura 16.039 583.47
Fontoura Xavier Xavier
Cooperativa Regional de Energia e Ceriluz ljui 14.540 618,71
Desenvolvimento ljui
Coopergtlva de Distribuicdo de Energia Certhil Tre.s de 8.457 423,57
Entre Rios Maio
Cooperativa Rgglonal de Eletrificacao Rural Creral Erechim 7768 1.778.30
do Alto Uruguai
Coopgratlva _Reglonal de Distribuigao de Coopernorte | Viaméo 6.717 1.495,95
Energia do Litoral Norte
Coope.ratlva Regional de Eletrificacéo Rural Coopersul Bagé 5576 1.551.35
Fronteira Sul
Cooperativa Sudeste de Eletrificacdo Rural | Cosel Encruzilha 1.851 -
da do Sul
Cooperatlya de Eletrificacdo Rural do Vale Cervale San_ta 1391 i
do Jaguari Maria
Subtotal 15 308.354 26.075,70
TOTAL 22 5.183.933 | 307.784,00

Fonte: Elaboracgéo propria dos autores com informagdes da Aneel (2022a) e Fecoergs (2022a).
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Notas: 1) o nimero de Unidades Consumidoras (UCs) das cooperativas tem como fonte a Fecoergs
(2022a) e o n° das UCs das concessiondrias a Aneel (2022a); 2) os dados da area de concessao de
todas as distribuidoras séo da Aneel (2022a), ndo sendo possivel identificar a area de concessao das
cooperativas Cervale e Cosel.

Com relacdo ao mapa estadual de atuacdo de cada distribuidora de energia elétrica
observa-se, conforme Figura 1, uma maior concentracdo de distribuidoras
cooperativadas a partir do centro-norte do RS (FRANCISCO, 2016). Essa pesquisa
nao visa investigar as possiveis explicacbes acerca dessa concentracdo espacial,
mas deixa uma questdo para, talvez, futuros estudos: essa concentracao pode estar
relacionada com a “cultura cooperativa”, advinda do periodo da colonizagao
implantada na metade norte do Estado?

Figura 1: Area de atuacdo das distribuidoras de energia elétrica no Estado do Rio
Grande do Sul.

&9 RGE &F CERTEL
CEEE & CERTAJA
o5 &9 RGE SUL &9 CERMISSOES
> 4 UHENPAL &9 CERILUZ
s &F CRERAL CERFOX
& CRELUZ-D DEMEI
&9 COSEL ELETROCAR
& COPREL CELETRO
COOPERSUL HIDROPAN
&¥ COOPERNORTE &9 MUXFELDT
COOPERLUZ 77 CERVALE*
&9 CERTHIL

Fonte: Adaptado pelos autores de Rio Grande do Sul (2018).

Notas: 1) em dezembro de 2018 ocorreu a incorporacédo da RGE pela RGE Sul Distribuidora de Energia
S.A. (SOARES, 2019). Assim, as grandes areas no mapa na cor verde claro e azul claro devem ser
agregadas, constituindo uma s6 area de concessao, agora sob o controle da RGE Sul; 2) em junho de
2021, a CEEE distribuidora foi privatizada, assumindo o seu controle o Grupo Equatorial Energia, razao
pela qual, a area litoranea-metropolitana-sul, no mapa na cor bege, agora deve ser considerada area
de concesséo da Equatorial.
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Em 2020, as 15 cooperativas em conjunto distribuiam energia elétrica em 369
municipios gauchos, atendendo 303.752 unidades consumidoras, conforme Gréfico
2. A distribuicdo da referida energia ocorre através de uma extensao de 64.959 km
de rede elétrica das cooperativas.

Grafico 2: Unidades consumidoras atendidas pelas cooperativas
integrantes do sistema Fecoergs.
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Fonte: Elaboracao propria dos autores com informacg8es da série Ocergs (2013 a 2021).

Os dados do Gréfico 2 mostram no periodo analisado um aumento constante do
numero de unidades consumidoras de energia elétrica atendidas pelas cooperativas
do sistema Fecoergs. Considerando os nove anos pesquisados, verifica-se um
incremento anual médio de cerca 6.000 consumidores (ZORDAN, 2021).

Grafico 3: Energia distribuida pelas cooperativas do sistema Fecoergs.

2.000,00 1.810,00

1.800,00 526068600
1.600,00 1.441,0&.451,811-503'131'559'001 ‘

1.400,00 1.262,721.272,61

1.200,00

1.000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Energia distribuida em GWh

Fonte: Elaboracgédo propria dos autores com informacdes da série Ocergs (2013 a 2021).

Realizagdo: Coordenagao Cientifica:

B sistemaOCB UFV UFMmG 13



Os dados do Gréfico 3 indicam um crescimento da energia distribuida pelas
cooperativas do sistema Fecoergs no referido periodo. Os numeros demonstram
incrementos de energia distribuida em todos os anos analisados, em consequéncia
da ampliacdo do numero de unidades consumidoras atendidas. Considerando os
nove anos da série pesquisada, constata-se um incremento anual médio de cerca de
5% na energia distribuida, o que indica uma ampliacdo do consumo de energia
elétrica no periodo. Este crescimento no consumo de energia também € verificado
por Zordan (2021).

Grafico 4: Classes de consumidores das cooperativas de eletrificacao
integrantes do sistema Fecoergs.
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Fonte: Elaboragéo propria dos autores com informacdes da série Ocergs (2013 a 2022).
Nota: na série pesquisada nédo foi possivel encontrar os dados dos anos de 2015 e 2019 e nem o
percentual referente ao consumidor residencial de 2014.

Em termos percentuais, os consumidores rurais ainda predominam nas cooperativas
do sistema Fecoergs. Em 2013, representavam 62,13% e, em 2021, 51,03%. Apesar
dos dados evidenciarem uma tendéncia de diminuicdo destes consumidores, ainda
representam cerca da metade dos consumidores, caracteristica que remete a origem
e trajetoria destas cooperativas sempre muito vinculadas com o meio rural. Em
tendéncia oposta, verifica-se um crescimento continuo de consumidores residenciais,
enquanto os consumidores classificados como comercial, poder publico e industrial
se mantém estaveis no periodo em andlise.
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2.3. Indice de satisfacdo dos consumidores de energia cooperativados

Mesmo havendo uma grande assimetria entre as grandes concessiondrias e as
distribuidoras cooperativadas, tanto na densidade de consumidores, quanto em
relagdo ao consumo de energia e faturamento financeiro de ambas, as cooperativas
apresentam bons indices de satisfacdo junto aos seus consumidores/associados. O
indice Aneel de Satisfacéo do Consumidor (IASC), conforme Gréfico 5, € um indicador
gue busca avaliar o grau de satisfacdo dos consumidores residenciais com relacéo
aos servigos prestados pelas distribuidoras de energia elétrica. Realizado anualmente
desde 2000 pela Aneel, por meio de pesquisa amostral com cerca de 30 mil
entrevistas de consumidores de todas as distribuidoras do Brasil, analisa itens como
satisfacdo, confianca, fidelidade, valor e qualidade. O IASC sempre toma como base
os dados do ano anterior, de forma que o indice de 2021 utiliza dados de 2020.

Gréfico 5: IASC 2021 das distribuidoras de energia elétrica do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Aneel (2022b).

Observa-se no Grafico 5, que entre as distribuidoras de energia elétrica do RS, as
cooperativadas aparecem com indices destacados de satisfacdo por parte de seus
consumidores. Comparando-as com as duas grandes concessionarias privadas,
apenas trés cooperativas (Coopernorte, Cerfox e Coopersul) tém indices menores
gue a RGE Sul e tdo somente uma cooperativa (Coopernorte) possui menor indice de
satisfacdo que a Equatorial. Esses dados demonstram que, mesmo havendo grandes
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diferencas desaforaveis as cooperativas, essas conseguem apresentar bons indices
de satisfacédo aos seus consumidores.

Para além da satisfacdo de seus consumidores/associados, as cooperativas também
desenvolvem um conjunto de programas ambientais, educacionais e sociais, que
dialogam diretamente com seus associados, comunidades e regides onde atuam, pois
as cooperativas possuem elevado grau de enraizamento e comprometimento com a
gualidade de vida e com a promoc¢éo do desenvolvimeto local e regional (SIMON,
2011; SCHWADE; ZDANOWICZ, 2013; MAIA, 2003). Isso faz com que ndo se deva
olhar apenas para o numero de unidades consumidoras atendidas ou o percentual do
mercado de distribuicdo que possuem, mas também, observar a importancia dos
apoios e aportes que as cooperativas realizam aos processos de desenvolvimento
econdbmico, social e ambiental em suas regibes de atuacdo (SIMON, 2011;
FORGIARINI, 2019).

Agradecimentos: ao CNPq; Fapergs e Sistema Sescoop.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou trazer um panorama geral da trajetéria e do
desenvolvimento das cooperativas de eletrificacdo no Brasil e, mais detalhadamente
das que atuam no Estado do RS, através do que ficou evidenciado a importancia
deste ramo cooperativo em termos de geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
especialmente aos consumidores do meio rural.

Apesar dos dados apresentados indicarem que as cooperativas possuem um
percentual pequeno do mercado de distribuicdo de energia elétrica no RS, elas
demonstram grande relevancia quando se pensa em processos de desenvolvimento
socioambiental, local e regional, pois mantém fortes elos de proximidade e
comprometimento com seus cooperados e comunidades.

Através da presente pesquisa também foi possivel observar como as cooperativas de
eletrificacdo geram indices positivos de satisfagdo junto ao seus
consumidores/associados pelos servigos que prestam, cujo IASC aferido anualmente
pela Aneel € um reconhecimento préatico da qualidade do trabalho que realizam. Um
dos desafios para as referidas cooperativas € continuar ampliando o numero de
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consumidores atendidos, sempre mantendo e aprimorando a qualidade dos servi¢os
prestados.

A partir dos dados trazidos e analises feitas, ficou evidente o desafio das cooperativas
de eletrificacdo ampliarem seus projetos de geracao de energia, em especial aquelas
cooperativas que ainda ndo tém geracdo propria. A geracdo de energia amplia
significativamente a viabilidade econdmica das cooperativas e reduz a dependéncia
das mesmas. A geracdo de energia elétrica através de usinas consorciadas é uma
alternativa bastante factivel as cooperativas de eletrificacao.

E, por fim, € importante salientar que o cooperativismo de infraestrutura, mais
especificamente as cooperativas de eletrificacdo, estdo diante de novos desafios,
como a necessidade de diversificarem sua matriz elétrica em sintonia com uma
transicdo energética baseada em geracao e distribuicdo cada vez mais renovavel
e sustentavel.
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