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Resumo: Tendo em vista a importancia da educacdo superior para o desenvolvimento da
sociedade, e de seus preocupantes indicadores no Brasil, este trabalho tem como intuito
sistematizar as informagdes acerca da realidade do ensino superior brasileiro em termos de
sua recente expansao e de suas politicas de inclusdo. Os resultados mostraram que as politicas
de inclusdo, tanto para e ensino superior publico como para o privado, tém obtido certo éxito
em incorporar alunos provenientes de classes socioecondmicas mais desfavorecidas. No
entanto, a forma como esse nivel de ensino se estruturou a partir da oferta do setor privado,

impede um processo amplo de democratiza¢do do acesso a formacao superior.
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Introducio

O Brasil ¢ um caso notério de desigualdades educacionais, principalmente quando o
assunto ¢ acesso e conclusdo do ensino superior. Apesar da melhora nos indicadores
educacionais das ultimas décadas em todos os niveis educacionais, muito em fun¢do da
transi¢do democratica e da expansdao de politicas sociais durante os anos 1990, as
desigualdades educacionais sao persistentes no pais. O Plano Nacional de Educagao (PNE)
aponta que, em 2020, apenas 69% dos jovens de 19 anos concluiram o ensino médio. Se
comparado aos 50% de 2010 (Censo demografico), essa taxa significa um grande avango, mas
ainda estd muito aquém dos padrdes de paises desenvolvidos. Quando o assunto € o ensino
superior, o PNE mostra que apenas 18% da populacdo de 25 anos ou mais possuia ensino
superior em 2020. Ja a taxa de escolarizagdo liquida, obtida pela razio entre a populacdo de
18 a 24 anos cursando o ensino superior € a populagdo desta mesma faixa etéria, era de apenas
25,5% em 2019 (Pnad-c), sendo de 35,7% para a populacao branca e 18,9% para a populagdo
preta ou parda. Esse cenario de desigualdades e caréncia de profissionais formados tanto no
ensino médio, mas principalmente no superior representa desafios enormes para a educagao e

desenvolvimento do pais.



A progressdo dentro do sistema educacional ¢ fortemente determinada pela origem
socioeconomica dos individuos. Nesse sentido, o acesso ao ensino superior ¢ historicamente
restrito a parcela socioeconomicamente mais privilegiada. No Brasil, realidades distintas de
ensino coexistem, principalmente a coexisténcia entre um setor publico minoritario, € um
setor privado amplamente majoritario em termos de matricula e do nimero de instituigdes.
Ha, além disso, desigualdades flagrantes entre a qualidade das instituicdes ¢ um regime de
financiamento incapaz de sustentar um processo consistente de inclusdo. Apesar da expansao
recente do acesso, ¢ preciso entender como ela se estruturou, quais sao os éxitos e limites das
estratégias adotadas para mitigar as desigualdades de acesso ao ensino superior.

Partindo do pressuposto que a origem socioeconomica influencia nas chances do
individuo de progredir dentro do sistema educacional, e de que sua trajetoria educacional ird
impactar sua inser¢do no mercado de trabalho (Arretche, 2018), esta triade de varidveis
(origem socioecondmica-educagdo-mercado de trabalho) ¢ aqui entendida como a base na
qual as desigualdades se produzem e reproduzem, e o ponto de partida para a construg¢ao deste
artigo. Dessa forma, a educagdo ¢ a arena central onde se constroem tais desigualdades, e ird
determinar diretamente o nivel de renda da populacao.

Dentro desta discussao, o presente trabalho tem como objetivo dar inicio a organizacdo
e sistematizacdo do que se sabe na literatura sobre a expansao do ensino superior brasileiro, e
como ele se estruturou para suprir a grande demanda por matriculas nas ultimas décadas.
ApoOs essa primeira parte, serd feita também uma analise critica sobre as politicas de inclusao
adotadas, a saber a Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2012) para as institui¢des de ensino superior
(IES) publicas; e o Programa Universidade Para Todos (Prouni, Lei n° 11. 096/2005) e o
Fundo de Financiamento Estudantil do Ensino Superior (Fies, Lei n° 10.260/2001) para o

ensino superior privado.

Metodologia

Este artigo foi escrito para o evento do Programa de Educagdo Tutorial (PET)
“Graduacdo em Foco” do curso de Ciéncias de Ciéncias Sociais da UFMG. O levantamento
da informacao referente a discussdo foi feito a partir da bibliografia mais relevante sobre o
tema na literatura, além das bases de dados do Censo da Educacdo Superior (Inep) e da
Pnad/IBGE. Inicialmente, minha pretensdao era de buscar compreender em que medida as
politicas afirmativas adotadas nos Ultimos anos de fato reduziram as desigualdades, buscando

tracar um panorama da situa¢do dos alunos que entram pela Lei de Cotas em termos de



permanéncia e conclusdo dos cursos. Tendo em vista o pouco tempo para a elaboragdo do
artigo, considerei mais apropriado buscar elaborar uma boa sistematizacdo do que me
debrucar na pretendida anélise dos dados, visto que ela ¢ escassa na literatura e estaria muito
além das minhas capacidades como aluno de graduagdo. Neste sentido, a pesquisa teve como
objetivo principal uma andlise documental profunda da informagdo mais relevante sobre o
tema, de modo a criar uma sistematizacdo e um arcabougo teodrico e conceitual para preparar

um processo mais amplo de investigacao.

Expansio do Ensino Superior no Brasil

O ensino superior no Brasil constitui um acontecimento tardio. As primeiras
instituigdes foram criadas somente no inicio do século XIX, com a vinda da Familia Real
portuguesa em 1808, e tinham por funcdo fornecer quadros profissionais para desempenhar
diferentes fungdes ocupacionais na corte. Em 1889, final do Império, o pais contava com
somente seis escolas superiores voltadas para a formacao de juristas, médicos e engenheiros.
Até 1930, o sistema de ensino superior no Brasil era constituido por algumas escolas isoladas,
de cunho profissionalizante sendo varias delas no setor privado. Nesse sentido, eram
dissociadas da investigacdo cientifica, e absorviam apenas uma pequena elite de
aproximadamente 30 mil estudantes. A atividade de pesquisa era realizada em institutos que,
em geral, ndo possuiam lagos académicos com o sistema de ensino superior existente. O
surgimento das primeiras universidades acontece justamente nesse periodo que se inicia nos
anos de 1930, e entre 1940 e 1960 sdo criadas dezoito Instituigdes de Ensino Superior (IES)
publicas e dez privadas, atingindo, no final deste periodo um total de 93 mil matriculas, com
mais da metade no setor publico (Neves e Martins, 2016).

Com o inicio do crescente processo de urbanizagdo e industrializagdo que se iniciou no
pais a partir dos anos 1950 e 1960, consolidou-se a percep¢do de que o Brasil necessitava de
quadros profissionais com formagdo académica para dar sustentagdo a tal processo de
desenvolvimento econdmico. Por isso, o governo federal iniciou a constru¢ao de uma rede de
universidades federais publicas e gratuitas, abarcando praticamente todos os estados da
Federagdo. Em fun¢do desta iniciativa, o nimero de matriculas cresceu atingindo em 1865
cerca de 325 mil estudantes, com 56% no setor publico (Durham, 2003 apud Neves e Martins,
2016).

Em 1964 veio o Golpe Militar, dando inicio a um regime de governo autoritrio e

centralizado, com um processo amplo de abertura da economia para o capital externo, e que



perdurou até 1985. Apesar do recente aumento no nimero de matriculas, a crescente demanda
por educagdo superior provocada pelo crescimento da classe média urbana, bem como a falta
de uma estrutura universitaria baseada na formagdo académica foram as bases para uma forte
mobiliza¢io estudantil em prol de uma reforma. E entio realizada neste contexto a Reforma
Universitaria de 1968 responsavel por profissionalizar a academia. Decorre dela a preparacdo
do campo para a constru¢do de um ethos académico moderno, produzido com base em
algumas acdes bem definidas: vinculagdo entre ensino e pesquisa; criagdo de politica
especifica para a pds-graduagdo; concessdo de financiamento publico; e a constru¢do de
campus universitarios e laboratorios de pesquisa. Seu principal alvo foi a alteragdo do padrao
tradicional de ensino superior até entdo vigente, com base nas faculdades isoladas e
profissionalizantes. Ao mesmo tempo, contrariando a orientagdo da propria Reforma
Universitaria, o Ministério da Educa¢do (MEC) e o Conselho Federal de Educacdo (CFE)
responderam a pressdo por mais vagas com permissdo para a multiplicagdo dos
estabelecimentos de ensino superior isolados e integrados oferecidos pela iniciativa privada.
Isso permitiu manter contidos os investimentos publicos na educagao superior publica.

Nesse sentido, o Brasil consolidou seu sistema de ensino superior com dois segmentos
bem definidos e distintos, um publico e um privado. Tal estrutura foi posteriormente
formalizada pela Constituicdo Federal de 1988 e normatizada pela Lei das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996). A gratuidade do ensino nas IES publicas foi
garantida constitucionalmente, bem como a vinculagdo das receitas necessarias para sua
manutencdo; a0 mesmo tempo, a iniciativa privada foi assegurada a participacdo na oferta de
ensino superior dentro dos limites fixados na Lei. Nesse sentido, como principio orientador
das politicas de ensino superior nas décadas de 1979 e 1980, o poder publico optou por
manter na esfera federal e estadual universidades publicas e gratuitas, caracterizadas como
instituigdes multifuncionais de pesquisa, ensino e extensdao, com nimero limitado de vagas.
No setor privado, por outro lado, predominavam as faculdades isoladas voltadas
principalmente para o ensino profissionalizante.

Como resultado, o processo de expansao do ensino superior brasileiro, que teve seu
primeiro momento nos anos 1960 e um segundo de maiores proporgdes a partir de meados
dos anos de 1990, ndo foi resultado de um planejamento educacional por parte dos 6rgaos do
Estado. A logica que comandou esta expansao foi a da oferta e da demanda, em cuja dinamica
o setor privado ocupou papel principal, a partir de um ethos empresarial voltado para os

lucros que a enorme demanda por ensino superior poderia acarretar.



A década de 1980 foi marcada por forte instabilidade econdmica e alta inflagdo, o que
impactou negativamente a procura por ensino superior. Apos a estabiliza¢ao do Plano Real ¢ o
gradativo aumento nos niveis gerais de escolarizagao da populacao no ensino médio, tem-se
os elementos necessarios para dar inicio a uma segunda onda de expansdo do ensino superior.
Na primeira fase de expansdo, observa-se que em 1960 haviam 93 mil estudantes, com 55,9%
deles no setor publico. Em 1970, as matriculas saltaram para 425,5 mil estudantes, sendo 49%
deles em IES publicas. Ja em 1975, as matriculas saltaram para o nimero de 1,1 milhdes, 62%

estando no setor privado (Inep, Censo da Educagdo Superior)

Grifico 1 — Evolugdo da matricula na graduagao total, por categoria administrativa (publico e

privado) — 1960/2018
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Fonte: Inep, Censo da Educagdo Superior

Elaboragao propria

Apo6s um periodo de relativa estagnacao, que vai de 1975 a 1995, ha nova explosao das
matriculas, sobretudo no setor privado. Entre 1995 e 2018, o nlimero de matriculas no ensino
superior cresceu aproximadamente 380%, indo de 1.759.703 espalhadas em 894 IES, para
8.450.755 espalhadas em 2.537 IES. Esta expansdo se deu tanto por que o setor privado
continuou ampliando seu mercado, tanto pelo investimento governamental em politicas
voltadas para novas vagas em novas IES publicas, capitaneado pelo programa de

Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) no governo de Lula. No



entanto, o peso do setor privado continuou sendo muito maior. Como pode ser observado no
grafico 1, que traz a trajetoria da evolugdo da matricula na graduagdo de 1960 a 2018, o
crescimento das matriculas no setor privado foi de 501% entre 1995 e 2018, indo de
1.059.163 matriculas em 1995 para 6.373.274. Ja o crescimento do setor publico foi de apenas
196%, indo de 700.540 matriculas em 1995 para 2.077.481 em 2018. No agregado, em 1995
60,2% das matriculas estavam no setor privado, percentual que cresceu para 75,4% em 2018

(Inep, Censo da Educagao Superior).

Tabela 1 — Evolucdo das IES no Brasil, por organizacdo académica (universidade e outras

IES) e por categoria administrativa (publica e privada) — 1995/2018

Universidades Outras IES

Publico Privado Publico Privado
Ano Total Total

N° % Ne° % N° % N° %
1995 135 72 53,3 63 46,7 759 138 18,2 621 81,8
2018 199 107 53,7 92 46,3 2.338 192 8,2 2.146 91,8
%
1995- 47,4 48,6 46 208 39,1 245,6
2018

Fonte: Inep, Censo da Educac@o Superior 1995;2018

Elaboragao propria

Ao mesmo tempo, uma andlise na evolu¢do da organizacdo académica no Brasil, no
mesmo periodo de 1995 a 2018, revela um crescimento ndo apenas do setor privado, mas
também das instituicdes ndo universitdrias, as quais se encontram predominantemente no
setor privado e ofertam ensino profissionalizante, com foco no mercado de trabalho. Como
pode ser visto na Tabela 1, entre 1995 e 2018 no Brasil, o nimero de IES universitérias
passou de um total de 135 para 199, crescimento de 47,4%, enquanto o numero de IES nao
universitarias foi de 759 para 2.338, crescimento de 208%. Ao comparar esses dados na
Tabela 1 em termos de IES publicas ou privadas, percebe-se que as poucas universidades no

pais se dividem entre o setor publico e o privado, com leve maioria de 53,3% e 53,7% para o



setor publico em 1995 e 2018 respectivamente. Por outro lado, a maioria esmagadora das IES
ndo universitarias se concentram no setor privado, aumentando ainda mais essa porcentagem,
que foi de 81,8% em 1995 para 91,8% em 2018 (Inep, Censo da Educagdo Superior).

Como pode ser observado, o governo brasileiro, desde a ditadura militar, adotou uma
estratégia de expansdo do ensino superior a partir da oferta privada, o que se encaixa também
com o projeto de desenvolvimento do regime militar baseado no capital externo. Para dar
sustentagdo a tal projeto, foi definida uma politica educacional que pudesse garantir a
formagdo de mao de obra para o setor produtivo com reduzido aporte de recursos publicos.
Desde entdo, vivencia-se no pais a adesdo a uma politica de expansdo do ensino superior que
utiliza mais a via da privatizagdo que do investimento publico, processo este que teve
continuidade e foi refor¢ado no regime democratico.

Com a transi¢do para o regime democratico, o Brasil entra definitivamente no circuito
de abertura financeira e comercial da globalizagdo. Desde o governo de Itamar Franco (1992 —
1994), ocorre a desregulamentacdo do mercado financeiro brasileiro e a abertura do fluxo de
capitais (Paulani, 2008 apud Neves e Martins, 2016). E também neste contexto, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, que se insere a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de maio de 2000), que impde uma série de restri¢des a utilizacdo do
orgamento publico para gastos sociais, visando preservar o superavit primario e garantir aos
credores internacionais o pagamento dos servicos da divida publica brasileira, que agora se
negocia no mercado global. E também durante o governo de Fernando Henrique Cardoso que
foi promulgado o decreto n°® 2.306/1997, que promoveu a distingdo entre ensino superior
publico, e ensino superior privado com e sem fins lucrativos. Houve liberacdo para o
desenvolvimento de cursos sequenciais, com perfil tecnologico e de curta duracao, regulagao
para o ensino a distancia (EaD), diversificagdo dos tipos de instituicdes que passaram a ser
definidas como universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e
institutos ou escolas superiores. Além disso, foi criado em 1999 o Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies), para incentivar o financiamento de estudantes do ensino superior privado.

Estratificacdo Horizontal da Educaciao Superior no Brasil

Nas sociedades modernas, a educacdo desempenha papel central no processo de
estratificacdo e mobilidade social. Pessoas formadas no ensino superior t€ém maiores chances
de conseguir os melhores empregos em termos de salario e condi¢des de trabalho. No entanto,

seu acesso nao se da de maneira uniforme, e por isso individuos privilegiados por sua origem



socioeconOmica tém maiores chances de progredir dentro do sistema educacional e, em ultima
instancia, se formar em melhores instituigcdes de ensino superior (IES) e conseguir os
melhores empregos. No Brasil, em 2010, uma pessoa com diploma universitario ganhava em
média 60% a mais do que pessoas com apenas o ensino médio (Carvalhes e Ribeiro, 2019).
Tanto o acesso aos diferentes niveis de educacdo, quanto o tipo de educacdo recebida
impactam nas chances de alcancar os melhores empregos e salarios, visto que diferentes
diplomas trazem diferentes vantagens aos diplomados.

Apesar dos avancos em escolarizagao desde os anos de 1990 no Brasil, ¢ importante
lembrar que a literatura (Shavit & Blossfels, 1993; Lucas, 2001) aponta para a existéncia de
um padrio de desigualdades persistente (“desigualdade efetivamente mantida”), no qual as
vantagens associadas a origem educacional permanecem inalteradas. Isso ocorre porque
mudangas na associagdo entre origem social e destino educacional tendem a ocorrer apenas
em contextos nos quais as taxas de transicdo para determinados niveis educacionais atinjam
niveis de satura¢do, que impecam, por um efeito de limite, seu aumento entre classes de
origem socioecondmica mais elevada. Este processo diminui as desigualdades de classe entre
os niveis educacionais, mas por outro lado desloca o acesso a qualificagdo para niveis
educacionais mais altos.

Tradicionalmente, quando se analisa a desigualdade no sistema educacional, a
observagdo recai sobre a estratificagdao vertical — aquela que se refere as chances desiguais de
os individuos progredirem no sistema educacional. No entanto, os avan¢os nos niveis mais
baixos de escolarizacdo ocorridos desde os anos de 1990 no pais, e a consequente expansao
do ensino superior, tornaram imprescindivel observar também a estratificagdo horizontal —
hierarquizagdo existente dentro de um mesmo nivel educacional. A hipotese da “desigualdade
efetivamente mantida” prevé que a desigualdade horizontal tende a aumentar quando diminui
a vertical (Lucas, 2001). Isso acontece porque os grupos privilegiados conseguem mobilizar
seus recursos para assegurar posi¢des vantajosas para seus membros. Dessa forma, quando as
vantagens quantitativas de acesso a certos niveis educacionais deixam de existir devido a
universalizagdo do acesso, os privilegiados do sistema passam a buscar vantagens qualitativas
para assegurar sua posi¢cao no mercado de trabalho

Ribeiro e Schlegel (2015) trazem dados do Censo Demografico da educacao superior
no Brasil de 1960 a 2010, e mostram que sua trajetoria revela duas tendéncias claras, de
sentidos opostos. Por um lado, o acesso a esse nivel se democratizou, com o aumento da
participagdo relativa de mulheres, negros e indigenas. No entanto, esse acesso nao foi

uniforme para todas as carreiras, e foi mais intenso em areas menos valorizadas pelo mercado



de trabalho. Além disso, sua andlise dos dados dos censos revela que as areas de educagdo,
humanidades ¢ satide atraem mais as mulheres, enquanto que carreiras relacionadas a
negdcios, engenharia e tecnologia, que tém maiores rendimentos, atraem mais os homens.
Carreiras de humanidades, religido, educagdo e ciéncias sociais aplicadas atraem mais negros.
Como resultado deste cendrio, os retornos financeiros também sdo desiguais em termos de
raca ¢ género, em um cenario onde o prestigio de um curso ¢ determinado por seu retorno
financeiro no mercado de trabalho.

A literatura nacional € escassa no que diz respeito a estratificagao horizontal no ensino
superior apds sua expansdo nos anos de 1990 e 2000. A maioria dos trabalhos contém a
limitacdo metodologica de estudar os concluintes do ensino superior, € ndo os ingressantes.
Por esta razdo, ndo ha estudos no pais que identifique o padrao de seletividade deste nivel de
ensino, nem mesmo se h4d uma diferenga de perfil entre ingressantes e concluintes ou se ha
algum padrdo sistematico de desisténcia e evasdo que possa estar relacionado ao nivel
socioecondomico, raga ou género. Buscando suprir esta lacuna, Carvalhes e Ribeiro (2019)
realizam o trabalho de tracar o perfil socioecondmico, racial e de género dos ingressantes dos
diferentes cursos e instituicdes do ensino superior brasileiro em 2007, 2008 e 2009 a partir
dos dados do Censo da Educagdo Superior, do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), e do Censo Demografico de 2010.

Os resultados encontrados pelos autores corroboram com os achados gerais da
literatura. De modo geral, percebe-se que o destino modal mais comum para estudantes de
maior nivel socioecondmico sdo os cursos de altos retornos financeiros. Em termos de género,
os cursos mais claramente femininos sdo aqueles relacionados a docéncia e a satide, enquanto
homens se concentram principalmente nos cursos de engenharia, exatas e econdmicas. Ja em
termos de raca, o padrdo se repete, com alta representagdo de brancos em cursos com altos
retornos financeiros e negros desproporcionalmente concentrados em cursos de baixo retorno.

Carvalhes e Ribeiro (2019) vao além, e fazem uma analise do ingresso dos estudantes
entre IES publicas e privadas. Para tanto, estimam uma série de modelos para verificar em que
medida ha desigualdade de acesso a institui¢cdes publicas e privadas de ensino superior. Este ¢
um teste particularmente relevante para a variavel de posi¢do socioecondmica, pois os efeitos
identificados anteriormente podem ser vistos como um efeito de mera composi¢ao dos cursos
dominados pela oferta privada. Uma vez que esses cursos cobram mensalidades, estudantes
vindos de familias com maiores niveis de renda estariam concentrados em cursos com grande
oferta de ensino privado pelo simples fato de poderem pagar pelos estudos. No entanto, os

resultados ndo apontam para esta dire¢do, mas para seu contrario na maioria dos cursos.



Estudantes de nivel socioecondmico mais alto estdo sistematicamente menos presentes no
ensino privado, o qual absorve a maioria dos estudantes de origem socioecondmica mais
baixa.

Como se pode observar, a expansdo do ensino superior brasileiro gerou uma grande
diversificacdo do sistema com uma multiplicacdo de novos cursos e formatos institucionais,
contexto este que pode ter sido fortemente acompanhado de estratificagcdo entre cursos e tipos
de institui¢des (publicas e privadas), principalmente em termos de classe de origem, de género
e raca. Nesse sentido, percebe-se que ndo apenas o Brasil estd longe de democratizar o acesso
ao ensino superior, como também apresenta fortes desigualdades dentro deste mesmo sistema.
Para buscar mitigar esses problemas, existem politicas educacionais de inclusdo tanto para o
setor publico com a Lei de Cotas, como para o setor privado com o Fies e Prouni, as quais

serdo analisadas nas proximas segoes.

Prouni e Fies

A expansdao do setor privado no Brasil € estimulada pelas politicas de inclusdo
implementadas pelos sucessivos governos ao promoverem uma estratégia de renuncia
tributdria e de financiamento direto aos estudantes, por meio do Prouni e do Fies, que
subvencionam parcela significativa dos estudantes dessas instituigdes. Nesse sentido, estes
dois programas sdo responsaveis por grandes montantes de recursos repassados do orgamento
publico da Unido para IES privadas.

De modo resumido, o Fies € um fundo criado em 1999 através de Medida Provisoria
no governo de Fernando Henrique Cardoso, para financiar estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores de graduacao privados. Sua implementagdao substituiu o
antigo programa Crédito Educativo. Seus recursos provém de emissao de titulos publicos, da
Caixa Econdmica Federal e de outros encargos, e sdo emprestados aos estudantes aprovados
para receber o financiamento. J4 o Prouni é um programa criado no governo Lula em 2004,
que tem por objetivo proporcionar ensino superior a estudantes de baixa renda através de
isengdes fiscais a IES privadas, sem nenhuma contrapartida dos estudantes beneficiados.
Nesse sentido, para conseguir a bolsa, o estudante deve participar do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), obter a pontuagcdo necessdria, € se enquadrar nos requisitos
socioecondmicos para aquisi¢do de bolsa integral (renda familiar mensal per capita de até 1,5

salario minimo) ou parcial com 50% do valor (renda familiar mensal per capita de até 3



salario minimo). Além disso, o estudante deve ter cursado ensino médio na rede publica ou

ser egresso da rede privada na condicdo de bolsista.



Grafico 2 — Recursos Financeiros associados ao Fies em R$ bilhdes — administragdo e

financiamento de estudantes.
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Fonte: Elaboragdo dos autores (Chaves e Amaral, 2016, pg. 61) a partir da Execug¢do Or¢amentaria da Unido

Chaves e Amaral (2016) trazem a evolucgdo dos valores financeiros associados ao Fies
e ao Prouni entre os anos de 2000 e 2015. Verifica-se que ha grande montante de recursos
financeiros vinculados ao Fies, que teve grande expansao a partir de 2012. Como se pode ver
no Gréfico 2, os recursos associados ao Fies chegaram em 2015 ao valor aproximado de 15
bilhdes de reais repassados a IES privadas. Apesar deste valor ser quitado pelo estudante, ha
fortes indicativos de que sdo altas as taxas de inadimpléncia. J& os valores do Prouni, obtidos
pelas IES privadas através de isengdes sobre tributos (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS-PASEP)
ultrapassaram em 2015 o marco de 1 bilhdo de reais, como pode ser observado no Gréafico 3.
O valor dos recursos associados ao Prouni e ao Fies somados atingiram em 2015 o valor de
16,5 bilhodes de reais, o que equivale a aproximadamente 15% do orcamento geral do governo
federal na Educagdo, valor significativo se comparado aos 12 bilhdes de complementacgdo ao
Fundo Nacional da Educagdo Basica (Fundeb) a Estados e Municipios para garantir o

investimento minimo por aluno da educagao basica.



Griafico 3 — Renuncia Fiscal associada ao Prouni em RS milhdes
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Fonte: Elaborag@o dos autores (Chaves e Amaral, 2016 pg. 64) a partir dos Demonstrativos de Gastos Tributarios

— Receita Federal do Brasil

Pode-se dizer que o volume de recursos associados ao Prouni e ao Fies contribuem
para que o setor privado continue a crescer em detrimento do setor publico, e sdo um entrave
a democratizagdo de um ensino superior amplo e de qualidade, que promova a ligagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo. Segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, em 2014, 81,2% dos alunos de pos-graduacdo stricto sensu estudavam em IES
publicas. Esta estatistica mostra os problemas de uma estratégia baseada no mercado de
ensino superior privado e profissionalizante, e deixa o questionamento se ndo seria mais
benéfico investir tamanho contingente de recursos diretamente na educacao superior publica.

Tendo em vista que a expansdo do ensino superior no Brasil foi majoritariamente
conduzida pelo setor privado, o Prouni se apresenta como uma estratégia interessante para a
inclusdo de estudantes de baixa renda que ndo podem pagar pelas mensalidades. Desde sua
implementagdo em 2005 até o ano de 2019, o programa foi responsavel pelo atendimento de
mais de 2 milhGes de alunos, sendo cerca de 70% desse montante através do fornecimento de
bolsas integrais (MEC). Para Costa e Ferreira (2017, apud Cerqueira, 2019), o Prouni gerou
um aumento anual de matriculas no setor privado na ordem de 5%. O nimero de bolsas que
foram efetivamente concedidas aos bolsistas no ano de 2005 foi de 95.629, e passou para

223.598 em 2014, um crescimento de 134% que se manteve nos anos subsequentes.



Um dos questionamentos feitos ao Prouni seria acerca de uma possivel queda na
qualidade do ensino, baseado no pressuposto de que alunos beneficiados seriam
academicamente de menor qualidade. Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) avaliou as notas dos estudantes beneficiados pelo Prouni no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) entre 2015 e 2017, e concluiu que
este pressuposto estd equivocado. A andlise indicou que o impacto do programa foi positivo
ao longo de toda a distribuicdo das notas, principalmente para os estudantes que receberam
bolsa integral e que tém renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo. Estes resultados
reforgam o argumento de que ¢ necessario focalizar os recursos da politica nos alunos de
baixa renda. Além disso, confirmam que o Prouni ndo compromete a qualidade do ensino,
sendo uma estratégia interessante para promover o acesso ao ensino superior da populagdo de

baixa renda.

Lei de Cotas

Em 2012 foi instituida a Lei n° 12.711/2012, chamada de Lei de Cotas, que
normatizou parametros inclusivos, por meio de reserva de vagas, para acesso as institui¢des
federais de educagdo superior (Ifes), bem como a institutos técnicos de nivel médio
vinculados ao MEC. Na préatica, a Lei prevé, primeiramente, que 50% das vagas por
institui¢do, curso e turno devam se destinar a alunos que estudaram na rede publica durante
toda a sua escolarizagdo de nivel médio. Em seguida, estabelece uma segunda reserva de
vagas, dentro do primeiro contingente, voltada em 50% para estudantes oriundos de familias
cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 1,5 salario minimo; e uma proporg¢ao de
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI), no minimo igual a soma desses grupos na
Unidade da Federacao onde se encontra o Ifes.

A Lei de Cotas ¢ uma politica que visa incluir camadas da populagao historicamente
excluidas do acesso a educacdo superior. Em razdo da expansdo bastante tardia do setor
publico, o ensino superior brasileiro ¢ palco de persistentes desigualdades de acesso e
conclusdo observaveis por uma gama de indicadores. Com uma taxa de escolarizagdo liquida
(razdo entre a populacdo de 18 a 24 anos cursando ensino superior € a populagdo total da
mesma faixa etaria) de apenas 21,2% em 2014, sendo de 30,6 para a populacdo branca, e de
apenas 14% para a populacdo negra, a disparidade ¢ gritante (Pnad, 2014). Além disso, essa
mesma taxa ¢ de 53,6% para o quintil mais elevado de renda e somente 4,9% para o menor

quintil de renda (Senkevics e Mello, 2019) o que mostra como sdo visiveis as dificuldades de



acesso e permanéncia para negros e oriundos de familias de baixa renda. E este cenario
desigual no acesso a educacdo superior publico que a Lei de Cotas busca mitigar. No entanto,
¢ importante ressaltar que, devido ao processo de expansao do ensino superior baseado no
setor privado, € pequeno o alcance da Lei de Cotas dentro do universo de estudantes do ensino
superior. Em 2018, 157.137 ingressantes tiveram acesso a educacdo superior por meio do
programa de reserva de vagas da Lei de Cotas, o que equivale a 4,6% do total de ingressantes
(Inep, Censo da Educagao Superior, 2018)

Senkevics e Mello (2019) avaliam a alteragdo no perfil socioecondmico e racial do
corpo discente das Ifes de 2012 a 2016, anos que sucederam a implementagdo da Lei de
Cotas. Para realizar esta avaliacdo, desenvolvem uma andlise exploratoria do perfil dos
ingressantes dos cursos presenciais de graduacao das Ifes com base no cruzamento de dados
do Censo da Educagao Superior (2012-2016) e dos inscritos no Enem (2011-2015). O estudo
traz a inovagdo na literatura sobre estratificacdo horizontal de avaliar o perfil dos ingressantes,
e ndo dos concluintes. Além disso, tem como finalidade contribuir com a geracao de subsidios
para a revisdo critica da Lei prevista para 2022, 10 anos ap6s sua implementagdo. O resultado
encontrado pelos autores pode ser observado nas Tabelas 2 e 3.

Os dados da Tabela 2 mostram a composi¢cdo demografica dos jovens de 18 a 24 anos
ingressantes das Ifes e sua proporcao no Brasil e grandes regides por cor/raga e renda. Em
2012, a populacdo brasileira dessa faixa etaria era composta de 32,1% de jovens brancos de
baixa renda, 50,2% de pretos, pardos e indigenas de baixa renda (PPI), e 17,7% de jovens,
independente da cor/raga, com renda familiar superior a 1,5 salario minimo per capita. No
entanto, entre os ingressantes das Ifes, esse percentual era de 37%, 34% e 29%
respectivamente. Isso mostra como o grupo de PPI de baixa renda era sub-representado em
2012, ano anterior a implementagao da Lei de Cotas. Em 2016, ap6s a implementacgdo integral
da Lei, a participacdo do grupo de PPI cresceu 8,8 pontos percentuais, o que significa um
crescimento na populacdo de integrantes das Ifes de 26%, enquanto na populagdo geral o

crescimento foi de 8%.



Tabela 2 — Participacdo (%) dos jovens de 18 a 24 anos, por cor/raca e renda familiar na

populacdo e nas Ifes — Brasil e grandes regides —2012/2016

Pretos, Pardos e

Brancos e Amarelos com Independente de cor/raga
Indigenas com renda <

renda < 1,5 SM com renda > 1,5 SM
1,5SM

2012 2016 2012 2016 2012 2016

Tota | IFE | Tota | IFE | Tota | IFE | Tota | IFE | Tota | IFE | Tota | IFE
| S | S | S 1 S | S | S

Bras
" 32,1 137,0 |131,7 130,9 | 50,2 | 33,9 |54,3 42,7 | 17,7 129,1 | 14,0 | 264
1
Nort

16,6 | 22,3 | 16,7 | 159 | 72,8 | 61,5 | 75,3 | 70,4 | 10,6 | 16,2 | 8,0 13,7
€
Nor

dest | 20,8 |30,2 (22,1 |23,4 |72,1 [48,9 |72,8 [60,2|7,1 209 [51 |164
e

Sud

37,4 | 38,7 |35,4 133,0 140,5 |25,8 |46,3 |34,7 | 22,1 |35,5 18,3 |32,5
este

Sul | 54,4 56,2 |55,5 (50,7 |17,8 [10,0 21,5 16,8 27,8 |33,8 |[23,0 |32,5

Cent
ro-O | 24,2 |1 32,8 | 26,2 |26,6 | 51,6 | 34,6 | 56,0 | 41,1 | 24,2 |32,6 |17,8 |32,0

este

Fonte: Elaboracdo dos autores (Senkevics e Mello, 2019) com base em dados da Pnad-c 2012/2016 (IBGE),
Censo da Educagdo Superior 2012/2016 ¢ Enem 2011/2015 (Inep).

Tabela 3 — Participacao (%) dos grupos beneficidrios da Lei de Cotas entre os ingressantes

das Ifes — Brasil — 2012/2016

EP, PPI E
EP E RENDA
Ano EP EP ¢ PPI REN-DA 1,5 <
1,5<SM
SM

2012 55,4 27,7 48,2 24,9




2013 56,7 29,9 48,6 26,8

2014 58,5 33,2 50,4 294
2015 62,2 34,4 52,0 29,9
2016 63,6 38,4 54,8 34,0

Legenda: EP = escola publica; PPI = pretos, pardos ¢ indigenas; SM = salario minimo per capita
Fonte: Elaboragdo dos autores (Senkevics e Mello, 2019) com base em dados do Censo da Educagdo Superior

2012/2016 e Enem 2011/2015 (Inep).

Os dados da Tabela 3 trazem a evolucdo da composi¢do dos ingressantes nas Ifes por
categoria contemplada na Lei de Cotas para todo o Brasil entre 2012 e 2016, ¢ mostram
aumento progressivo da participa¢do de todos os potenciais beneficiarios da ag¢do afirmativa.
A participagdo dos estudantes provenientes de escola publica foi de 55,4 para 63,6%,
enquanto a participacdo de estudantes PPI de escolas publicas teve grande crescimento, indo
de 27,7% para 38,4%. Apesar disso, observa-se que 86,5% dos jovens brasileiros que
frequentavam ensino médio no ano de 2016 o faziam em escolas publicas, enquanto esse
percentual nas Ifes ainda era de 63,6%. Ao mesmo tempo, 54,1% dos jovens brasileiros que
frequentavam ensino médio faziam parte do grupo de PPI de escolas publicas, enquanto que
nas Ifes esse percentual ainda era de 38,4%. Isso mostra que, apesar dos avangos, esses grupos
ainda s3o sub-representados nas Ifes se comparados a sua participagdo na populacio
brasileira.

Outra limitagdo importante na Lei de Cotas encontrada pelos dados de Senkevic e

Mello (2019), foi o fato de que o aumento da participacdo de estudantes de baixa renda
provenientes de escolas publicas segundo o critério adotado pela Lei de Cotas ocorreu de
forma andloga ao aumento da participacdo de estudantes de faixas superiores de renda
familiar per capita. Isso se deve provavelmente a utilizacdo de um critério excessivamente
abrangente de renda. De acordo com os dados dos Censos da Educacdo Superior cruzados
com os do Enem no periodo analisado, 77% dos ingressantes das Ifes eram oriundos de
familias com rendimento domiciliar per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo. Além
disso, a distribui¢do percentual de ingressantes deste grupo especifico entre as Ifes demonstra

que hé maior sobreposi¢ao entre as distribuicdes de 2012 e 2016 (Senkevics e Mello, 2019,



pg. 20). Esta constatacdo sugere que o critério de renda familiar tem sido pouco efetivo para a
inclusao de estudantes de baixa renda.

Para futuras pesquisas no assunto, ainda resta saber como os diferentes cursos de
graduacgdo, marcados por forte estratificagdo horizontal devido a seletividade do ingresso e ao
alto retorno econdmico posterior, tém respondido a reserva de vagas. Além disso, ainda resta
saber como um conjunto de critérios homogéneos pode ter efeitos diferentes a depender da
area de conhecimento, concorréncia, prestigio social etc.

Por ultimo, ¢ preciso também esfor¢os para compreender o impacto da Lei de Cotas
sobre o desempenho académico dos estudantes. A literatura aponta para o fato de que a adi¢@o
da reserva de vagas ndo teria impacto significativo sobre a nota média dos aprovados. Isso se
explicaria pelo fato de que a maior parte da demanda efetiva por ensino superior, em
particular aquela de menor qualificagdo académica, ¢ “retida” ao longo do ensino médio e da
participagdo do Enem (Vilela et al. 2017 apud Senkevics e Mello, 2019). Isso mostra que, por
mais que a Lei de Cotas tenha diversificado o perfil dos ingressantes das Ifes, o corpo discente
em nivel superior ainda tem sido intensamente selecionado, e mostra como o sistema de
educagdo superior no brasil precisa avancar para tornar-se realmente inclusivo, o que envolve

uma maior qualificacdo dos egressos da educacdo basica.

Conclusio

A partir de uma analise bibliografica, juntamente com a exploragdo de alguns simples

dados do Censo da Educagao Superior (Inep), e da Pnad-c/IBGE, foi possivel construir uma
sistematizagdo inicial sobre a realidade do ensino superior no Brasil. As politicas ptblicas de
inclusdo adotadas, tanto a Lei de Cotas, quanto o Prouni e o Fies, se mostraram acertadas para
aquilo que se propdem, e obtiveram éxito em incluir alunos de baixa renda no ensino superior
desde sua implementacdo. Apesar disso, a estruturacdo da expansdao do ensino superior a
partir do setor privado no Brasil, desde as politicas adotadas no regime militar até¢ sua
continuagdo no regime democratico, foram e ainda sdo um entrave a democratizacdo do
acesso ao ensino de qualidade. Nesse sentido, € preciso questionar a grande quantidade de
recursos repassados ao setor privado via Fies e Prouni, que, por mais que tenham sucesso em
incluir alunos de baixa renda, ainda assim refor¢am um modelo que leva a retengao dos gastos
publicos e ao aumento de gastos no ensino superior profissionalizante e voltado para o

mercado de trabalho, caracteristico do setor privado.



A Lei de Cotas obteve €xito em aumentar a propor¢ao de estudantes provenientes de

escolas publicas e de pretos, pardos e indigenas nas Ifes. No entanto, ainda deixa a desejar
quando o assunto ¢ inclusdo de estudantes de baixa renda, critério que poderia ser melhorado
futuramente, além de ter alcance limitado devido ao dominio do ensino superior privado sobre
o total de institui¢des e matriculas de ensino superior. J& o Prouni mostrou que tem grande
potencial em incluir alunos de baixa renda, e que estes tém melhor desempenho académico
que os demais, principalmente quando t€m bolsa integral, o que refor¢a o argumento de que é
necessario focalizar a politica neste grupo especifico.

Para pesquisas futuras, ainda ¢ necessario compreender dimensdes da estratificacao

horizontal que dizem respeito ndo apenas ao acesso, mas a permanéncia e conclusdo dos
cursos dos alunos ingressantes, o que se aplica particularmente aos alunos que entram no
ensino superior publico federal via reserva de vagas. Mais importante ainda ¢ compreender
como as diferentes categorias de reserva de vagas impactam na trajetoria académica dos
estudantes, e como os diferentes cursos com diferentes niveis de prestigio social tém

respondido a cada uma dessas categorias.
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