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Resumo

O presente artigo descreve a primeira parte da pesquisa de acompanhamento da gestdo das
acoes de Pagamento por Servico Ambiental (PSA) realizadas no municipio de Piracicaba
entre os meses de julho de 2022 a marco de 2023. A regido ¢ caracterizada por seu forte
potencial agricola, extensa zona rural, com microbacias cujos ecossistemas podem sofrer
ameagas de falta de cobertura florestal satisfatoria, expansdo imobilidria, loteamentos
clandestinos e residuos da producao agricola e pecuaria no entorno. Os métodos de pesquisa
implementados foram revisdo bibliografica, legislativa e documental, entrevistas com agentes
publicos e produtores beneficiarios do programa de PSA, e visitas técnicas a areas de
reflorestamento e intensificacdo. Além da introducdo e do detalhamento a respeito dos
materiais ¢ métodos utilizados, este artigo sintetiza alguns principais conceitos, descreve o
que foi observado até o momento no estudo de caso sobre Piracicaba para concluir que ha
pontos fracos e fortes em relagdo ao desempenho dos programas de PSA em Piracicaba que
podem ser reestruturados e reforcados respectivamente. Este trabalho visa contribuir com
alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 13 (Ac¢des contra as
Mudangas Climaticas), bem como com o ODS 2 (Agricultura Sustentdvel para Acabar com a
Fome), ODS 12 (Produgdo Responsavel), ODS 15 (Preservagdao da Vida na Terra), ODS 16
(Justica e Instituicdes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagao).
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Abstract

This article describes the first part of an ongoing research about the management of the Payment for
Environmental Service (PES) program implemented in the municipality of Piracicaba, during the period of July
2022 and March 2023. The region is characterized by its strong agricultural potential, extensive rural area, with
watersheds whose ecosystems may suffer threats from lack of satisfactory forest cover, real estate expansion,
clandestine land grabings and waste from agricultural and livestock production in the surroundings. The
research methods implemented were bibliographical, legislative and documentary review, interviews with public
agents and beneficiary producers of the PSA program, and technical visits to areas of reforestation and
intensification. The paper starts with an introduction and a part about the materials and methods used, than it
summarizes some main concepts, describes what has been observed so far in the case study on Piracicaba, and
concludes that there are strengths and weaknesses in relation to the management of the PSA in Piracicaba that
can be restructured and reinforced respectively. This work aims to contribute to SDG 13 (Actions Against
Climate Change), as well as to SDG 2 (Sustainable Agriculture to End hunger), SDG 12 (Responsible
Production), SDG 15 (Preservation of Life on Land), SDG 16 (Justice and Effective Institutions) and SDG 17
(Partnerships and Means of Implementation).
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1. Introducio

O Pagamento por Servico Ambiental - PSA ¢ uma ferramenta econdmica e ambiental
para remunerar proprietarios de terra que, dentro de suas propriedades, realizam atividades
que trazem beneficios ambientais, favorecendo a manuten¢do, recuperacdo e melhoria dos
servigos ecossistémicos. Estes sendo designados em quatro categorias, em conformidade com
a Lei Federal N° 14.119 13/01/2021: a) servigos de provisdo, responsaveis por fornecer bens
e produtos oriundos do meio ambiente para ser usado e comercializado, como agua,
alimentos, bioinsumos; b) servigos de suporte, caracteristicos por conservar a perenidade das
condi¢des de vida na Terra através da ciclagem de nutrientes, decomposi¢do de residuos,
dispersdo de sementes entre outros; c) servicos de regulacdo, competem as atividades ligadas
aos processos e sistemas, como sequestro de carbono, purificagdo do ar, manuteng¢do do ciclo
da agua e controle de erosdo, entre outras atividades; d) servicos culturais, beneficios nao
materiais oriundos de cada ecossistema, sdo exemplo as atividades de recreagcdo e turismo
(BRASIL, 2021).

Na literatura acerca da tematica do PSA o historico de formacgao conceitual remonta ao
final do século XX (JODAS, 2019, 2021) e indica que “[o PSA] difundiu-se por todas as
regides do pais e contabiliza hoje, sozinho, cerca de 316 (trezentos e dezesseis) experiéncias
em vigéncia no Brasil” (JODAS, 2019, pag 34 ) sendo a principal defini¢do funcional dessa
atividade “incentivar a preserva¢do da natureza por meio da compensacao (financeira ou ndo)
a atores sociais promotores de praticas sustentaveis” (JODAS, 2019, pag 34 ). O pagamento ¢
justificado diante da importadncia que tais servigos constituem aos seres humanos e ¢
composto da transagdo voluntaria entre um pagador por servicos ambientais e um provedor de
tais servicos, na qual a primeira parte, podendo esta ser o poder publico, uma organizagao ou
agente privado, transfere recursos financeiros a segunda.

Os beneficios sao melhores descritos na recuperagao, manutengao ¢ conservagao dos
ecossistemas de todo o territorio nacional e, consequentemente, causando a preservagdo do
patrimonio natural da flora e fauna brasileira além da importante reducdo de mudangas
climaticas irreversiveis ao conservar matas nativas e contribuir para a expansdo de areas
verdes e de 4reas protegidas. Principalmente quando considerado o ritmo de consumo e
producdo atual, a conservacdo da natureza e, consequentemente, de seus recursos naturais
oferecidos a humanidade deve ser priorizada, cabendo ao Estado calibrar estes anseios de
exploracdo de matéria-prima natural e justamente limitar o uso desenfreado dos recursos
naturais ¢ ainda remunerar aqueles que adotam medidas favoraveis a protecdo do meio
natural, gerando uma ampla evolucdo da harmonia na relagdo entre o homem e o meio
ambiente.

O PSA ¢ uma politica publica e, diante disso, faz-se necessario compreender a
defini¢do de tal, sendo assim, trata de ‘“[associar] a politica a uma meta vinculada
necessariamente a um resultado benéfico a sociedade” (JODAS,201, pag. 130) de modo
organizado e planejado sobre os recursos cabiveis e prioridades a cumprir. Ainda relacionado
com o direito fundamental ao meio ambiente (artigo 225 da Constituicdo Federal) as politicas
publicas sdo vinculadas justamente com a concretizacao da garantia a tal direito (CF, 1988).
Em unido aos carateres das praticas de PSA, assim como das de outras politicas ambientais no
pais, estdo os o6rgaos de comando e controle, como padrdes de qualidade ambiental, licengas
ambientais para atividades econdmicas, area de preservagdo permanente e area de reserva
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legal, entre outros controladores, que carregam consigo puni¢des mediante o descumprimento
de seus pressupostos e vantagens a seus aderentes corretos.

O PSA esta previsto na Lei de Protecdo a Vegetagdo Nativa (Lei n.012.651/2012,
artigos 41, I e 58, VIII), ¢ enquadrado como um instrumento econdmico precificado tendo sua
finalidade definida como o incentivo financeiro de boas praticas ambientais para proprietarios
de terras que, consequentemente virdo a corrigir danos antropoldgicos causados na natureza e
promover preservacdo. Tal politica vem sendo implantada no Brasil desde o inicio dos anos
2000 e em 2012 veio a ser regulamentado pelo enunciado normativo disposto na Lei n.o
12.651/2012, e a partir desta publicacdo, “é plausivel dizer que os programas de PSA
existentes no contexto nacional desenvolveram-se [...] acompanhando as particularidades e
idiossincrasias regionais e locais no processo de organizagdo dos seus arranjos.”
(JODAS,2019, pag. 143).

Existe na literatura diferencas delimitadas entre servigos ecossistémicos € Servicos
ambientais; o primeiro € conceituado como ‘“funcdes ecossistémicas desempenhadas pela
estrutura de um determinado ecossistema, as quais, por meio de constantes interagdes entre 0s
diversos elementos bioldgicos, quimicos e fisicos, permitem a existéncia de multiplos efeitos
para o sistema [...]” (JODAS, 2019,pag. 150 )sendo percebido entdo na chuva, regulagdo de
temperatura, manuten¢do da fauna, ciclos do carbono, do nitrogénio entre outros elementos,
enquanto seus componentes sdo também benéficos ao ser humano no solo fértil, na qualidade
dos recursos naturais como agua e ar além dos produtos extraidos dessas fungdes (madeira,
plantas medicinais, etc). J4 os servicos ambientais “referem-se as iniciativas dos seres
humanos que favorecem a provisdo dos servigos ecossistémicos, isto ¢, sdo as condutas
humanas que auxiliam ou promovem a manuten¢do dos servigos ecossistémicos.” (JODAS,
2019, pag. 150), podendo ser exercidos por proprietarios de terras que preservam nascentes de
agua, matas ciliares e recursos naturais presentes em sua propriedade, além de promover a ndo
poluigdo desses recursos naturais.

Uma definicdo elaborada pelo autor Sven Wunder para o PSA ¢ “uma transacdo
voluntaria entre usudrios e provedores de servigos, condicionada a regras acordadas de gestao
de recursos naturais, para gerar servigos externos ao local da provisao”(WUNDER, 2007, p.
50). As transagdes envolvem contratos, os provedores podem ser os proprietarios de terra pela
qual sdo responsaveis e os usuarios podem ser organizados por empresas, associagdes ou pelo
proprio governo local ou nacional. E ainda preciso que “os PSAs, pelo menos nos paises em
desenvolvimento, devem ser considerados como parte de uma pasta de programas e projetos
de desenvolvimento rural e territorial e ndo como uma ferramenta econdmica utilizada apenas
para garantir a protecdo ambiental de maneira mais eficiente”(JODAS, 2019, pag. 154 ).

Nas legislagdes estaduais e municipais que tém surgido, existem trés tipos de projetos
de PSA: a) o PSA Biodiversidade, que visa “a ado¢do de incentivos para se manter a floresta
de pé em conjunto ou isoladamente com a proposta de recuperagdo e restauracao de
ecossistemas” (JODAS,2019, pag. 158); b) o PSA Carbono que “t€ém como foco principal
garantir a captura e estocagem de carbono por meio do plantio de florestas ou da
implementagao de praticas de manejo e gestdo florestal (sequestro de carbono), e da
preservacdo de florestas e do desmatamento evitado (estocagem de carbono)” (JODAS,2019,
pag. 158); c¢) existe ainda o PSA Hidrico que tem a finalidade de garantir os servigos
ambientais provenientes dos recursos hidricos através da preserva¢do de cursos de agua,
nascentes e bacias hidrograficas. (JODAS,2019, pag. 159).

No Brasil, foram identificados um total de 316 (trezentos e dezesseis) programas de
PSA em andamento e a regido Sudeste ¢ a que mais tem programas de PSA em seu territorio,
sdo 165 iniciativas; seguida da regido Sul, com 59; da regido Norte, com 54; da Centro-Oeste,
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com 27; e, por ultimo, a Nordeste, com 11 projetos (JODAS, Natalia, 2019, pag. 165)E além
desses projetos que ja estdo em curso, ha possibilidade de expandir o nimero de projetos
aceitos e também o escopo, incluindo por exemplo a arborizagdo urbana (MENDES, 2021).

Dada a importancia econémica do estado de Sdo Paulo na regido Sudeste assim como
para a nagdo, esta unidade de federagdo apresenta como destaque o municipio de Piracicaba
que conta com amplo potencial agricola, justificando sua escolha como um estudo de caso na
presente pesquisa no tocante a analise de Pagamento por Servigo Ambiental.

Pesquisa recente acerca da valoracdo monetdria da arborizacdo urbana baseada na
magnitude das copas das arvore em Piracicaba estimou que a cidade possui cerca de 61 mil
arvores que fornecem anualmente R$41 milhdes em servigos ecossistémicos, sendo estes,
chuva, evapotranspiracdo e provisdo de extratos naturais como agua, madeira e alimentos.
Existe uma arvore a cada seis habitantes de um total de quase 370 mil habitantes da cidade de
Piracicaba, indicando um nivel que poderia ser melhor em compara¢do com outras cidades,
mas, que estd dentro da média aceitavel pela Sociedade Brasileira da Arborizacdo Urbana
(SBAU, 1996). Se houvesse algum tipo de pagamento para que as pessoas mantivessem em
suas calcadas mais arvores, seriam ampliados esses servicos ecossistémicos dos quais
aproveita toda a coletividade. Uma das possibilidades de se formalizar isso seria instituir um
desconto de IPTU por exemplo (MENDES, 2021).

Conjuntamente a esses modelos de pagamento por servigos ambientais criados por lei
municipal, estadual ou federal, existe no regime juridico internacional a ferramenta REDD
(Redugdo de Emissdes do Desflorestamento e da Degradacao Florestal) sendo definido como
um um instrumento econdmico para paises em desenvolvimento receberem recursos para
manter suas reservas florestais em pé, e que reconhece a importancia das florestas e visa a
protegdo de seus servigos e redugdo do desflorestamento e da degradagao florestal.

2. Materiais e métodos

O presente estudo de caso iniciou pela coleta de dados primdrios fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Piracicaba, especificamente pela SEMA (Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento). Esses dados foram obtidos gragas a projetos de PSA em
aplicagdo nas propriedades rurais abrangidas pela cidade de modo a elucidar como as politicas
publicas vém contribuindo para a conservagdo e propagacdo dos servigos ecossistémicos em
seus dominios. Além disso, esses projetos visam elaborar um reconhecimento dos pontos
fortes da cidade, o que pode gerar atratividade e interesse em mais proprietarios para se
aderirem ao programa; também, traz a tona os pontos fracos de Piracicaba proporcionando
uma analise do que pode ser melhorado para transformar tais pontos em virtudes e até mesmo
em diferenciais.

Durante o desdobramento do atual projeto de pesquisa foi realizada uma averiguacao
descritiva dos projetos de PSA em aplicagdo na cidade assim como em toda a proposta trazida
por esses projetos, mantendo sempre um respaldo no aparato legal (legislativo e juridico) do
municipio de Piracicaba. Fica evidente como parte do problema também esclarecer as praticas
estabelecidas nas propriedades particulares participantes do projeto de PSA compreendendo
quais os interesses existentes desses possuidores de terras em participar do projeto, quais
beneficios sdo obtidos por eles e quais sdo transferidos para a natureza como um todo diante
do conhecimento exposto pela revisdo bibliografica.

As hipoteses existentes acerca dos problemas apontados como escoras para o
desenvolvimento da atual pesquisa se baseiam no amplo potencial agricola da cidade o que
justificaria projetos fortes de incentivo a preservagdo de mata nativa, ciliar e recursos
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hidricos. Baseando-se na poténcia econdmica do municipio ao se tornar, em 2021, metropole,
¢ imaginavel que existam investimentos por parte da esfera estadual do poder publico assim
como da federal no tangente aos projetos de conservacao, manuten¢ao e produgao de recursos
naturais na cidade. Acredita-se também que, com os pagamentos recebidos pelo poder
publicos, os proprietarios se sentem mais motivados a continuar com seus servigos ambientais
e tenham mais condi¢des de resistir as crescentes pressdes imobilidrias por exemplo, de modo
que ndo pensam em abandonar o projeto ja que, em teoria, os financiamentos oriundos deste
sdo importantes também na contribuicao da sua renda familiar.

Os objetivos reconhecidos pela atual pesquisa académica sdo andlise descritiva do
funcionamento dos projetos de Pagamento por Servico Ambiental no municipio de Piracicaba,
compreendendo seus impactos para os proprietdrios que aderem ao projeto a fim de ser
financiado ao resguardar uma area de vegetacdo nativa, implementem técnicas agropecuarias
sustentaveis ou regenerativas, protejam manancial ou nascente de agua que esteja inserida na
porcao de sua respectiva posse. Foram colhidos dados tanto da Prefeitura Municipal através
do SEMA (Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento) quanto dos proprios
proprietarios participantes do programa a fim de estabelecer uma linha té€nue entre a teoria e a
realidade vivida nessas areas de aplicagdo dos projetos de PSA, de modo a transformar em
conhecimento o modo como o PSA estd sendo inserido nas propriedades rurais piracicabanas
e, 0 mais importante, quais os impactos que esta ocasionando a natureza e aos proprietarios
que realizam tais servi¢cos ambientais.

Com isso a pesquisa pretende elucidar as contribuicdes desses proprietarios para a
melhora e expansdo da fauna e flora encontrada na cidade, de modo a ressaltar a relevancia do
projeto e a necessidade de ser aderido pelo maximo de pessoas donas de areas que contenham
porcdes de recursos naturais que necessitam de preservagdo. Assim como busca-se alcangar o
melhor entendimento da importancia desses projetos também para a Prefeitura, seja em uma
melhora de sua imagem politica, reconhecimento e influéncia nas cidades vizinhas ou até
mesmo para expandir suas agdes sustentaveis.

Um dos problemas desta pesquisa ¢ explicitar as consequéncias destes servigos
ambientais para a natureza assim como as consequéncias do projeto de PSA para os
proprietarios que o adotam em suas propriedades e, diante desses dois impactos mencionados,
exibir a forma como esses projetos municipais estdo sendo positivos, negativos ou unilaterais
para as partes envolvidas em sua aplicagdo. Este artigo ¢ a primeira producdo desta pesquisa
que continuara e sera aprofundada de modo a contribuir ainda mais para o desenvolvimento
socioecondmico ¢ ambiental da regido.

Nesta e nas proximas etapas desta pesquisa foi designado como objetivo fazer uma
recomendacdo analitica baseada no constatado nas consequéncias e impactos dos programas
em relacdo ao custo beneficio de modo a sugestionar que a iniciativa privada ampare os
custos técnicos do programa PAI (Programa Ambiental Individual) sendo interessante para
esta iniciativa por motivos diversos como o atendimento a compromissos voluntarios com
metas de descarbonizagdo, ou promoc¢ao ecoldgica da marca. Cabe também a pesquisa, diante
disso, identificar interesses existentes por parte de empresarios da regido e até mesmo
comparar se tal interesse vem a ser de igual poténcia em relagdo ao do poder publico.
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3. Conceitos

A economia ambiental ¢ uma das areas da economia e ¢ responsavel por estudar o
impacto financeiro das politicas ambientais sejam eles tedricos ou empiricos dessas politicas
para a economia, de uma cidade, Estado e/ou nagdo. Uma vez que a Economia Ambiental esta
fundamentada na escola Neoclassica do pensamento econdmico e esta se baseia na
preferéncia do consumidor como ponto chave para estruturar a utilidade de algo, “as técnicas
de valoracdo econdmica ambiental concebidas pela Economia Ambiental buscam medir as
preferéncias das pessoas por um recurso ou servigo ambiental, sendo que o que estd
recebendo o “valor” ndo ¢ o meio ambiente ou determinado bem ou servigo ecolodgico, mas as
preferéncias das pessoas em relagdo a suposta mudanca de qualidade ou quantidade ofertada
do recurso em aprego” (JODAS,2019)

Existem, diante dessa teoria, quatro tipologias para valorar a natureza e seus recursos;
o valor de uso direto (consumo direto dos recursos naturais, madeira, frutos, etc); valor de uso
indireto (fungdes ecologicas, qualidade do ar, da 4gua, etc); valor de opcao (quantia proposta
por individuos interessados em manter os recursos para uso, direto ou indireto, no futuro) e o
valor de existéncia que ¢ a satisfagdo pessoal em saber que o recurso encontra-se em seu
devido lugar sem que ninguém possua usufruto desse recurso. O valor econdmico ¢ a jungao
de todos os valores mencionados anteriormente mas, um valor pode excluir o outro por
exemplo no uso de uma area para plantio agricola, tendo seu valor indireto obstruido pelo
indireto. Em suma, todos os métodos sdo categorizados dentro de duas linhas; a de funcdo de
produtos, que visualiza as contribui¢des que um recurso gera para a fabricacdo de uma
mercadoria enquanto os métodos de fung¢do da demanda aceitam que a variacdo da
disponibilidade de um recurso altera o nivel de bem-estar das pessoas e, por conta disso,
existem aquelas dispostas a pagar pela conservacao de um recurso natural.

A economia ecoldgica ¢ uma area de estudos transcendental que se volta para
relacionar os ecossistemas e o sistema econdomico de modo a desenvolver ideais para um
futuro mais sustentavel, seu diferencial perspectivo se aloja em sua multidisciplinaridade de
abordagens para seu proposito central através de enfoque direto nas questdes problematicas
contemporaneos que apresentam grande complexidade exigindo o perpassar pelos
pressupostos de diversos ramos do saber. Os estudos da economia ecoldgica se pautam na
sustentabilidade, na valoracdo dos recursos naturais, contabilidade do sistema econdmico
ecologico e instrumentos inovadores para a gestdo ambiental.

Os instrumentos de politica ambiental t€ém por objetivo promover a internalizagdo, no
sistema de precos de mercado, do custo econdomico e ndo econdmico da utilizacdo dos
recursos naturais pelo sistema socioeconomico. Os instrumentos podem ser agrupados em: de
comando e controle e econdmicos. O Comando e Controle busca promover a gestao ambiental
por meio do controle realizado com base na adogdo de instrumentos legais, cujo objetivo €
coibir, induzir, limitar ou condicionar o comportamento dos individuos em termos de sua
relacilo com o meio ambiente. Os instrumentos econdmicos procuram promover a
internalizacdo dos custos ambientais no sistema de pregos por meio de incentivos
econdmicos, tais como a ado¢do de taxas ou tarifas sobre produtos que apresentam em seu
processo de producdo e consumo elevada taxa de degradagdo ambiental ou uso intensivo de
recursos naturais (LUSTOSA et al, 2010).

A Avaliagao Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005) tornou explicita a estreita relacao
entre o provimento dos bens e servigos ecossistémicos € o grau de bem-estar humano. Ao
longo da histéria recente da sociedade os beneficios aportados pelo meio ambiente ndo foram
incorporados ou reconhecidos como dotado de valor econémico e/ou prego, embora exista um
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custo econdmico para seu provimento. Dessa maneira, o PSA vem para efetivar esse
reconhecimento, incentivar a adocdo de praticas que contribuam para o fluxo de servigos
ecossistémicos e para incorporar no sistema de pregos os beneficios providos direta e
indiretamente pelo sistema natural (SOBRINHO, 2019).

Encaminhe-se uma conexdo entre os direitos ambientais e os econdmicos, em titulo de
compreender como, no sistema judicidrio brasileiro a Economia Ecologica encontra respeito e
espaco de atuacdo. Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ pautada no bem-estar
humano, ¢ essencial também que existam medidas legislativas para a prote¢dao da natureza e
punicdo de praticas que a agridam, ja que tais atos impactam na qualidade de vida
(diminuigdo de chuvas, mudangas climaticas, perda de biodiversidade, etc) e, orientados por
isso, a defesa do meio ambiente se d& como indispensavel na CF, tornando evidente que “a
politica econdmica capitaneada pelo Estado, bem como as atividades produtivas devem estar
pautadas na preservacdo da natureza, sob pena de violar frontalmente a ordem econdmica
brasileira.” (JODAS,2019).

Diante disso, interpreta-se o Direito Ambiental e o Econdmico como interligados pelo
pressuposto da garantia de boa qualidade de vida as pessoas, podendo o primeiro levar o
segundo a instituir praticas fundadas na sustentabilidade, algo mais possivel principalmente
depois da publicagdo da Lei n. 0 6.938/1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), sendo que antes dela “a natureza ndo tinha um amparo enquanto bem juridico
autonomo e as normas tocantes a esta tematica eram esparsas e incapazes de permitir a
consolidacdo de uma politica ambiental completa e integrativa” (JODAS,2019) isso porque
“prop0s uma gestao integrada do meio ambiente e sistematizou, de forma pioneira, o regime
juridico ambiental brasileiro” (JODAS,2019). Ainda, ¢ fundamental a relevancia da
conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 ¢ 16 de junho de 1972 representando um marco
eterno no tocante a constru¢dao do Direito Ambiental internacional, “a natureza nao tinha um
amparo enquanto bem juridico autbnomo e as normas tocantes a esta tematica eram esparsas e
incapazes de permitir a consolidacdo de uma politica ambiental completa e integrativa”
(JODAS,2019).

Desde a década de 1990, alguns instrumentos politicos tém sido implementados para

incentivar a conservacao da biodiversidade e do fluxo de servigos ecossistémicos, bem como
a melhora da qualidade de vida das populagdes que dependem diretamente dos beneficios da
Natureza, tais como o ICDP e o PSA, mais recentemente (SOBRINHO, 2019).
E conhecida na literatura encontrada acerca do PSA, quatro eixos de criticas diante de tal
programa, sendo considerados como‘“estimulo do mercado como solugdo e a possivel
mercantilizagdo da natureza; base conceitual do PSA, calcada a Economia Ambiental
Neoclassica; metas de projetos de PSA mais preocupadas em quantificagdo florestal do que
em qualidade socioambiental e caréncia de estruturas informativas sobre o monitoramento e
os resultados associados a estes projetos” (JODAS,2019). Esses fatores podem ocasionar em
um desvio das metas propriamente planejadas para serem atendidas pelos programas de PSA,
alterando o foco destes diante da ma conscientizagdo da populagdo a respeito da importancia,
funcdo, impactos e consequéncias destes. Fica estipulado também a recorrente auséncia de
dados acerca dos resultados dos projetos de PSA em aplicagdo sendo retornados a sociedade
como um todo, isso ocorre desde um municipio até governos maiores que utilizam estes
programas, o que pode causar uma alienacdo da sociedade a respeito do andamento e
resultados de tais, assim os desmotivando a aderir ao programa assim como em ressaltar sua
respectiva importancia e praticidade.
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A Figura 1, a seguir apresenta um fluxograma das rela¢ées presentes em um PSA
e os atributos de cada parte
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Figura 1: Fluxograma das relagdes dentro do PSA
Fonte: Elaboracao propria com base em JODAS (2019)

Assim, considerando que dentro do PSA ha a missdo de compromisso com o
programa, de gerar investimentos na area, fomentar as relagdes sociais e dar todo o respaldo
técnico por meio da sinergia de todos os agentes envolvidos, sendo estes compradores,
usudrios e articuladores, foi realizado um estudo de caso da cidade de Piracicaba cujo intuito
foi analisar os mecanismos de gestdo ambiental que vem sendo realizada na cidade em prol o
PSA. Desse modo, buscou-se entender quais sdo as legislagdes que asseguram o exercicio e
cumprimentos dos Decretos Municipais a fim de que haja producdo, protecdo e manutencao
dos recursos naturais (agua, solo, mata nativa, etc.), compreender quais sao os investimentos
realizados e quais os planos para prospectar um maior niimero de compradores/usudrios dos
servicos ambientais, as problematicas atuais e os principais apoiadores. Ademais,
pretendeu-se entender como ocorre a troca de informagdes entre o poder publico local
(Prefeitura, SEMA, SEMAE) com o publico geral e mapear os projetos vigentes na gestao
2021-2014.
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4  Estudo de caso Piracicaba

O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais de Piracicaba ¢ regido
pela Lei Municipal 8.013/2014 e pelos Decretos Municipais 17.218/2017 e 17.774/2019. A
cidade possui o Programa Ambiental Individual financiando areas rurais com o potencial de
producdo, conservagao e manutencao de recursos hidricos e, nesta categoria de recurso natural
presente na propriedade, as dreas para execugdo dos projetos de pagamento por servicos
ambientais serdo aquelas localizadas nas Microbacias dos Ribeirdes dos Marins, Congonhal,
Tamandupa e do Pareddao Vermelho, sendo esta a ordem de prioridade para o financiamento
em conformidade com as solicitagdes realizadas por proprietarios de acordo com o que foi
identificado em estudo técnico (SEMAE; IRRIGART, 2011). Em outros casos, a agricultura
de subsisténcia € priorizada diante da agricultura familiar.

A Lei ordinaria 8013/2014 traz defini¢des do que ¢ servico ecossistémico, ambiental, o
pagamento por cada um, acordos estabelecidos garantidos pela prefeitura e requisitos para que
haja o pagamento, como quais trabalhos de preservagdo devem ser presentes e quais s3o seus
critérios e prazos.

O Decreto Municipal 17218/2017 realga a importancia que comegou a ser atribuida
aos projetos de preservacao de recursos hidricos e priorizagdes atribuidas a localidades e
microbacias especificas, assim como, em segundo lugar de prioridade mas ndo menos
relevante, os projetos solicitados por proprietdrios que realizam agricultura familiar ou
agricultura de subsisténcia em suas terras e especificacdes dos pagamentos garantidos por
cada servigo prestado. S3o encontradas também na parte final do documento referente a lei
anexos de formuldrios a serem preenchidos pelos interessados em participar do programa de
PSA.

Por fim, o Decreto municipal 17774/2019 veio a priori para introduzir alteragdes no
decreto anteriormente citado, delimitou de modo mais explicativo as areas nas quais o
programa ira atuar, foi estabelecido um prazo para o envio de propostas de proprietarios ao
SEMA (passou a ser entre o primeiro dia util do més de marco e o ultimo dia util do més de
abril de cada ano), o pagamento por saneamento basico esta mais detalhado em conformidade
com o despejo realizado assim como detalhou o pagamento para areas de acordo com seus
tamanhos e pagamento em conformidade com a preservacdo ambiental realizada.

Os projetos encaminhados para a participagdo do Programa Ambiental Individual do
municipio de Piracicaba devem contemplar de modo integrado a implementacdo de um
saneamento basico da propriedade rural, ou seja, coleta e destinacdo correta de aguas servidas
e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos so6lidos produzidos na propriedade, a
propriedade deve fazer uso de praticas conservacionistas do solo a fim de evitar e/ou conter
processos erosivos, além de melhorar a infiltragdo de 4gua no solo e, por fim, um item de
grande importincia é a implantagio, recuperagio e manuten¢io da vegetagdo das Areas de
Preservagao Permanente e das florestas da propriedade.

Os valores sdo repassados anualmente apos vistoria realizada por um responsavel
técnico que confirma que os servigos estao de acordo com o cumprimento das agdes previstas
no cronograma de execu¢do do projeto ambiental individual. O calculo ¢, ap6és uma equipe
técnica da Prefeitura realizar vistorias e validar as informagdes do projeto, quantificando o
total de remuneragdo a ser recebido pelo proprietario, baseado no percentual de area da
propriedade que esta recebendo essas medidas concordadas na inscrigdo ao projeto municipal
e, em relacdo a vegetacdo nativa e sua respectiva conservagdo, o pagamento ¢ de 30% do
valor de referéncia (setecentos reais por hectare de area de preservagdo permanente ou
remanescente de vegetagdo nativa existentes na propriedade) quando a vegetacdo secundaria

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural - SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP



https://www.zotero.org/google-docs/?vzYANf

( P 619 Congresso da

AGROPECUARIA
S ) D0 FUTURD

o ranca Alimentar
Brasileira de E
Administracao e Sociologia Rural

se encontrar em estagio inicial de regeneracdo ou o pagamento ¢ integral em 100% quando a
vegetacao secundaria estiver em estagio médio ou avancado de regeneragdo, ja em relagdo ao
saneamento basico o valor ¢ de quinhentos reais por propriedade que atua de modo
ambientalmente correto na coleta de 4gua e despejo de residuos sélidos e, por fim, as praticas
conservacionistas do solo rendem cento e cinquenta reais por hectare de area conservada da
propriedade.

O programa de PSA na cidade remunera as agdes de: conservacio APPs (Areas de
Preservagdo Permanente) ¢ matas nativas (R$700,00/ha/ano de mata conservada);
conservacdo do solo (R$ 150,00/ha/ano) e pelo saneamento ambiental (coleta e destinagdo de
aguas servidas e residuos solidos) R$ 500,00/propriedade/ano. O proprietario apresenta um
projeto ambiental onde quantifica a drea de cada uma das agdes realizadas na propriedade;
uma equipe técnica da Prefeitura realiza vistorias e valida as informagdes do projeto,
quantificando o total de remuneracao a ser recebido pelo proprietario.

Em 2022, foram inscritas 12 propriedades, inseridas nas microbacias prioritarias para o
desenvolvimento do programa (Microbacia do Ribeirdo dos Marins, Microbacia do
Congonhal, Microbacia do Corrego Tamandupa e Microbacia do Pareddo Vermelho) e o valor
total pago aos proprietarios foi de R$ 102.649,40. Este valor contempla o pagamento de 115
ha de APP em estagio avangado de regeneracdo, 186,79 ha de areas produtivas com adogao de
técnicas de conservacdo de solo e o saneamento basico completo em 03 propriedades.

E altamente importante que o municipio tenha tais iniciativas tendo em vista os dados
obtidos pelo Plano de Gestdo de Recursos Hidricos de Piracicaba no ano de 2011 que
mostram que cerca de 80% das areas do municipio apresentam fragilidade em nivel baixo a
média e cerca de 20% possuem fragilidade alta, sendo essas Gltimas encontradas em locais de
cabeceiras de drenagem e nas regides com solos mais arenosos, deste modo, vem a ser
relevante os programas que propdem um cuidado voltado para essas 4reas para os
proprietarios de terra nessas partes do municipio, o que pode diminuir a fragilidade dessas
areas com atitudes como reflorestamento e contencdo de encostas de rios virem a assorear
tais. Em 2011, Piracicaba possuia aproximadamente 8% de suas terras sendo utilizadas para
regeneracdo natural, lembrando que nesse ano ainda ndo existiam os projetos de PSA, vem a
ser plausivel a esta pesquisa presente desvendar se tal porcentagem aumentou e em quanto.
Nessa mesma linha, a cidade apresentou no ano de elaboragdo do plano citado 15% de sua
area total empregada em florestas remanescentes.

Em termos hidrogréaficos, a cidade conta com 3 diferentes rios em sua extensao, o rio
Piracicaba, Rio Tieté e o Rio Corumbatai, o ultimo sendo responsavel pelo abastecimento de
agua potavel para a maior parte da cidade; assim sendo, o0 Municipio possui quase 3.000km de
lineares de cursos d'agua, 5.665 nascentes de agua (dignas portanto de serem preservadas
através de programas e iniciativas publicas como o PSA) e em cada bacia hidrografica ficou
comprovada a existéncia de uma Area de Preservagdo Permanente (APP) responsaveis por
proteger as margens dos cursos d'agua. O Ribeirdo do Limoeiro ¢ o mais especial da cidade
por conter um elevado nimero de nascentes em sua extensao, ele conta com 30% de sua area
protegida pelas APPs. Em conformidade com os resultados divulgados pelo Plano, as
principais bacias na cidade sdo: Ribeirdo do Pareddo Vermelho, Corrego Tamandupa, Coérrego
do Tanque e Ribeirdo Anhumas, dentro das 33 bacias presentes na cidade, indice que ressalta
a relevancia ambiental de implantar mais projetos de PSA de carater hidrico na cidade, pois,
existem muitas areas de nascentes e bacias necessitadas de conservacgao.

Uma grande problematica presente no municipio que faz urgir a necessidade de mais
aderéncia e cobertura do PSA ¢ o estado das nascentes que, em conformidade com o Plano
mencionado, % das nascentes ndo eram cercadas, podendo assim serem usadas
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indiscriminadamente para uso de pastagens e hé inicio ou presenca total de processos erosivos
em quase 80% das nascentes piracicabanas, além de que apenas Y4 possui uma cobertura
vegetal adequada para sua preservagao.

Em relacdo a academia, esta auxilia no fortalecimento, diagnostico e prospeccao de
produtor no pré e pds a implementacdo dos projetos PSA. Ademais, quanto aos padrdes
métricas, ha grupos de estudo, em especial da ESALQ, que realizam investigagdo sobre o
solo, 4gua, etc, através de indicadores, logo os estudantes e toda a mobilizacao realizada pela
secretaria sao meios viaveis para a execucdo do PSA. E no que diz respeito ao contexto
regional, diversas liderangas tais como o comité e consorcio PCJ, outras entidades atuam na
conjuntura ¢ de modo interligado para que as politicas publicas de um municipio possam
funcionar a partir de outros.

4 Pesquisa participativa em evento sobre ac¢des e locais e regionais para a gestao
das aguas

Antes da abordagem do ocorrido evento em comemoragdo ao més da d4gua no més de
marco, cabe portanto, uma reflexdo a respeito da importdncia do envolvimento dos
individuos, sejam eles da academia ou ndo, em praticas que fomentem uma ruptura das visdes
unilaterais das instituigdes de ensino, ou seja, transcender as salas de aulas e estar a servigo da
sociedade, ter uma visdo mais critica do ambiente do qual estamos inseridos e ter atos de
cidadania sdo elementos que significam o propdsito de ensinar e aprender por gerar uma
legitimagdo do processo e transparéncia. Neste sentido, os projetos politico-pedagogicos
assumem diversas potencialidades ao dar visibilidade ao que ¢ importante para a sociedade,
isto ¢, ao olhar aqueles que se encontram marginalizados e ao enxergar a entidade
universitaria como uma ferramenta de transformagao educacional e social.

Logo, um projeto politico-pedagogico inovador, ou seja, aquele que transcende os
modismos € que em sua concepcao realiza um trabalho cooperativo, com
legitimidade/participacdo, transparéncia e de modo amplo e profundo, contudo, estes axiomas
se originam a partir de necessidades reais, da materializagao de forma ascendente (da base ao
topo), e da proposicdo de agdes reflexivas do dia a dia. Trata-se de uma tarefa que deve ser
realizada por todos, cujo intuito ¢ ampliar a educacdo daqueles que se propdem a aprender, a
promover cidadania e compreender qual o papel da legislacdo durante processo, seja ele qual
for, além de formar cidadaos independentes e proativos na sociedade e, tornar a metodologia
de ensino singular por transmitir todo o conhecimento adquirido em sala de aula a servigo da
sociedade.

Desta maneira, todo este constructo requer uma reflexdo dos meios e fins da relacao
da institui¢do de ensino com a sociedade, deve se tratar de uma acdo continua, dinamica ¢
somado a forgas coletivas, deve haver uma inter relacdo de teoria e pratica, além de ser um
projeto-processo a fim de que condicione toda a sociedade académica a preservar o propdsito
do projeto ao longo do tempo. Por fim, o processo deve ser continuo, romper com paradigmas
antiquados, estimular a criatividade e sensibilidade critica, manter um didlogo aberto com
todos os envolvidos e possuir uma metodologia de trabalho coletiva.

Assim, tendo em mente que o desenvolvimento de habilidades de cunho cientifico e
comportamental e entender os fendmenos naturais a partir da comunicag¢do e experiéncias
sociais, isto ¢, ciéncia emergente, ¢ de suma importancia para que haja a formag¢ao de uma
visdo critica do cotidiano e que através do ensino, pesquisa e extensdo se alcance novos
patamares de uma racionalidade moral-pratica. Sendo assim, a participagao dos envolvidos do
presente artigo, no evento voltado a discussdo de politicas publicas e a¢des locais e regionais
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para a gestdo das 4guas teve o intuito de transcender a visdo parcial propagada pelas
institui¢des de ensino da regido a respeito do PSA e seus correlatos e compreender as agdes
que vém sendo desempenhadas pelos 6rgdos publicos. Com isso, foi possivel refletir sobre os
desafios e necessidades e a importancia da atuagdo das entidades municipais e da populagao
para protecdo da biodiversidade local, além de observar como a comunidade académica pode
auxiliar neste meio através de projetos e atividades de extensdo e também integrar individuos
de outras areas do conhecimento ao entendimento da dindmica politica e ambiental no que
concerne aos esforgos da gestao.

Assim, denotado a pertinéncia da participa¢do da comunidade escolar no envolvimento
politico pedagogico para geracdo de aprendizagem, reflexdo e ag¢do dos individuos, o evento
nomeado como “Ag¢des locais e regionais para a gestdo das aguas” teve por objetivo promover
a integragdo da comunidade local de Piracicaba em comemoragio ao més da Agua, sendo
estes representantes da Prefeitura de Piracicaba, do SEMAE (Servigo Municipal de Agua e
Esgoto), da SEMA (Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento), SIMAP
(Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente de Piracicaba), estudantes universitarios e
outros convidados de cidades vizinha, como Aguas de Sdo Pedro (SP), além da equipe autora
do presente artigo.

Contudo, a abertura do evento contou com as falas de Nancy Thame, secretaria de
Agricultura do SEMA; Luciano Almeida, prefeito de Piracicaba; o secretdrio de Infraestrutura
e Meio Ambiente, Alex Salvaia; e o presidente do Semae, Artur Costa Santos, além do
vereador Josef Borges, representando a Camara Municipal, logo a fala inicial do prefeito,
Luciano Almeida denota que pesar em agua leva a reflexdo de varias coisas, mas
principalmente em produgao, reservagao e qualidade como fatores essenciais a0 nosso meio €
por isso que o poder publico tem somado esforgos para preservar as nascentes e lengois
fredticos e tratar a dgua de forma adequada, pois um dos maiores desafios enfrentados na
atualidade, no que diz respeito a qualidade, ¢ a baixa captagdo de dgua nos rios, € no caso da
preservacado, os esforcos estdo centrados no combate as perdas, logo a medida que vem sendo
pensada tangéncia ao Plano Diretor de Saneamento do Municipio para que a longo prazo estas
problematicas possam ser sanadas. Além disso, vem sendo discutido também a viabilidade da
constru¢do da barragem em eixo do rio Corumbatai e, talvez, mais uma pequena barragem
dentro do municipio, além de outra pequena barragem no municipio a fim de garantir dgua
nos proximos anos.

Assim, a partir da fala do Prefeito do municipio de Piracicaba (SP), foi possivel
deduzir que os agentes politicos da linha de frente tem se mobilizado a executar medidas que
viabilizem a conservacdo dos mananciais de dgua e o do proprio Rio Piracicaba, além de
realizar o manejo e todo cuidado necessario para a preservagdo destes. Desta forma, apos a
realizacdo de uma abordagem inicial e contextualizacdo do porqué do evento, cuja motivagao
foi em comemoracdo ao més da agua, 0 mesmo prosseguiu com a fala dos convidados, sendo
estes Nancy Ferruzzi Thame (Secretaria SEMA), Evelise Moncaio Moda (SEMA), Phamela
Souza Lopes (SEMAE), Gabriel Bertolo (Aguas do Mirante) e Andréa Borges (Consorcio
PCJ), com mediacao de Bruno Fernandes (NEA-SIMAP).

Contudo, em seguida, a discussdo teve como tema inicial a tematica PSA (Pagamentos
por Servicos Ambientais) vigente na cidade de Piracicaba (SP) no qual foi discorrido sobre as
acoes de agricultura Urbana e Periurbana desenvolvida na Casa do Hip-Hop (uma Associacao
Comunitaria, Cultural, Educacional e Politica de Piracicaba que atua na transformagao social
ha 18 anos) promovidas pelo SEMA com intuito de promover a aprendizagem em
agroecologia e praticas agroecologicas, ademais, as microbacias prioritarias citadas foram a
do Ribeirdo do Paredao Vermelho, Ribeirdo Congonhal; Ribeirdo Marins e Corrego do
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Tamandupa justamente por serem bacias com potencial de dgua bruta, logo, em detrimento
desta grande riqueza natural o SEMA visa a busca e ampliacao de propriedades inscritas no
PSA da cidade objetiva a contratagdo de uma empresa que realiza a prospec¢do de novos
produtores a fim de ampliar o programa.

Os Programas vigentes atualmente no SEMA (gestdo 2021 - 2024) possuem como
cerne o alimento como fonte principal da subsisténcia humana, assim desta questao central ha
diversos projetos direcionados a atender a comunidade. Desse modo, o projeto “Alimento de
Pira” possui como foco a agricultura urbana periurbana através do abastecimento alimentar
de varejdes, feiras-livres e mercado municipal, e compras publicas de agricultura familiar, ja a
vertente “Campo Sustentavel” possui como alvo o pagamento por servigos ambientais,
protecdo das nascentes e gestdo de residuos, por outro lado o “Alimentos Artesanais” tém
como alvo a cozinha experimental, o servigo de Inspecdo Municipal -SIM- e o selo de
alimentos locais, por fim, o “Rural Conectado” objetiva estradas rurais, turismo, e qualidade
de vida para os moradores das zonas rurais da cidade.

Conforme os dispositivos legais, a Lei Municipal 8.013/2014 e Decretos Municipais
publicados em 17.218/2017 e 2019 ficou autorizado ao municipio a realizagdo do pagamento
aos projetos de proprietarios rurais € a firmar convénios com o Governo do Estado de Sao
Paulo. Contudo, o Programa Municipal de Pagamentos por Servicos Ambientais, denominado
PSA Piracicaba objetiva a conservagdo e manejo de remanescentes florestais; recuperacdo de
matas ciliares e manuten¢do da vegetacdo nativa para a protecdo de nascentes e recursos
hidricos; conservacdo do solo, em especial acdes que reduzem processos erosivos e
promovam infiltracdo hidrica; e saneamento ambiental, rural, com coleta e destinacdo das
aguas servidas.

Assim, atualmente apenas 12 propriedades se encontram cadastradas, sendo estas da
area de pastagem, cana e olericultura que juntas abrangem 511,42 ha e 115,05 ha representam
area de APP (Area de Preservagdo Permanente). Além disso, das propriedades citadas, 2 se
encontram na regido do Ribeirdo Congonhal, outras 2 na microbacia dos Marins e Congonhal
e 8 no Ribeirdo dos Marins, cuja conservacgao dos solos representam 186,79 ha.

5 Visita técnica para acompanhamento da gestao dos projetos aprovados

Com intuito de complementar a pesquisa descritiva, foi realizado o acompanhamento
da gestdo dos projetos PSA. Nesta etapa adotou-se uma pesquisa de abordagem exploratoria a
fim de gerar uma maior familiaridade com o problema de pesquisa, logo, o procedimento
adotado foi uma pesquisa de campo que permitiu a coleta de dados adicionais, com
acompanhamento dos profissionais dos o6rgdos publicos municipais SEMA (Secretéria
Municipal de Agricultura e Abastecimento) e SEMAE (Secretaria Municipal de Agua e
Esgoto).

As visitas foram realizadas em dois dias a todas as propriedades em que foi aprovado o
projeto de reflorestamento ou de intensificagdo da vegetacdo. Em todas as propriedades foi
verificado que houve plantio. Em algumas propriedades as condi¢des como por exemplo estar
em varzea, entre grandes propriedades com plantio de cana e receber pela correnteza muitos
aditivos quimicos, tiveram a vegetacdo do entorno das nascentes excepcionalmente
desenvolvidas o que dificultou a entrada das equipes de plantio. Mas pelo menos no entorno
houve o plantio.

As imagens a seguir mostram trés propriedades com caracteristicas pedoldgicas
bastante distintas, mas que compartilham o fato de fazerem parte do PSA e estarem em APPs
(Area de Preservagdo Permanente). As trés propriedades foram recentemente manejadas em
virtude do programa PSA, com os custos cobertos pelo poder publico e nelas foram plantadas
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arvores nativas com objetivo de reflorestamento ou intensificagdo para ampliacdo do
patrimonio natural e conservagao ambiental.

Figura 1: Foto da area da primeira propriedade visitada
Fonte: dados de pesquisa

Figura 2: Foto da area da segunda propriedade visitada
Fonte: dados de pesquisa
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Figura 3: Foto da area da terceira propriedade visitada
Fonte: dados de pesquisa

Desta maneira, no que se refere aos mecanismos de gestdo empregados pelos 6rgaos
municipais no fomento do PSA da regido de Piracicaba (SP) a priori ¢ exercida em fungao de
controle, isto ¢, iniciativa municipal que atua por meio de leis e/ou atos normativos da
administracado publica a fim de gerar conservagdo ambiental e dar suporte a outros
instrumentos das politicas ambientais, assim a lei N° 8.013 de outubro de 2014 autoriza o
Municipio de Piracicaba a instituir o Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais aos Projetos de Proprietarios Rurais, a estabelecer convénios com o Estado de
Sdo Paulo para a execugdo deste programa e da outras providéncias no qual para efeitos da
lei consideram os servigos ecossistémicos, servicos ambientais, pagamentos por Servigos
ambientais, pagador de servigos ambientais e provedor de servigos ambientais.

Assim, diante desta institui¢ao legal a SEMA e a SEMAE atuam cotidianamente para
viabilizar estas praticas por meio de programas e projetos que permitam consolidar estes
instrumentos, cujo intuito ¢ a elaboracdo de acdes e diretrizes, e conjugagdo das atividades,
respectivamente. Contudo, dentro do arcaboucgo técnico, compete aos Orgaos citados
anteriormente realizar visitas técnicas periodicamente a fim de fiscalizar e monitorar os
provedores do PSA, logo foi possivel acompanhar duas destas visitas com as equipes de
coordenacdo no monitoramento de areas de restauracdo ecologica de propriedades na
microbacia do Ribeirdo Marins e restauracgao florestal e recuperagcdo de nascentes.

Outro ponto que pdde ser observado diretamente sdo os mecanismos de comunicagao e
transparéncia com a sociedade em geral, que neste caso, foi realizado por meio no evento
“Acdes e locais e regionais para a gestdo das dguas” que propiciou o esclarecimento das agdes
que vém sendo atualmente desenvolvidas, cujo publico presente no evento eram estudantes,
pesquisadores, vereadores e outros géneros que puderam ter contato com informacgdes reais e
que desse modo puderam realizar questionamentos e criticas construtivas, ademais, em
decorréncia da comemoracdo do dia mundial da 4gua, em 22 de marco, diversos eventos
integrativos e discussdes foram realizadas para tornar publico a pertinéncia das agdes que
empregadas pelo poder publico e assim gerar reflexdes, além de incentivar o senso de
pertencimento e responsabilidade da comunidade por meio das atividades propostas, sendo
estas: “trilhas das dguas”, e dois eventos no ambiente virtual denominados “a sustentabilidade
hidrica através do nexo agua-energia-alimento com a participacdo multisetorial” e “a
cooperagao e a participagao social na gestao das dguas”.
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Interligado ao contexto de gestdio do PSA em Piracicaba, os aspectos
econdmicos-financeiros visam através da remuneragdo alcangar oportunidades para incentivar
os provedores a proteger os ecossistemas, contudo, ndo pode ser encarado como uma relacao
de conveniéncia, mas sim uma moeda de troca, uma alternativa cujo objetivo maior ¢
preservar os recursos que podem se tornar escassos, pois por meio deste recurso sera possivel
planejar, financiar, remunerar, contratar, investir ¢ monitorar iniciativas de PSA.

Dentro desta categoria o segundo pilar tangencia aos custos de transacdo, o que
envolve desde a concepgdo da ideia a implementagao, apds isso os veiculos financeiros advém
de fontes publicas e privadas para que posteriormente possa ser aplicado, e a partir dai os
projetos e programas sao pensados considerando a disponibilidade de recursos, € por fim,
tanto aqueles que provém quanto os que se beneficiam se encontram ligados as fontes de
recursos € aos veiculos financeiros quando comprometidos ao projeto.

4. Consideracoes finais

Um dos principais desafios para a preservacdo do meio ambiente ¢ econdmico. Os
mecanismos de responsabilizagdo e precificagdo pressupdem na sua maioria bens privados
que tenham um dono, um responsavel e um usudrio bem definido. Contudo os bens
ambientais sdo de uso comum do povo e os direitos e deveres correspondentes a esses bens
sao difusos.

Os mecanismos de PSA sdo uma resposta juridica e economica a essa dificuldade.
Criam estimulos para que haja a preservagdo dos ecossistemas e ao mesmo tempo distribui o
onus da conservagdo. Nomeia responsaveis, reconhece individuos que desempenham
importante papel para a sociedade e indiretamente cria um ambiente de proximidade com a
administracdo publica que pode gerar beneficios correlatos para além da simples preservacao
de uma area.

No estudo de caso especifico, objeto deste trabalho o PSA surgiu de uma andlise
cientifica excepcionalmente consistente realizada para avaliar todos os recursos hidricos de
Piracicaba e identificar aqueles mais vulneraveis e que portanto deveriam ser priorizados
pelas iniciativas de PSA: as microbacias de Marins, Congonhal, Tamandupd e¢ Paredao
Vermelho. A prioridade portanto até o momento do programa municipal sdo os servigos
ecossistémicos para produgao de agua.

Com a pesquisa participativa realizada em evento de discussao a respeito do futuro do
programa de PSA foi identificado o interesse em expandir para outras areas e outros tipos de
servicos a politica de remuneragdo. E outro ponto importante € a busca por parceiros privados
como grandes empresas que possam assumir pelo menos os custos dos seus arrendatarios para
elaborar o PAI, identificado como um dos maiores empecilhos para o aumento dos
interessados em fazer parte do projeto.

Ja as visitas técnicas mostraram que na pratica o acompanhamento ¢ feito de maneira
muito diligente e detalhada pela administragdo. Os proprietarios recebem constantemente uma
série de especialistas de diversas areas do poder publico municipal e estadual e acabam tendo
a possibilidade de alertd-los para outros problemas ou de aciond-los para responder a
questionamentos técnicos.

Especificamente no caso da etapa de implementacdo que os pesquisadores
acompanharam pode ser verificado que os integrantes do PSA acabam recebendo outros
beneficios além do simples pagamento. Na oportunidade da visita técnica, verificou-se que
alguns receberam cercamento gratuito com mao de obra e materiais custeados pela prefeitura,
o replantio e manejo das espécies plantadas foram feitos por empresa especializada contratada
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pela administragao pL’lblica; e duvidas a respeito de melhores praticas agricolas no entorno
foram tiradas no decorrer da vistoria.

Futuros trabalhos pautam-se em mecanismos encontrados na area de respectiva
graduacao para realizar os acompanhamentos dos projetos de PSA em execu¢do no municipio
de Piracicaba de modo a avaliar a viabilidade do programa, seus orcamentos € como esses
incentivos econdmicos estao surtindo resultados praticos. Cabe também destacar mudanca de
habitos, aumento de APPs, aumento de solicitagdes para adesdo ao programa, entre demais
consequéncias positivas ou negativas oriundas dos mecanismos utilizados pelo poder publico
para expandir a presenga dos projetos de PSA.

Em relagdo a quantia estipulada como remuneragdo aos servigos ambientais prestados
pelos proprietario de terras piracicabanas, vale lembrar que os lucros obtidos com tal
pagamento por vezes ¢ empregado pelo proprietdrio rural para manter o sustento de sua
familia e ndo apenas a manuten¢do das terras, ou seja, vem a ser extremamente relevante que
o projeto alcance a maior quantidade possivel de pessoas da area rural com o perfil de
preservacdo dos recursos naturais, pois, além do pagamento ser revertido em preservacdo
ambiental em si, o programa atribui destaque a orientagdo do municipio em direcdo ao uso
sustentavel e a conservagdo. Nestas circunstancias, tal remunera¢do representa também um
complemento de renda de modo a auxiliar no compromisso constitucional com a dignidade
humana e com a preservagao do meio ambiente.

Assim, no futuro desdobramento desta primeira etapa de pesquisa serd um dos
objetivos estudar se as condutas, mudangas e expectativas que se esperam com a implantagao
dos projetos de PSA estdo sendo alcangadas com a atual modelagem, remuneracdo e
engajamento, tendo em vista os projetos ja implantados em Piracicaba. Também, espera-se
investigar quais mecanismos estdo defasados e/ou sendo usados sem conseguir os impactos
desejados..
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