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Resumo: Com o objetivo de proporcionar uma melhor qualidade de vida a populacdo, mesmo diante da grande
disparidade de recursos entre paises de alta e baixa renda, a utilizacéo eficiente de recursos na atencdo béasica se torna
particularmente importante na moderna estratégia de promogao do bem-estar. Este artigo examinou a eficiéncia dos gastos
publicos municipais em atencdo bésica a salde, utilizando uma funcéo de producdo com a relagéo insumo-produto. Foram
empregados a Analise Envoltéria de Dados (DEA) e o indice de Produtividade de Malmquist. Os municipios do estado
do Parana foram avaliados e divididos em estratos populacionais. Os resultados indicaram um alto grau de ineficiéncia,
principalmente em municipios com menos de 50.000 habitantes. Entretanto, os grupos de municipios mais populosos
também apresentaram ineficiéncias significativas. Com base nos resultados obtidos, concluiu-se que é necessario
capacitar os gestores responsaveis pelos servigos de salide nos municipios, para aprimorar o controle e a gestdo, além de
que a metodologia empregada pode (e deve) ser replicada com outras configuragbes de tempo e agrupamentos de
municipios, bem como em outras unidades da federacdo, uma vez que as ferramentas utilizadas se mostraram adequadas
para a analise proposta.

Palavras-Chave: Atencdo basica em saude. Eficiéncia. Analise envoltoria de dados. indice de Malmquist.

Abstract: With the aim of providing a better quality of life for the population, even in the face of the great disparity of
resources between high and low-income countries, the efficient use of resources in primary healthcare becomes
particularly important in the modern strategy of promoting well-being. This article examined the efficiency of municipal
public spending on primary healthcare, using a production function with an input-output relationship. Data Envelopment
Analysis (DEA) and the Malmquist Productivity Index were employed. The municipalities of the state of Parana were
evaluated and divided into population strata. The results indicated a high degree of inefficiency, mainly in municipalities
with less than 50,000 inhabitants. However, the groups of more populous municipalities also showed significant
inefficiencies. Based on the results obtained, it was concluded that it is necessary to train the managers responsible for
healthcare services in municipalities to improve control and management, and that the methodology used can (and should)
be replicated with other time configurations and groupings of municipalities, as well as in other units of the federation,
once the tools used proved suitable for the proposed analysis.
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INTRODUCAO

Ao buscar formas de gerenciar e alocar recursos naturais e produtivos com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida em geral, as autoridades nacionais e internacionais frequentemente se
deparam com disparidades tdo grandes entre o possivel e a realizavel que o aspecto alocativo acaba,
na pratica, tendo prioridade sobre o administrativo.
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Em relacdo a saude publica, relatorios como o da Global Burden of Disease Health Financing
Collaborator Network (2019) indicam que, nas Gltimas trés décadas, houve um aumento geral nos
gastos totais com servicos de satide em todo o mundo. No entanto, de acordo com os autores, os dados
do estudo parecem indicar ndo apenas que 0s paises realmente tém maiores gastos per capita em
saude a medida que se desenvolvem, mas também que as disparidades nos gastos entre os paises
tendem a ser mais evidentes quando s&o analisados por extratos de renda.

Os paises de renda média-alta tiveram as maiores taxas de crescimento nos gastos per capita
com salde, entre os diferentes niveis de renda definidos pelos pesquisadores. Em contrapartida, paises
de renda baixa e média-baixa demonstraram uma menor priorizacdo no investimento publico em
salde, apesar de representarem uma parcela significativa da populacdo mundial. Infelizmente, a
pandemia do COVID-19 agravou esse contexto, desestabilizando as finangas e a administracéo
publica nos paises de renda média e baixa. Ja para paises de renda alta, a pandemia causou apenas
um choque temporario do ponto de vista econdmico e social, conforme constatado pelo estudo de
Malliet et al. (2020) sobre o caso francés.

Tendo em vista essa realidade, autoridades de diferentes partes do mundo tém atribuido maior
importancia a alocacdo de recursos publicos na area da saude, especialmente no atendimento
primario. Na China, por exemplo, ha um esforgo em curso para fortalecer o sistema de satde no nivel
bésico, que compreende o atendimento preventivo e a manutencdo do bem-estar dos pacientes com
doencas infecciosas e cronicas. Conforme o estudo conduzido por Li et al. (2020), o fortalecimento
desse sistema requer medidas como o treinamento aprimorado de profissionais da salde, a criacdo de
sistemas de controle de desempenho e gastos com saude em nivel regional, além de uma maior
integracdo e coordenacdo entre as diferentes esferas do setor de saude.

Os servicos de atencdo béasica a salde da populacao sdo estratégias cruciais dentro do sistema
de saude brasileiro, com regras especificas de financiamento e a¢cdes municipalizadas em todo o
territorio nacional. Parte das recentes transformacbes nas condi¢bes de vida da populacgéo,
especialmente na area de salde, pode ser atribuida a Estratégia Sadde da Familia (ESF), conforme
destacado por Figueiredo (2012). Embora haja evolugdes e iniciativas visando aprimorar esse cenario,
como indicado em um relatorio recente do Ministério da Saude (2022), ainda persistem numerosos
desafios para a adequada manutencdo do padrdo de atendimento a populacdo. Entre eles, destaca-se
a questdo do financiamento e da efetiva aplicacdo dos recursos publicos neste setor das politicas
publicas.

De acordo com Siqueira et al. (2004), Riani (2002) e Rezende (2001), o setor publico
desempenha funcBes econdmicas alocativas, distributivas e estabilizadoras. A funcdo alocativa é
responsavel por alocar recursos para agdes governamentais que visam preencher lacunas na oferta de
bens e servicos que ndo sdo fornecidos pelo setor privado em quantidade suficiente para atender as
necessidades sociais. A funcdo distributiva tem como objetivo ajustar a distribuicdo de riqueza entre
diferentes camadas da sociedade, seguindo a doutrina de Pareto (2014), conhecida como o "Otimo de
Pareto”, que busca minimizar as desigualdades sociais. Por sua vez, a funcdo estabilizadora tem por
esséncia buscar a conducdo da economia para a linha da Fronteira de Possibilidades de Producéo
(FPP), conforme explicado por Varian (2003) e Pindick e Rubinfeld (2002), envolvendo as diferentes
combinagfes possiveis de bens sobre uma curva que otimize o output a ser produzido.

Para que o setor publico seja capaz de cumprir suas fungdes econdmicas, é imprescindivel que
possua meios para financiar as operagdes que gerardo os resultados desejados. Uma vez que a
administracdo publica obtém seus recursos a partir de repasses feitos pelo Estado, os meios de
obtencdo de recursos dependem da maneira como este arrecada impostos, administra sua divida e
emite moeda. Segundo a teoria macroecondmica contemporanea, como exposta por Mankiw (2015),
o principal meio dentre esses trés é a arrecadacdo de impostos, seguida do endividamento e da
"senhoriagem” (termo que se refere ao lucro obtido pela emissdo de moeda). No caso da arrecadacéo
de impostos, as receitas publicas sdo todos os ingressos nao devolutivos auferidos pelo poder pablico,
em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das despesas publicas, sendo
regulamentada, em parte, pela Lei Federal n® 4.320/64 de 17 de marco de 1964 (Brasil, 1964).



Como estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a cidadania é exercida a
partir dos direitos civis, politicos e sociais. Logo no artigo 6°, sdo definidos como direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Continua,
em seu paragrafo unico, que todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma
renda bésica familiar, garantida pelo poder publico por meio de um programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observando a
legislacdo fiscal e orcamentéria.

Neste estudo, estabeleceu-se a proposta de avaliar ndo a oferta e 0 pleno cumprimento do
direito social a salude que todos os brasileiros possuem, mas a eficiéncia e eficicia de um setor
especifico do sistema incumbido de garantir o direito a satde da populagéo. Tal setor é o da atencéo
bésica em salde nos municipios do estado do Parana, cuja responsabilidade fica a cargo das
respectivas gestdes municipais.

A recente crise fiscal do setor publico gerou restricdes de financiamento das atividades e
projetos do setor publico, colocando os gastos sociais em situacdo de impedimento a sua plena
realizacdo. Os servigos sociais sdo demandados com maior intensidade pelas camadas mais
vulneraveis da sociedade, as quais, ao serem privadas desses servi¢os, podem contribuir para o
agravamento do problema socioecondmico em questéo.

A partir desta perspectiva, existem dois caminhos a serem tomados pela gestdo publica para
que possa cumprir seus objetivos:

I. aumentar a receita para manter 0s gastos sociais, 0 que implica em aumento da carga

tributaria sobre a sociedade;

I1. melhorar a eficiéncia dos gastos publicos.

O sistema tributario brasileiro é de natureza majoritariamente regressiva, isto é, transferidor
de renda dos individuos de renda média e baixa para os de renda alta, realidade explicitada por
trabalhos como o de Pintos-Payeras (2010). Portanto, resta como alternativa viavel a obtencédo da
méaxima eficiéncia possivel na aplicacdo dos recursos publicos tanto do ponto de vista alocativo,
quanto da eficiéncia técnica.

Desta forma, este trabalho pretende responder a seguinte questdo: quais municipios
paranaenses foram eficientes na aplicacdo de seus recursos disponiveis com atenc¢do basica em saude
publica no decorrer dos anos de 2013 a 20217

A secdo inicial do estudo € intitulada “Referencial tedrico” e é dividida em duas partes. Na
primeira parte, sdo apresentados estudos empiricos relevantes sobre a analise da eficiéncia dos gastos
em saude, enquanto na segunda parte sdo apresentados trabalhos similares a este estudo dentro da
literatura nacional. A segunda secdo, “Materiais e Métodos”, descreve 0 processo de coleta, selecdo
e organizacdo dos dados utilizados na pesquisa em “Dados e variaveis”. Além disso, apresenta a
metodologia-base escolhida para conduzir o estudo, que € a “Analise Envoltoria de Dados (DEA)”, e
a ferramenta-chave de analise utilizada, o “Indice de Malmquist”. A se¢do “Analise dos resultados”
apresenta os resultados obtidos no estudo em duas etapas definidas de acordo com a metodologia
escolhida: “Escores de eficiéncia” e “Analise dindmica”. Por fim, a secdo “Consideragdes finais”
compara 0s objetivos da pesquisa aos resultados obtidos e fornece reflexdes e prescrigdes sobre o
problema estudado, considerando 0 método utilizado.

2 - FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 — Estudos internacionais

Nos ultimos anos, a anélise de eficiéncia tem sido amplamente utilizada na saude basica em
todo 0 mundo, em resposta a transi¢do da "era industrial” para a "era da informacao" na producéo de
servigos de saude como um bem econdmico. Segundo Deidda et al. (2014), a énfase na organizacgéo
dos sistemas de saude tem se concentrado cada vez mais no uso de tecnologias da informagéo e
comunicagéo (TIC), com investimentos nessa area resultando em melhorias na qualidade e segurancga
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dos servicos de salde, reducdo de custos operacionais e administrativos, além de ampliacdo da
eficiéncia e alcance dos atendimentos prestados a populag&o.

Com base nisso, os autores realizaram uma pesquisa que analisou o atendimento em centros
de saude na regido do Pais Basco, localizada no norte da Espanha, levando em consideracdo a
tecnologia como uma variavel exdgena. Nessa regido, o atendimento de salde basica € dividido em
sete distritos, chamados de "Comarcas"”, cada um cobrindo uma populagédo de 150 a 400.000
habitantes, e cada distrito € subdividido em areas geograficas que serviram como unidade de analise
na pesquisa. Usando uma analise de DEA em quatro estagios para considerar a tecnologia disponivel
como um fator externo, os pesquisadores seguiram a literatura ao definir o nimero total de consultas
como output do sistema de salde bésica e, portanto, como proxy para a qualidade dos servicos
prestados.

Os dados utilizados na pesquisa correspondem ao ano de 2009 e foram fornecidos pelo
Instituto Basco de Saude e Inovacéo, que disponibilizou informacdes detalhadas sobre o sistema de
salde local, incluindo variaveis como populacdo atendida, custos e taxa de mortalidade. Os resultados
da analise mostram que a classificacdo dos paises como eficientes ou ndo sofreu uma grande queda
quando fatores externos ao sistema de saude foram considerados, ja& que muitos dos paises
inicialmente considerados eficientes pela analise em estagio unico deixaram essa classificacdo apds
a analise em quatro estagios. Além disso, os paises que j& estavam fora da Fronteira Eficiente de
Producdo se afastaram ainda mais, evidenciando que o fator tecnoldgico ndo é neutro na analise de
eficiéncia e que ainda ha muito potencial a ser explorado pelas unidades de saude basica nesta regido
da Espanha.

Um estudo mais recente, também realizado em uma regido da Espanha como amostra, buscou
levar em conta variaveis exogenas em sua analise. Gonzalez-de-Julian et al. (2021) utilizaram dados
provenientes de diferentes sistemas de informacéo referentes a 18 Unidades Bésicas de Saude (UBS)
do Distrito de Saude Valenciano, que ¢ dividido em 24 distritos de salde, para analisar variaveis
indesejadas de output, como emergéncias, hospitalizacdes evitaveis e 6bitos. Uma vez que a DEA
leva em conta uma fronteira de producdo maxima, e ndo minima, os autores aplicaram um fator de
inversao a essas variaveis de output.

A pesquisa revelou que os gastos farmacéuticos, que representam a maior parcela dos custos
das UBS, sdo a variavel mais influente na aproximacao das unidades de analise a Fronteira Eficiente,
seguidos pelos Recursos Humanos. No entanto, os resultados confirmaram os achados de Deidda et
al. (2014) em relacdo a indicacdo de que diferentes medicgdes de eficiéncia podem trazer resultados
consideravelmente dispares, especialmente quando variaveis exdgenas sao consideradas. Como este
estudo é posterior a 2020, os autores destacaram que a pandemia da COVID-19 afetou
significativamente os servicos de saude primarios. Portanto, para eles, uma reestruturacao da analise
da eficiéncia dos sistemas de salde deve acompanhar a reestruturagdo da maneira como estes sao
administrados em relacdo ao uso adequado de recursos apds o choque pandémico.

A literatura internacional disponivel sobre paises em desenvolvimento tende a enfocar mais
as variaveis enddgenas, uma vez que a menor capacidade de gastos com recursos tecnoldgicos mais
avancados nesses paises em relagdo as nagdes desenvolvidas exige uma eficiéncia ainda maior para
garantir condi¢Ges confortaveis de sobrevivéncia e bem-estar aos seus habitantes. Rays et al. (2021)
usaram a DEA para analisar a producéo de servicos de satde basicos no Marrocos, que € dividido em
12 regides administrativas, para o periodo de 2012 a 2015. Com dados coletados do Ministério da
Saude do Marrocos e uma amostragem classificada em distritos urbanos e rurais, os autores
inicialmente utilizaram um modelo com retornos de escala constantes e outro com retornos de escala
variaveis, combinando a DEA com o Indice de Malmquist em sua anélise de eficiéncia.

Os inputs utilizados foram principalmente variaveis de recursos humanos, como o nimero
total de medicos e paramédicos por provincia, e 0 nimero medio de consultas per capita como output.
Os resultados mostraram que, apesar das melhorias recentes na infraestrutura e na quantidade de
recursos disponiveis para o setor de saude decorrentes do desenvolvimento econdmico do pais, 0
desempenho geral do atendimento em salde basica se mostrou expressivamente abaixo do adequado.
Segundo os autores, a causa central ndo seria exclusivamente o nimero de estruturas, empregados ou
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o financiamento disponivel. A falta de mecanismos de controle administrativo e de desempenho do
sistema de salde, bem como pressdes indevidas por parte de agentes politicos e sindicais, resultaria
em uma producdo de servicos de saude claramente ineficiente e aquém das necessidades da
populacgéo.

A dificuldade em alcancar tal eficiéncia, especialmente levando em conta o objetivo de um
tratamento equitativo das regifes rurais em relacdo as urbanas, decorreria da complexidade
organizacional e normativa do sistema de saude do pais. Na visdo dos autores, tal dificuldade exigiria
uma profunda reforma do atual sistema de saide do Marrocos, que estendesse gradualmente o
atendimento a populacédo e melhorasse a qualidade do servico prestado, segundo principios de gestao
publica adequados.

2.2 — Estudos nacionais

A realidade brasileira previamente descrita na Introducéo inspirou pesquisadores de diferentes
regibes do pais a analisar a eficiéncia da rede publica de saide usando métodos semelhantes. Por
exemplo, Varela, Martins e Favero (2012) aplicaram a abordagem Data Envelopment Analysis (DEA)
em dois estagios para identificar quais municipios paulistas foram eficientes na maximizacédo da
producdo de bem-estar para a populagdo atendida, utilizando a menor quantidade possivel de recursos.
Eles usaram o input “Despesa com Atencdo Béasica” juntamente com seis outputs que avaliaram o
fornecimento efetivo de servigos de salde, incluindo “Acdes Médicas Basicas” e “Ac¢des Basicas em
Odontologia”.

Os dados relativos as variaveis selecionadas foram coletados pelo DATASUS em referéncia
a 599 municipios do estado de Sdo Paulo, no ano de 2006. A principio, os resultados da pesquisa
mostraram que apenas 17 desses municipios poderiam ser considerados eficientes, com a maioria dos
municipios ineficientes tendo como caracteristica comum o seu pequeno porte.

No entanto, a analise de segundo estagio, que levou em consideracao varidveis externas ao
controle municipal, como densidade populacional e grau de urbanizacédo, revelou que municipios
inicialmente classificados como eficientes tiveram sua pontuacgdo significativamente reduzida em
relacdo aos indices de eficiéncia. Isso sugere, segundo os autores, que fatores externos a gestdo
municipal exercem um grande efeito positivo na eficiéncia dos municipios analisados.

O estudo de Andrett, Lunkes, Rosa e Brizolla (2018) foi realizado em escala nacional,
analisando os 27 estados brasileiros no periodo de 2005 a 2014, utilizando a DEA. Em vez dos gastos
com salde basica, os autores utilizaram como input os gastos publicos em saude como um todo, e
como variaveis de output consideraram a cobertura de vacinagdo e o nimero de internagdes. Apenas
o0 estado do Maranhdo foi eficiente ao longo de todo o periodo analisado, e no maximo seis estados
foram eficientes no mesmo ano. Os autores ressaltam, no entanto, que a analise se limitou ao aspecto
alocativo da utiliza¢do de recursos para a saude, ndo levando em conta a qualidade do servigo prestado
ou como essa eficiéncia varia em outros estagios de medicao.

Um estudo semelhante conduzido por Corréa (2020), também realizado em escala nacional,
descobriu que, dos 808 hospitais publicos analisados para o0 ano de 2018, apenas 9,78% foram
eficientes. A analise estatistica subsequente indicou que fatores como o grau de autonomia dos
tomadores de decisdo locais e a estrutura dos procedimentos e normas do sistema de saude tiveram
um efeito positivo sobre a eficiéncia da amostra analisada.

Outras andlises de ambito estadual, mais especificamente sobre o estado do Parana, como as
de Schuster et al. (2018) e Zubyk et al. (2019), alcangaram resultados discrepantes entre si. A DEA
foi aplicada no primeiro trabalho levando em conta uma divisdo da amostra em 39 microrregides
englobando os 399 municipios do Parana para o ano de 2015. A divisdo das microrregides pela técnica
de clusters com base na semelhanca entre os inputs de cada microrregido foi feita em trés grupos:

e Grupol, composto apenas pela microrregido de Curitiba;
e Grupo 2, composto pelas microrregioes de Apucarana, Cascavel, Foz do Iguagu, Francisco

Beltrdo, Guarapuava, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Toledo;



e Grupo 3, composto pelas microrregides de Assai, Astorga, Campo Mourdo, Capanema, Cerro
Azul, Cianorte, Cornélio Procopio, Faxinal, Florai, Goioeré, Ibaiti, Irati, lIvaipora,
Jacarezinho, Jaguariaiva, Lapa, Palmas, Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Pitanga,
Porecatu, Prudentopolis, Rio Negro, S&o Mateus do Sul, Telémaco Borba, Umuarama, Unido
Vitoria e Wenceslau Braz.

Segundo o autor, para os trés grupos analisados, uma quantidade significativa de municipios
obteve uma pontuacdo de eficiéncia de 1 ou proxima a ela, 0 que sugere que quase metade das
microrregides analisadas séo consideradas eficientes na gestdo dos recursos do SUS no Parana.

No entanto, a pesquisa de Zubyk et al. (2019) obteve resultados menos positivos ao analisar
um periodo mais extenso. Ao estudar 370 municipios paranaenses com dados de 2001 a 2012, os
autores observaram que cerca de 8% dos municipios analisados conseguiram aplicar eficientemente
0s recursos disponiveis, apesar do aumento de 407% nos gastos com salde no periodo. Os autores
notam que os indicadores foram particularmente instaveis ao longo da amostra, com variacdes
significativas na aplicacdo de recursos, especialmente durante periodos eleitorais municipais e no
periodo incerto p6s-2008.

3 - MATERIAIS E METODOS
3.1. Dados e variaveis

Para este estudo, a escolha da regido de estudo precisa ser justificada. Nesse sentido, foram
selecionados 0s municipios do estado do Parand, o quinto estado mais populoso do Brasil, com uma
populacdo de 11,6 milhdes de habitantes em 2021. Além disso, o estado possui 0 quarto maior Produto
Interno Bruto, com R$ 487,9 bilhdes a precos correntes em 2020, e € 0 quinto estado em numero de
municipios, atras apenas de Minas Gerais (853), Sdo Paulo (645), Rio Grande do Sul (497) e Bahia
(417). O Parané possui um total de 399 municipios, de acordo com o IBGE em 2021.

Este estudo tem como objetivo analisar a eficiéncia do gasto publico em salide nos municipios
do Parana durante o periodo de 2013 a 2021. A escolha desse periodo é justificada pelo modelo
brasileiro de descentralizacdo de politicas publicas e seu respectivo financiamento, como definido na
Constituicdo Brasileira e normas complementares. A populagdo frequentemente reclama que 0s
recursos nao sao suficientes para atender a toda a demanda, o que reforca a importancia dessa analise.

Assim sendo, ha uma aparente contradicdo com o que estd estabelecido na Constituicao
Federal, a qual assegura aos cidad&os o direito aos servigos publicos de educacdo, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, além de assisténcia aos desamparados, e estabelece que o Estado tem a obrigacdo de garantir
a plena realizagdo desses direitos sociais. No entanto, como o0s recursos sdo limitados e
frequentemente insuficientes, é necessario que sua aplicacdo seja eficiente, seguindo o principio
econémico de maximizagdo dos recursos existentes.

No contexto de descentralizacdo das politicas publicas, os estados recebem recursos federais
e 0s municipios recebem recursos federais e estaduais, sendo que as atribuicdes e responsabilidades
na execucao dessas politicas sdo acordadas entre as partes envolvidas. No caso da salde, objeto de
estudo deste trabalho, a responsabilidade pela atencdo basica ficou sob a responsabilidade dos
municipios na pactuacdo nacional, enquanto alguns poucos municipios assumem as atribuicdes e
responsabilidades sobre a assisténcia hospitalar e ambulatorial, além da média e alta complexidades.
Para analisar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos em saide dos municipios, é necessario
padronizar o objeto de estudo, optando-se, neste caso, pela analise da eficiéncia dos gastos com
atencdo basica em saude.

O escopo temporal foi definido como sendo de 2013 a 2021, uma vez que esses dados sdo
diretamente acessiveis por meio dos portais de transparéncia dos municipios, do Tesouro Nacional e
do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) do Ministério da Sadde.
Nesta etapa do estudo, foi necessario definir as variaveis envolvidas nos métodos escolhidos, que séo



a Analise Envoltoria de Dados (DEA) e o indice de Malmaquist. Para isso, foi necessario definir as
variaveis de entrada (insumos/inputs) e as de saida (produtos/outputs).

Considerando que o objetivo é avaliar a eficiéncia do gasto publico, essa variavel foi
considerada fundamental e foi acessada por meio do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), que é uma ferramenta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
responsavel por receber, de acordo com as normas nacionais, todas as informacfes contabeis,
financeiras e estatisticas fiscais dos municipios, estados, Distrito Federal e da Unido. Assim, todas as
informagdes contébeis e fiscais ficam consolidadas nesta ferramenta e disponiveis para consultas.

Apbs a primeira analise dos dados, verificou-se que 45 dos 399 municipios paranaenses nao
declararam gastos com atencéo basica em saude em algum dos anos pesquisados e, portanto, foram
excluidos da analise. Em seguida, foi calculada a taxa de crescimento nominal das despesas com
atengdo béasica em salde para identificar possiveis valores atipicos, definindo-se como critério de
exclusdo 0s municipios que apresentaram uma taxa de crescimento nominal anual superior a 25%.
Dessa forma, foram excluidos mais 19 municipios da base de dados, chegando-se a um total de 335
municipios a serem analisados.

Para garantir a homogeneidade da amostra, foram elaborados cinco estratos de municipios por
porte populacional, com base nas populacgdes estimadas em 2021, sendo eles:

I. Grupo 1, para municipios com até 5.000 habitantes;

I1. Grupo 2, para municipios de 5.001 até 10.000 habitantes;
I11. Grupo 3, para municipios de 10.001 até 50.000 habitantes;
IV. Grupo 4, para municipios de 50.001 a 100.000 habitantes;
V. Grupo 5, para municipios com mais de 100.000 habitantes.

Quadro 1 — Estatistica descritiva dos grupos definidos para a pesquisa

Populacdo estimada de 2021
Grupo N° de municipios Meédia Desvi~o- Coe_:f. cEe Méx. Min.
padrdo variacdo

Grupo 1 83 3.499,7 946,8 27,1% 4.975 1.309
Grupo 2 86 6.855,6 1.2953 18,9% 9.664 5.014
Grupo 3 132 20.346,8 9.544,1 46,9% 48.651 10.122
Grupo 4 14 74.935,2 16.818,6 22,4% 08.888 52.503
Grupo 5 20 307.318,3 410.618,8 133,6% 1.963.726 108.126

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE (2021).

Com base na estimativa populacional de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o grupo 1 consiste em 83 municipios com populacdo de até 5.000 habitantes, onde Jardim
Olinda é o municipio com a menor populacdo de 1.309 habitantes e Diamante do Norte é o municipio
com maior populacdo, com 4.975 habitantes. O grupo 2 é composto por 86 municipios e apresenta o
menor coeficiente de variacdo de 18,9%. Os grupos 3, 4 e 5 tém, respectivamente, 132, 14 e 20
municipios.

Devido ao tamanho dos desvios-padrao e dos coeficientes de variagdo para 0os municipios do
estado, as variaveis per capita foram utilizadas na andlise de eficiéncia. Esse procedimento busca
uma segunda padronizacgdo dentro dos proprios grupos e considera que o dispéndio do setor publico
deve ser proporcional & populacao objeto da politica publica.

A andlise das estatisticas descritivas das despesas per capita com atencdo basica em salde
para o ano de 2021 revela uma evidéncia inicial de que, a medida que o porte dos municipios aumenta,
o valor médio dispendido na subfungé@o diminui. Isso deve ser investigado de maneira mais critica
para avaliar a execucdo e eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos na area.

Quadro 2 — Estatistica descritiva das despesas com atencao basica em saude per capita de 2021
a precos correntes

Grupo Meédia DI o 3t Max. Min.
padréo variagéo
Grupo 1 R$ 1.255,37 R$ 585,54 46,6% R$ 3.131,73 R$ 100,40




Grupo 2 R$ 869,54 R$ 330,45 38,0% R$ 1.677,91 R$ 12,99
Grupo 3 R$ 626,79 R$ 251,46 40,1% R$ 1.252,87 R$ 55,71
Grupo 4 R$ 452,94 R$ 136,63 30,2% R$ 736,18 R$ 224,22
Grupo 5 R$ 357,75 R$ 175,78 49,1% R$ 874,45 R$ 114,68

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SICONFI (2022).

Apos a definicdo dos estratos populacionais e da varidvel principal, que é a despesa com
atencdo béasica em saude, foram definidas as demais variaveis para a analise. As ferramentas
escolhidas para anélise foram a Andlise Envoltéria de Dados (DEA, Data Envelopment Analysis) e 0
indice de Malmquist, ambas utilizando a modelagem de uma funcdo producdo. Para definir os
produtos (saidas/outputs) dessa funcdo, € necessdrio primeiro identificar 0s insumos
(entradas/inputs). Portanto, foi realizada uma pesquisa bibliométrica para encontrar trabalhos
anteriores com temaética e ferramentas semelhantes. Ap6s essa etapa, definiu-se a despesa com
atencdo basica em saude como input discricionario e os servicos de atencdo basica como outputs
relativos, conforme apresentado no quadro 3.

Quadro 3 — Insumos e produtos para identificacdo da fronteira de eficiéncia

Tipo Varigvel Descricéo Fonte
Total de despesas liquidadas SICONFI — Sistema de Informacdes
Despesa com pesas fiquidadas Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Insumo (Input) . com a subfuncéo atencéo basica e .
atencdo basica - Brasileiro. Secretaria do Tesouro
em salde . X
Nacional. Contas Anuais.
, . Ministério da Salde - Cadastro Nacional
Produto . Nameros de enfermeiros na rede . . .
Enfermeiros L . dos Estabelecimentos de Salde do Brasil
(Output) municipal de saude _ CNES
Produto NGmero de médicos na Ministério da Salde - Cadastro Nacional
Médicos ESF . p - dos Estabelecimentos de Salde do Brasil
(Output) Estratégia Saude da Familia _ CNES
Produto Procedimentos Nr%rgjrgod:rﬁtr)?ﬁ:g?aﬁn;gs (:3 o Ministério da Salde - Sistema de
com finalidade P Ga0 ¢ grup Informac6es Ambulatoriais do SUS
(Output) P de procedimentos com
diagnostica N S (SIA/SUS)
finalidade diagnostica
. Numero de procedimentos de Ministério da Saude - Sistema de
Produto Procedimentos N . ~ .
(Output) clinicos producdo ambulatorial no grupo | Informages Ambulatoriais do SUS
P de procedimentos clinicos (SIA/SUS)
Produto o NUmero de doses de vacinas Slstgma de Inform_aga(z do Programa
(Output) Imunizacbes aplicadas anualmente Nacional de Imunizagdes (SI-
) PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS)
Produto Obitos por Causas | Total de 6bitos anuais por MS/SVS/CGIAE - Sistema de
(Output) Evitaveis causas evitaveis de 0 a 74 anos Informaces sobre Mortalidade — SIM

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Todas as variaveis consideradas como produtos tém relacdo com os recursos aplicados na
atencdo basica em saude, e espera-se que sua producdo aumente com a eficiéncia no processo
produtivo, bem como com a intensidade de insumos utilizados - neste caso, despesas liquidadas na
subfungdo especifica. No entanto, somente no caso dos Obitos por causas evitaveis, foram
considerados 0s Obitos de pessoas até 0s 74 anos, com a expectativa de que seus resultados diminuam
conforme a eficiéncia na execucdo das atividades com atencéo bésica. Nesse caso, a variavel teve que
passar por uma transformacéao para ter esse reflexo produtivo. O método utilizado foi o inverso do
logaritmo natural dos débitos por causas evitaveis. Dessa forma, todas as variaveis de saida aumentam
conforme a eficiéncia, permitindo a aplicacdo dos métodos propostos.

3.2. Analise Envoltdria de Dados (DEA)



Os conceitos de eficiéncia e eficacia sdo distintos, pois uma atividade pode ser realizada com
eficacia, mas sem eficiéncia e vice-versa. Em relacéo ao conceito de efetividade, pode-se considerar
como a pratica da combinacgéo dos dois conceitos.

Eficiéncia se refere a capacidade de uma unidade produtiva em produzir bens ou servi¢os com
alta produtividade e desempenho, utilizando a menor quantidade de recursos possivel, como tempo,
mé&o-de-obra e insumos, ou produzir mais bens ou servigos utilizando a mesma quantidade de
recursos. Ja a eficécia é a capacidade de alcancar o efeito desejado por meio da realizagdo de uma
acdo. A efetividade, por sua vez, diz respeito a capacidade de produzir resultados pretendidos
(MARIANO, 2007).

As avaliacGes de desempenho estdo relacionadas aos conceitos de eficacia, eficiéncia e
efetividade. Neste estudo, o0 objetivo foi analisar a eficiéncia técnica que ocorre no processo produtivo
quando as entidades produtoras combinam insumos para alcancar um determinado nivel de produto
da forma menos dispendiosa possivel. Esse conceito de eficiéncia pode ser aplicado ao financiamento
de politicas publicas, uma vez que se espera um maior nivel de atendimento com 0s mesmos recursos
aplicados ou mesmo podendo reduzir os recursos dispendidos para obter a mesma quantidade de
produtos.

Para analisar a eficiéncia, serd utilizada uma técnica ndo paramétrica de medida, que foi
desenvolvida a partir dos trabalhos seminais de Charnes, Cooper e Rhodes (1978) e de Banker,
Charnes e Cooper (1984). O primeiro modelo considera retornos constantes de escala (RCE), ou seja,
que qualquer variacdo nos insumos implicard em variacdo proporcional nos produtos. J& o segundo
modelo considera o pressuposto de retornos variaveis de escala (RVE), isto &, que para determinados
volumes de insumos a variacdo de produtos nao segue a proporcionalidade.

A Anadlise Envoltéria de Dados (DEA) é uma técnica ndo paramétrica, que emprega
programacdo matematica para construir fronteiras de producdo de unidades produtivas, também
chamadas de Unidades Tomadoras de Decisdo (DMUs, do inglés Decision Making Units). O objetivo
da DEA é avaliar a eficiéncia relativa de uma amostra de organiza¢Ges produtivas, sem considerar
apenas o aspecto financeiro (FERREIRA e GOMES, 2009).

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), a DEA foi desenvolvida para avaliar a eficiéncia
técnica de unidades produtivas, onde ndo é relevante ou nao se deseja considerar apenas 0 aspecto
financeiro. Assim, torna-se dispensavel a conversdo dos insumos e produtos em unidades monetarias
e sua transformacdo em valores presentes. A DEA otimiza cada observacdo individual com o intuito
de calcular uma fronteira de eficiéncia, determinada pelas unidades que sdo Pareto eficientes.

As técnicas de programacdo linear e teoria da dualidade sdo utilizadas para construir a
fronteira de referéncia de uma dada tecnologia na Analise Envoltéria de Dados (DEA). Essa técnica
ndo-paramétrica € composta por um conjunto de modelos que permitem diversas interpretacdes
(LINS et al. 2007). O Modelo de Retornos Constantes de Escala (RCE) é um desses modelos e
determina a eficiéncia pela otimizacéo da divisdo entre a soma ponderada das saidas (outputs virtuais)
e a soma ponderada das entradas (inputs virtuais). Cada Unidade Tomadora de Decisdo (DMU) pode
escolher os pesos para cada variavel de entrada e saida, desde que esses pesos ndo gerem uma razao
superior a um.

Segundo Meza et al. (2005), a representacdo formal dos modelos DEA com retornos
constantes de escala orientados para insumos é feita através de um Problema de Programacéo Linear
(PPL), destacado nas equacdes abaixo. Dessa forma, é possivel calcular a distancia da fronteira para
cada uma das observacdes individuais a partir de um conjunto de observagdes.

S

Max Efo = Zu]ylo (31)
j=1
Sujeito as seguintes restri¢des:
r
Zvixio =1 (32)
i=1



s

r
Z u]-y]-k — z ViXik < 0, vk (33)

j=1 i=1
Vi, Ui = O,Vl,]

Em que:

Ef, = eficiéncia da DMU em analise;

v;, u; = pesos de inputs i, com i =1,...,r, e outputs j, com j = 1,...,;
Xk € Yji = inputs i e outputs jaDMU k, k=1,...,n; e

X0 € Yjo = inputs i e outputs j da DMU 0.

No estudo em questdo, os dados foram coletados a partir de diversas fontes indicadas no
Quadro 3 e organizados em planilhas eletronicas, com os valores ajustados para valores per capita.
O modelo DEA utilizado foi o de retornos constantes de escala e orientacdo a insumos, e a analise foi

realizada utilizando o software R e seus pacotes “benchmarking”, “readx]l” e “openxlsx”. Os
resultados foram exportados para planilhas eletrdnicas, onde foram consolidados e analisados.

3.3. Indice de Malmquist

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), a produtividade é comumente medida pelo conceito
de Produtividade Total dos Fatores (PTF), que representa o aumento da producdo liquida em relacao
ao aumento dos insumos utilizados no processo produtivo. A avaliacdo da produtividade é realizada
por meio de nimeros-indices, tais como os indices de Laspeyres, Paashe, Fisher e Torngvist.

O Indice de Malmquist (IM) é uma metodologia utilizada para avaliar o desempenho da
produtividade das DMUs ao longo de dois ou mais periodos, desenvolvida por Fare et al. (1994). Ao
contrario dos indices de Fisher e Torngvist, o IM nédo exige informacdes sobre precos. O método tem
como objetivo analisar dois efeitos: o efeito de emparelhamento (catch-up effect), que avalia a
variacdo da eficiéncia técnica produtiva ao longo do tempo, e o efeito de deslocamento da fronteira
eficiente (frontier-shift effect), que demonstra os avancos na produtividade das DMUs resultantes de
alteracfes nas inovagOes tecnoldgicas e de gestdo. Para calcular o IM, aplica-se o algoritmo de
programacdo linear de DEA para a construcdo da fronteira de produgdo em um determinado periodo
e, em seguida, calcula-se a razdo entre as distancias de dois pontos de producao de periodos distintos
da mesma unidade a fronteira assim construida.

Fére et al. (1994) propdem o célculo do IM por meio da média geométrica de dois indices de
momentos distintos, sem a necessidade de escolher um deles como referéncia. O IM é interpretado
da seguinte maneira: quando seu valor é maior que 1, ha um crescimento na PTF entre os periodos;
quando é menor que 1, ocorre um declinio na PTF. Esses sdo os efeitos de emparelhamento (catch-
up effect). Quando os aumentos de produtividade sdo resultado de inovages tecnoldgicas, além do
emparelhamento, também ocorre um deslocamento da fronteira eficiente (frontier-shift effect). Dessa
forma, o emparelhamento é medido pelas distancias das DMUs em relacdo as fronteiras eficientes.

O IM com orientacdo a insumo é composto pelos dois efeitos e representado pela equagéo:
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quando o resultado for maior que a unidade indica que a eficiéncia técnica da DMU em questéo
melhorou, quando for igual & unidade permaneceu constante e quando for menor a eficiéncia técnica
piorou. A mudanca na eficiéncia técnica, que chamaremos somente de mudanca na eficiéncia, se
decompdem em mudanca na eficiéncia pura (pech) e mudanga de escala (sech). J& o segundo termo,

O primeiro termo da equacgao, ( ) representa a expressdo do emparelhamento e

96+1(x6+1,y6+1) 96+1(x6,y6)
05 (5T Lyt ) "T85 (xhy5)
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2
] , faz referéncia ao deslocamento da fronteira eficiente e é motivada por

uma mudanca tecnoldgica, que chamaremos de mudanca técnica.

A interpretacdo do indice de Malmquist com retornos constantes de escala (RCE) e orientacéo
a insumo entre diferentes periodos de tempo ¢é feita da seguinte forma, ap0s a aplicacao das devidas
transformagdes:

e Quando o IM é maior do que 1, significa que houve uma melhoria na produtividade total dos
fatores (PTF) entre os periodos analisados da DMU;

e Quando o IM ¢ igual a 1, ndo houve alteracdo na PTF entre os periodos da DMU;

e Quando o IM é menor do que 1, indica que houve uma piora na PTF entre os periodos da

DMU.

Os mesmos dados utilizados para calcular a DEA foram utilizados para calcular o indice de
Malmquist (IM) para os municipios de cada grupo. O célculo do IM foi realizado com retornos
constantes de escala e orientacdo a insumos, utilizando o software DEAP versao 2.1, desenvolvido
por Tim Coelli do Centre for Efficiency and Productivity Analysis da University of Queensland, na
Austrélia.

4 — ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. Escores de eficiéncia

Conforme descrito na secdo de materiais e métodos, foi calculada, primeiramente, a eficiéncia
técnica de cada municipio dentro de seus respectivos grupos para cada um dos anos entre 2013 e
2021. No grupo 1, composto por 83 municipios com populacdo de até 5.000 habitantes, foi
identificado que somente dois municipios, Florai e Jardim Olinda, foram eficientes na aplicacao dos
recursos publicos destinados a atencao basica em satde em todos os anos da analise.

No ano de 2013, apenas 11 municipios foram eficientes, a menor quantidade de eficientes por
ano do grupo. Por outro lado, em 2014, o nimero de municipios eficientes aumentou para 20, a maior
quantidade por ano do grupo. O Quadro 4 apresenta 0s 10 municipios com 0s maiores e menores
escores médios de eficiéncia do grupo.

Quadro 4 — Os 10 maiores e 0s 10 menores escores médios de eficiéncia do grupo 1

10 maiores 10 menores
Posicao Municipio Escore Posicao Municipio Escore
1° Florai 1,0000 74° Rancho Alegre D'Oeste 0,1669
2° Jardim Olinda 1,0000 75° Conselheiro Mairinck 0,1523
3° Santo Antdnio do Caiua 0,9709 76° Pitangueiras 0,1495
40 Porto Rico 0,9644 77° Iguaracu 0,1462
5° Boa Esperanca do Iguacu 0,9283 78° Corumbatai do Sul 0,1427
6° Florida 0,8446 79° Iracema do Oeste 0,1367
7° Cruzmaltina 0,8254 80° Fénix 0,1339
8° Atalaia 0,8174 81° Cruzeiro do Sul 0,1145
9° Sulina 0,7982 82° Ourizona 0,1134
10° Santa Inés 0,7790 83° Paranapoema 0,1078

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).
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A ineficiéncia é medida pelo tamanho da distancia entre o escore e a fronteira de eficiéncia,
que ¢ a unidade. Os resultados obtidos indicam um coeficiente de variagdo de 56,7%, 0 que aponta
para uma alta dispersdo dos escores. A mediana do grupo ficou em 0,3807, o que significa que metade
dos municipios possuem forte ineficiéncia. Além disso, em 75,9% dos municipios do grupo, o escore
médio ficou abaixo de 0,5000, evidenciando que é necessario priorizar esforcos para melhorar a
aplicacdo dos recursos publicos e aumentar a eficiéncia.

No grupo 2, apenas 0 municipio de Hondrio Serpa, dentre os 86 municipios do grupo,
manteve-se eficiente em todos os anos analisados. Da mesma forma que no grupo 1, houve alta
dispersao dos escores e a mediana ficou em 0,3595. Outra observacdo importante é que 70,9% dos
municipios do grupo apresentaram escore medio inferior a 0,5000.

Quadro 5 — Os 10 maiores e 0s 10 menores escores médios de eficiéncia do grupo 2

10 maiores 10 menores
Posicao Municipio Escore Posicao Municipio Escore
1° Hondrio Serpa 1,0000 123° S8o Pedro do Iguagu 0,1998
20 Itambé 0,9778 124° Xambré 0,1930
3° Laranjal 0,9559 125° Pérola d'Oeste 0,1888
40 Icaraima 0,8936 126° Nova Santa Rosa 0,1849
5° Bom Sucesso 0,8240 127° Itambarac 0,1642
6° Mariépolis 0,8021 128° Antdnio Olinto 0,1579
7° Séo Jorge do Patrocinio 0,7995 129° Sapopema 0,1470
8° Nova Teba 0,7683 130° Figueira 0,1450
90 Pinhalédo 0,7620 131° Ivaté 0,1355
10° Tunas do Parand 0,7422 132° Jesuitas 0,1201

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Dos 132 municipios do grupo 3, apenas o municipio de Palotina se manteve eficiente no
periodo analisado. O escore médio do grupo ficou em 0,3980, com um coeficiente de variacdo de
57,0%. Observa-se que, do total do grupo, 11 municipios apresentaram escores médios inferiores a
0,1000, o que aponta para a necessidade de investigar com mais profundidade as razdes para esses
escores de ineficiéncia no grupo.

Quadro 6 — Os 10 maiores e 0s 10 menores escores méedios de eficiéncia do grupo 3

10 maiores 10 menores
Posicao Municipio Escore Posicdo Municipio Escore
1° Palotina 1,0000 77° Andira 0,0935
20 Ivaipora 0,9978 78° Quitandinha 0,0933
3° Mandaguari 0,9836 79° Engenheiro Beltrdo 0,0870
4° Campina Grande do Sul 0,9165 80° Planalto 0,0869
5° Clevelandia 0,8585 81° Bandeirantes 0,0795
6° Capitdo Lednidas Marques 0,8500 82° Salto do Lontra 0,0731
7° Turvo 0,7885 83° Ventania 0,0717
8° Centenério do Sul 0,7589 84° Imbal 0,0696
9° Realeza 0,7524 85° Santa Mariana 0,0659
10° Guaratuba 0,7393 86° Faxinal 0,0622

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Os grupos 1, 2 e 3, embora sejam compostos por municipios pequenos e com pouca populacéo,
representam 33,1% da populagéo total do estado em 2021, o que é significativo, totalizando 3,6
milhdes de pessoas. A baixa eficiéncia (ineficiéncia) na aplicacdo dos gastos municipais com atencéo
basica em salde deve ser objeto de estudos mais profundos para identificar suas causas e buscar
alternativas para melhorar a aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, é importante destacar que, conforme observado no Quadro 2, 0s gastos per capita
com atencdo basica em salde nos municipios desses grupos sdo elevados e os resultados deveriam
apresentar maior eficiéncia relativa quando comparados com o0s grupos de municipios com
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populacdes maiores. No ano de 2021, o gasto per capita médio com atencdo basica em salde nos
municipios do grupo 1 foi 3,5 vezes maior do que o valor médio do grupo 5, que é composto por
municipios de porte médio e alto.

Quadro 7 — Os 7 maiores e 0s 7 menores escores médios de eficiéncia do grupo 4

10 maiores 10 menores
Posicao Municipio Escore Posicao Municipio Escore
1° Campo Mourdo 1,0000 8° Prudentépolis 0,7180
20 Francisco Beltrdo 1,0000 90 Paranavai 0,7159
3° Sarandi 0,9980 10° Rolandia 0,6924
40 Castro 0,9861 11° Unido da Vitoria 0,6713
50 Pato Branco 0,9076 12° Palmas 0,6297
6° Ibipord 0,8819 13° Irati 0,4989
7° Cianorte 0,8076 14° Telémaco Borba 0,4184

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

O grupo 4 é composto por apenas 14 municipios com populacdo entre 50.001 e 100.000
habitantes, e mesmo nédo estando localizados na mesma regido geogréfica, apresentaram um escore
médio do periodo analisado bem acima dos grupos anteriores. O escore médio do grupo ficou em
0,7804, com um desvio-padrdo de 0,1910 e um coeficiente de variacdo de 24,5%, indicando certa
dispersao dos dados.

Entre os municipios do grupo 4, apenas Campo Mourdo e Francisco Beltrdo mantiveram
eficiéncia ao longo de todo o periodo analisado, enquanto Sarandi e Castro ndo foram eficientes em
um dos anos e Pato Branco em trés. Irati e Telémaco Borba ndo foram eficientes em nenhum dos
anos, enquanto os outros sete municipios apresentaram alternancia entre anos de eficiéncia e
ineficiéncia.

No ano de 2021, o gasto médio per capita dos municipios do grupo foi de R$ 452,94, sendo
26,6% maior do que o valor médio do grupo 5, que possui 0 menor gasto per capita e representa
somente 36,1% dos gastos médios per capita dos municipios do grupo 1 para 0 mesmo ano. Os
municipios do grupo 4 tém maior potencial para melhorar seus escores de eficiéncia em comparacao
com 0s municipios dos grupos 1, 2 e 3, uma vez que a distancia até a fronteira de eficiéncia é menor.

No grupo 5, composto por municipios com mais de 100 mil habitantes, os resultados néo
foram muito diferentes dos resultados do grupo 4. A distancia média até a fronteira de eficiéncia é
reduzida, e 5 dos 20 municipios se mantiveram eficientes em todos os anos da analise: Araucaria,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Sdo José dos Pinhais. Os municipios de Cambé e Campo Largo
ndo foram eficientes em dois anos da analise, enquanto Colombo e Pinhais ndo foram eficientes em
trés anos. Almirante Tamandaré e Paranagua ndo foram eficientes em nenhum dos anos da analise.

O coeficiente de variacdo dos escores médios do grupo 5 ficou em 23,6%, indicando certa
dispersdo dos dados. O grupo apresentou a menor despesa média per capita para o0 ano de 2021 na
subfuncdo de atengdo basica em salde, e apenas 1 dos 20 municipios do grupo apresentou escore
médio de eficiéncia inferior a 0,5000, demonstrando certa homogeneizagdo dos dados calculados.

Quadro 8 — Os 10 maiores e 0s 10 menores escores médios de eficiéncia do grupo 5

10 maiores 10 menores
Posicao Municipio Escore Posicdo Municipio Escore
1° Araucéria 1,0000 11° Campo Largo 0,8720
2° Londrina 1,0000 12° Umuarama 0,8301
3° Maringa 1,0000 13° Guarapuava 0,7468
4° Ponta Grossa 1,0000 14° Toledo 0,7413
5° Sdao José dos Pinhais 1,0000 15° Curitiba 0,6705
6° Cambé 0,9696 16° Cascavel 0,6041
7° Colombo 0,9118 17° Almirante Tamandaré 0,5483
8° Foz do lguacu 0,9086 18° Arapongas 0,5225
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9° Pinhais 0,9052 19° Piraquara 0,5027
10° Apucarana 0,8984 20° Paranagua 0,4602
Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Todos os cinco grupos apresentaram distribuicdes estatisticas proximas da normal, pois seus
coeficientes de assimetria ficaram dentro do intervalo [-1, +1]. Além disso, todos 0s grupos
apresentaram curtoses negativas proximas de zero em relagdo as médias dos escores, indicando que
as distribuicGes de suas médias sdo fracamente platicurticas e apresentam dados mais espalhados e
desvios-padrdo maiores.

4.2. Anélise dinamica

Nesta etapa da pesquisa, foram realizados os célculos do crescimento da PTF (produtividade
total dos fatores) com base no Indice de Malmquist, proposto por Fare et al. (1994), e suas
decomposicdes. Utilizou-se o software DEAP (Coelli, 1996) para calcular a dinamica de eficiéncia
ano a ano de todos os grupos e a média de desempenho do periodo analisado. O indice de Malmquist
é composto pela mudanca na eficiéncia (effch), que é subdividida em eficiéncia pura (pech) e
eficiéncia de escala (sech), e pela mudanca técnica (techch).

Na analise geral, nenhum dos grupos apresentou taxas médias positivas de crescimento da
PTF ao longo do periodo analisado. O grupo 1 apresentou uma taxa negativa de crescimento da PTF,
com reducdo média de 5,70% ao ano. Florai e Jardim Olinda, que se mantiveram eficientes em todos
0s anos na andlise DEA, apresentaram decréscimo anual de 5,50% e 10,00%, respectivamente. Se
ndo houver uma mudanga na gestdo dessas atividades, esses municipios podem deixar de ser
eficientes na analise DEA.

Do total de 83 municipios do grupo, 19 apresentaram taxas de crescimento da PTF positivas,
sendo que os municipios de Porto Rico, Manfrindpolis, Porto Amazonas e Esperanca Nova tiveram
crescimento positivo tanto na mudanca na eficiéncia (efftech) quanto na mudanca técnica (techch). O
municipio de Diamante do Norte apresentou a maior taxa de crescimento da eficiéncia no grupo, com
uma taxa de 18,70% ao ano.

Os municipios de Paranapoema, Ourizona, Cruzeiro do Sul, Fénix e Iracema do Oeste, que
ndo apresentaram eficiéncia em nenhum dos anos da analise, apresentam taxas de crescimento da PTF
negativas. Os municipios com as piores taxas de desempenho na PTF no grupo sdo Farol (-38,10%
ao ano), Porto Barreiro (-28,90% ao ano), Brasilandia do Sul (-22,50% ao ano), Fénix (-19,60% ao
ano) e Guapirama (-18,50% ao ano).

A Tabela 1 apresenta os 10 melhores resultados do indice de Malmquist para o grupo 1 e suas
respectivas decomposicdes. O Unico componente positivo da analise média dos municipios do grupo
foi a mudanca na eficiéncia pura (pech), que cresceu 3,30% ao ano. O pior desempenho médio dos
indices decompostos do grupo foi na mudanca técnica, que apresentou reducéo de 4,90% ao ano.

Tabela 1 — Principais resultados médios e geral dos indices do Grupo 1 — 2013 a 2021

Ord. Municipio IM techch effch pech sech
1°  Diamante do Norte 1,187 0,992 1,196 1,128 1,060
2°  Pinhal de Sao Bento 1,150 0,815 1,411 1,409 1,002
3% Atalaia 1,135 0,948 1,198 1,383 0,866
4°  Porto Rico 1,129 1,077 1,048 1,039 1,009
5°  Cruzmaltina 1,120 0,814 1,375 1,374 1,001
6°  Manfrinopolis 1,113 1,016 1,096 1,090 1,006
7°  Porto Amazonas 1,107 1,015 1,091 1,096 0,995
8°  Santo Antdnio do Paraiso 1,087 0,905 1,201 1,406 0,854
9°  Esperanga Nova 1,086 1,032 1,052 1,052 1,000
10° Barra do Jacaré 1,078 0,948 1,137 1,140 0,998

Média do grupo 0,943 0,951 0,992 1,033 0,960
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

No grupo 2, a média do desempenho da PTF foi de -10,10% ao ano, como mostrado na Tabela
2. O municipio de Maridpolis teve o melhor desempenho, com um crescimento anual de 18,10% ao
ano, seguido por Itambé, com 16,30% ao ano. Esse grupo de municipios foi o Gnico a apresentar uma
taxa média de crescimento positiva para o indicador de mudanca técnica, que foi de 11,00% ao ano.

Apesar de uma reducéo anual de 9,00% na eficiéncia relativa (effch), a eficiéncia pura (pech)
garantiu que o desempenho do grupo ndo fosse pior. A média da eficiéncia pura do grupo foi de
3,70% ao ano, enquanto a mudanga na escala (sech) teve uma reducdo de 21,90% ao ano, 0 que
caracterizou o pior desempenho desse indicador e do desempenho da escala de todos os grupos.

Tabela 2 — Principais resultados médios e geral dos indices do Grupo 2 — 2013 a 2021

Ord. Municipio IM techch effch pech sech
1°  Maridpolis 1,181 1,167 1,012 1,185 0,854
2°  Itambé 1,163 1,163 1,000 1,000 1,000
3°  Vitorino 1,051 1,165 0,902 1,122 0,804
4°  Amapord 1,047 1,155 0,907 1,142 0,794
5°  Pinhaldo 1,040 1,153 0,902 1,016 0,888
6°  Guaraquecaba 1,031 1,375 0,750 0,962 0,780
7°  Hondrio Serpa 1,027 1,229 0,836 1,000 0,836
8°  Coronel Domingos Soares 1,021 1,266 0,807 1,125 0,717
9°  Laranjal 1,018 1,172 0,868 1,051 0,826
10°  Fernandes Pinheiro 1,009 1,280 0,788 0,982 0,803

Média do grupo 0,899 1,110 0,810 1,037 0,781

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Os municipios de Santa Cruz do Monte Castelo (-31,50% ao ano), Veré (-26,80% ao ano) e
Mercedes (-24,20% ao ano) apresentaram os piores desempenhos paraa PTF média no grupo 2. Cerca
de 84,9% dos municipios desse grupo apresentaram taxas médias anuais de PTF negativas.

Jano grupo 3, a média anual de desempenho da PTF foi a melhor entre os grupos, com -2,20%
ao ano. Embora o resultado médio tenha sido negativo, esse grupo teve o menor nivel relativo de
municipios com desempenho negativo, cerca de 65%. Os municipios de Terra Roxa e Terra Boa
tiveram os dois melhores resultados médios de PTF, com 26,40% e 21,00% ao ano, respectivamente,
como mostrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Principais resultados médios e geral dos indices do Grupo 3 — 2013 a 2021

Ord. Municipio IM techch effch pech sech
1°  Terra Roxa 1,264 1,011 1,251 1,248 1,002
2°  TerraBoa 1,210 0,922 1,312 1,311 1,001
3%  Guaira 1,136 1,045 1,087 1,206 0,901
4°  Santa Terezinha de Itaipu 1,132 1,031 1,097 1,097 1,000
5°  Santa Helena 1,131 1,050 1,077 1,105 0,975
6° Lapa 1,122 0,992 1,131 1,126 1,004
7°  S&o Mateus do Sul 1,114 0,981 1,135 1,129 1,005
8°  Cruzeiro do Oeste 1,112 1,061 1,048 1,000 1,048
9°  Bocailva do Sul 1,106 1,063 1,040 1,032 1,007
10°  Coronel Vivida 1,105 1,012 1,093 1,236 0,884

Média do grupo 0,978 0,985 0,992 1,023 0,970

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

A Tabela 4 apresenta os dados de desempenho dos indicadores para 0s municipios do grupo
4. Em média, a Produtividade Total dos Fatores (PTF) apresentou uma reducdo anual de 7,00%.
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Apenas trés municipios - Cianorte, Paranavai e Francisco Beltrdo - obtiveram resultados positivos.
Entretanto, os dois Gltimos registraram valores muito préximos de zero.

Tabela 4 — Principais resultados médios e geral dos indices do Grupo 4 — 2013 a 2021

Ord. Municipio IM techch effch pech sech
1°  Cianorte 1,089 0,832 1,309 1,218 1,075
2°  Paranavai 1,009 0,834 1,209 1,089 1,110
3°  Francisco Beltrao 1,008 0,932 1,081 1,000 1,081
4°  Pato Branco 0,961 0,849 1,132 1,029 1,101
5°  Unido da Vitoria 0,958 0,855 1,121 1,169 0,959
6° Irati 0,928 0,871 1,066 1,034 1,031
7°  Campo Mourdo 0,915 0,914 1,001 1,000 1,001
8°  Rolandia 0,915 0,886 1,032 0,935 1,104
9°  Castro 0,910 0,900 1,011 1,000 1,011
10°  Prudentopolis 0,898 0,885 1,014 0,936 1,084

Média do grupo 0,930 0,868 1,072 1,033 1,037

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

O grupo 5, embora seja composto por apenas 20 municipios, concentra uma grande populacédo
e é responsavel por 57,1% do total do Estado, de acordo com dados do IBGE (2022). Durante o
periodo de 2013 a 2021, a Produtividade Total dos Fatores (PTF) apresentou uma média de reducédo
anual de 4,50%. Essa queda foi motivada principalmente pela mudanca técnica, que teve uma reducao
média anual de 7,20%, enquanto a mudanca na eficiéncia contribuiu para ameniza-la, com um
crescimento meédio anual de 3,00%. No periodo analisado, tanto a eficiéncia pura quanto a escala
aumentaram no grupo, em média, 1,40% e 0,60% ao ano, respectivamente.

Tabela 5 — Principais resultados médios e geral dos indices do Grupo 5 — 2013 a 2021

Ord. Municipio IM techch effch pech sech
1°  Araucéria 1,078 0,917 1,175 1,000 1,175
2°  Toledo 1,033 0,976 1,058 1,140 0,929
3°  Piraquara 1,027 0,848 1,211 1,058 1,144
4°  Colombo 0,994 0,920 1,080 1,000 1,080
5°  Cascavel 0,992 0,883 1,123 1,128 0,996
6°  S&o José dos Pinhais 0,984 0,984 1,000 1,000 1,000
7°  Cambé 0,978 0,932 1,050 1,083 0,970
8°  Londrina 0,976 0,937 1,042 1,000 1,042
9°  Curitiba 0,968 0,913 1,061 1,015 1,045
10°  Pinhais 0,965 0,995 0,970 1,000 0,970

Média do grupo 0,955 0,928 1,030 1,014 1,016

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

O presente estudo revela uma condicéo aparentemente estrutural nos municipios paranaenses,
independentemente de seu tamanho populacional. Ao analisar a eficiéncia estatica por meio do DEA,
constatou-se que, em média, 96,7% dos 335 municipios pesquisados ndo conseguiram ser eficientes
na aplicacao dos recursos publicos destinados a atengédo basica em saude, durante o periodo de 2013
a 2021. Ja na anélise dindmica, que leva em conta a evolucao da producédo ao longo do tempo, tanto
na abordagem de eficiéncia quanto na técnica, 74,9% dos municipios apresentaram taxas médias
anuais negativas, indicando que a producdo desses servigos estd piorando.

Esses resultados corroboram com um estudo recente do Banco Mundial, que também utilizou
a metodologia DEA, porém, incluindo outras variaveis, como produtos. Esse estudo indicou uma
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ineficiéncia média de 37% nos servicos primarios de saude e de 71% nos servicos de saude
secundarios e terciarios (atendimento hospitalar).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a eficiéncia do gasto publico municipal com atengéo
bésica em salde nos municipios do estado do Parané no periodo de 2013 a 2021. Foram excluidos 64
municipios da andlise devido a falta de dados de despesas com a subfuncdo de atencdo basica em
salde e taxas elevadas de crescimento anual dessas despesas, que poderiam se caracterizar como
outliers. As variaveis envolvidas na pesquisa foram despesas publicas liquidadas com atencao bésica
em salde, 6bitos por causas evitaveis, procedimentos clinicos e diagnosticos, vacinas aplicadas,
quantidade de enfermeiros e médicos na Estratégia Saude da Familia (ESF), analisadas dentro da
perspectiva per capita em cada municipio, agrupados em grupos por faixa populacional.

Foram utilizadas duas técnicas para medir e avaliar a eficiéncia: a analise envoltoria de dados
(DEA) e o indice de produtividade de Malmquist. A primeira identificou um elevado nivel de
ineficiéncia, principalmente em municipios com menos de 50 mil habitantes. Com base na
metodologia aplicada e nas varidveis definidas, 98,6% dos municipios com menos de 50 mil
habitantes ndo se mantiveram eficientes na aplicacdo dos recursos publicos em atencdo basica em
salde no periodo analisado. Ja nos municipios de 50.001 a 100.000 habitantes, o indice de ineficiéncia
caiu para 85,7%, e nos municipios com mais de 100.000 habitantes, a ineficiéncia ficou em 75,0%.

Na anélise dindmica, o indice de Malmquist e seus subindices indicaram que parte dos
municipios tem melhorado o desempenho qualitativo com taxas positivas de crescimento da PTF,
mas ainda estdo muito aquém de reverter a situacdo que se encontram na presente analise. Grupos
com maior proporcdo de municipios precisam melhorar a eficiéncia, considerando o alto indice de
ineficiéncia de seus municipios.

A atencdo basica em salde é executada diretamente pelos municipios, e a eficiéncia nesta
atividade pode evitar o surgimento de doencas e problemas de salde mais graves, reduzindo
consideravelmente os custos com a média e alta complexidade para o sistema de salde. A proposta
deste trabalho foi avaliar o desempenho do setor de atencdo basica e construir um modelo avaliativo
que possa ser replicado ao longo do tempo nos mesmos grupos ou em outros estados e regides, uma
vez que as estatisticas sao padronizadas para todos os municipios do territério nacional.

A constatacdo final é que ha necessidade de qualificar os agentes de gestdo dos setores de
salde nos municipios para obter maior controle dos procedimentos e melhorias na eficiéncia do gasto
publico com atencdo basica em salde.

Esta pesquisa possui certas limitagfes principalmente por conta de inconsisténcias nas bases
de dados, as quais inviabilizaram a analise de todos os municipios, além de defasagens temporais nas
estatisticas de salde, bem com a auséncia de varidveis mais especificas e mais bem definidas na
atencdo basica em saude na dimensdo dos municipios.

Como sugestdo para futuras pesquisas seria replicar esta metodologia em outras areas
geograficas, como em diferentes unidades federativas ou em agrupamentos de municipios menores,
como microrregides, mesorregides, regides imediatas ou intermedidrias, ou até mesmo em
macrorregides de salde de cada estado. Além disso, seria interessante construir modelos avaliativos
para os procedimentos de média e alta complexidade. Tambem € possivel reduzir ou ampliar o
periodo de anélise e realizar analises qualitativas das politicas publicas municipais relacionadas a
saude.
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