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Justificativa

A SORG busca promover o debate sobre as principais implicagcdes da pandemia de COVID-
19 sobre os sistemas agroalimentares, considerando as dimensdes econdmicas, sociais e para
a formulacao de politicas publicas. Considera uma atividade essencial, a cadeia agroalimentar
foi afetada por choques sistémicos de oferta e demanda durante o contexto da pandemia de
COVID-19, tanto por rupturas na cadeia de suprimentos, ou por medidas de restritivas que
afetou o acesso e participacdo aos mercados. Neste contexto, a exposicdo das atividades
econdmicas aos diferentes choques impactou o trabalho e o pleno funcionamento das
empresas e setores direta e indiretamente vinculados aos sistemas agroalimentares. A
preocupacao com a escassez de alimentos no curto prazo, o aumento do nivel de pregos ¢ as
flutuagdes na demanda internacional afetaram o funcionamento dos mercados, revelando a
fragilidade dos sistemas e a potencial crise seguranga alimentar. Portanto, para a politica
publica, torna-se fundamental a discussdo e a andlise ex-ante e ex-post das implicacdes de
crises sobre as dimensdes social, economica e ambiental do funcionamento dos sistemas
agroalimentares, para a formulacdo de respostas que sejam adequadas a realidade produtiva
local. Finalmente, a SORG proposta ¢ um espaco multidisciplinar para a discussdao e
apresentacao de resultados empiricos relacionados as principais implicacdes da pandemia no
contexto do funcionamento dos sistemas agroalimentares, em particular na América do Sul,
Brasil, Chile e Coldmbia, de forma a promover e reflexionar sobre as principais fragilidades
dos sistemas e propondo acdes concretas para fortalecer os vinculos sociais e econdmicos na
producdo de alimentos.
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Resumos Expandidos:

1. Covid-19 e transformacao dos sistemas alimentares na agenda simbdlica dos
Ministérios da Agricultura do Brasil, Chile e Colombia
Catia Grisa - UFRGS
Resumo

A pandemia da Covid-19 colocou em debate na agenda publica as dinamicas dos sistemas
alimentares. Diversos estudos passaram, inclusive, a sustentar que a pandemia poderia ser um
catalizador para a construcdo de sistemas alimentares sustentdveis. Dentre os atores
envolvidos nesse debate, destacamos a relevancia dos ministérios de agricultura, os quais
priorizam e visibilizam determinadas questdes na agenda governamental e avancam para a
construcdo de politicas publicas na agenda decisoria. Partindo dos debates sobre agenda
setting, esse artigo analisa o0 modo como a pandemia da Covid-19 se manifestou na agenda
simbolica e as problematicas relativas aos sistemas alimentares priorizadas pelos Ministérios
da Agricultura do Brasil, Chile e Colombia, colocando em reflexdo os contetidos das redes
sociais (facebook) ao longo de 2020. Em termos metodologicos, o artigo contou com
mapeamento das postagens realizadas em 2020 (1883), a selecdo daquelas relativas a
pandemia da Covid-19, e a andlise e classificacdo dessas em categorias. Os resultados
apontam que os trés ministérios conferiram atencao diferenciada a pandemia (no Chile e na
Colombia, a pandemia chegou a ocupar 100% da agenda simbdlica em algumas semanas,
enquanto no Brasil alcangou, no maximo, 76% da semana 13), contudo, nos trés casos a
pandemia perdeu espagco na agenda simbolica no segundo semestre de 2020. Quanto ao
conteudo, ao invés de transformar os sistemas alimentares, as postagens dos trés ministérios
relativas a Covid-19 buscaram reproduzir a continuidade de dindmicas j& estabelecidas.
Todavia, a anélise das demais postagens aponta algumas transformagdes em curso.

Introducio

Em mar¢o de 2020 o mundo foi surpreendido com a pandemia da Covid 19. Em 11 de
mar¢o, em particular, a Organizagdo Mundial de Satde decretou estado de pandemia,
influenciando e repercutindo na agenda e na tomada de decisdo de todos os paises. Além de
preocupagdes com o nivel de mortalidade e a rapidez na disseminagdo, questdes relativas ao
funcionamento dos sistemas de saude, isolamento social, paralisagdo das atividades
econdmicas, garantia do abastecimento alimentar e seguranca dos alimentos passaram a
dominar os debates das agendas publica e governamentais.

Para além da saude stricto sensos, de imediato, diversos elementos contribuiram para
colocar a propria dinamica dos sistemas alimentares em debate: as possiveis origens da
pandemia associadas a criacdo de animais; a insustentabilidade de praticas agricolas e os
riscos a natureza e a sociedade; a vulnerabilidade dos sistemas de logisticas, a centralidade
dos supermercados no abastecimento alimentar e a necessidade de fortalecer dinamicas de
producdo e consumo mais locais; os impactos da paralisacdo das atividades econdmicas na
comercializacdo dos agricultores e no consumo da populagdo; o consumo de alimentos
ultraprocessados e¢ a importancia da produgdo ¢ do consumo de alimentos saudaveis; o
aumento na pobreza e na inseguranga alimentar e nutricional. Da producdo ao consumo,

diversas atividades e dindmicas dos sistemas alimentares entraram na agenda publica.
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Diversos estudos e pesquisas passaram a reforcar a importancia da transformagdo dos
sistemas alimentares em dire¢do a sistemas alimentares mais saudaveis, sustentaveis e justos
e a sinalizar que a pandemia poderia ser um catalizador importante para essa transformagao.

Ainda que as atividades e as dindmicas dos sistemas alimentares sejam intersetoriais
e, portanto, envolvam a atuagdo de diversos 6rgaos e dreas governamentais, os ministérios da
agricultura (com suas diferentes configuragcdes e denominagdes) sdo atores centrais na
promocgao de praticas de producdo e consumo mais saudaveis, sustentaveis e inclusivas; na
regulagdo das dindmicas de abastecimento; e, na garantia da qualidade dos alimentos.
Considerando os debates sobre sistemas alimentares impulsionados pela pandemia ¢ a
centralidade dos ministérios da agricultura nesse tema, esse trabalho procura explorar o modo
como a pandemia entrou na agenda governamental dessa area. De modo particular, nos
interessa analisar o quanto a pandemia ocupou a atencdo desses o0rgaos, que tematicas (ou
atividades ou dindmicas) dos sistemas alimentares foram abordadas e se houve sinalizag¢des
para transformar (ou, se for o caso, intensificar) os sistemas alimentares em direcao a praticas
mais sustentaveis, saudaveis e justas.

Ao focar nessas questdes, esse artigo dialoga com os debates sobre agenda setting,
que se referem a uma ampla literatura, impulsionada desde os anos 1970. Mais recentemente,
Charqués-Bonafont et al. (2015) fizeram a distincdo entre agenda simbdlica e agenda
deciséria no ambito da agenda governamental. A agenda simbdlica refere-se aos momentos
iniciais do “processo de producdo de politicas publicas”, em que “os tomadores de decisdao
podem testar argumentos, sentir a reagdo € o apoio ou rejeicao das ideias; chamar a atengdo e
até mesmo construir problemas que ndo necessariamente estdo nas prioridades da sociedade
ou de atores relevantes naquele dado momento”, sendo os custos institucionais e politicos
mais baixos em comparacdo aos estdgios posteriores de avango nas definigdes (Capella e
Brasil, 2022, p. 4)." Ja agenda deciséria diz respeito a questdes ja amadurecidas pelos atores
governamentais e “que envolvem custos de decisdo por parte dos atores envolvidos” (Capella
e Brasil, 2022, p. 3).

De acordo com Zahariadis (2016), analisar a agenda em politicas publicas possibilita:
1) compreender os valores sociais nos debates publicos (temas e problemas que chamam a
atencao); 11) observar os distanciamentos de preocupagdes e prioridades entre governos € o
publico em sociedades democraticas e nao democraticas; iii) evidenciar as relagdes de poder
nas politicas publicas na medida em que a agenda governamental expressa os grupos que
conseguem influenciar a tomada de decisdo; iv) antecipar decisdes politicas na medida em
que a agenda governamental fornece uma visdo (ainda que imperfeita) de quais opgdes
politicas podem ser adotadas; e, v) visibilizar sua influéncia sobre a forma como os eleitores
pensam sobre o mundo, considerando que a agenda apresenta, analisa e interpreta
informagdes seletivamente. Em outros termos, “Understanding how the agenda is set, when,
and by whom is a necessary step to comprehend how policy is made” (Zahariadis (2016, p.

1  Tanto Charqués-Bonafont et al. (2015) quanto Capella e Brasil (2022) tomam como ilustrativos da agenda
simbdlica os discursos realizados por Chefes do Executivo (discursos de posse e/ou discursos anuais),
quando esses apresentam diversos temas de seus interesses para a populagdo, servindo para catalisar a
atencdo publica e governamental para determinadas questdes.
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4). Particularmente no que concerne a agenda simbolica, Capella e Brasil (2022) argumentam
que analisar a agenda simbdlica possibilita visibilizar os discursos e as narrativas que visam
estruturar a agenda decisoria: “os discursos que integram a agenda simbolica sdo relevantes e
ajudam a definir os termos do debate, estruturando a argumentagao, elementos tao relevantes
no processo de producdo de politicas quanto poder, influéncia, interesses e barganha”
(Capella e Brasil, 2022, p. 5).

Partindo dessas contribuigdes e considerando, portanto, que no cotidiano de suas
acoes os Ministérios de Agricultura conferem atencao diferenciada a diversas problematicas,
“decidindo o que ¢ um problema a ser priorizado” (Baumgartner e Jones, 2015), o artigo
analisa 0 modo como a pandemia da Covid-19 se manifestou na agenda simbolica e os temas
e as problematicas relativos aos sistemas alimentares priorizados pelos oOrgaos
governamentais no enfrentamento ou em reagdo a pandemia. Para esse exercicio, o artigo
analisa a agenda simbdlica de trés ministérios sul-americanos: o Ministério da Agricultura e
Pecuaria (Mapa) do Brasil, o Ministério de Agricultura (Minagri) do Chile e o Ministério de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (Minagricultura) da Coldémbia. De modo particular, o
artigo coloca em reflexdo os conteudos postos em debate nas redes sociais desses ministérios
ao longo do ano de 2020.

Partimos da hipotese que, ainda que tenha chamado a atencdo, os diferentes
ministérios da agricultura conferiram atencdo diferenciada a pandemia ao longo de 2020,
refletindo orientagdes e posturas das Presidéncias da Republica sobre o tema. Ademais,
também partimos da hipdtese de que, ainda que a pandemia tenha estimulado debates sobre
transformagdes dos sistemas alimentares, os temas abordados pelos ministérios da agricultura
buscaram reproduzir a continuidade e a normalidade de dinamicas e processos ja
estabelecidos.

O percurso e as escolhas metodologicas

Esse artigo faz parte do Projeto de Pesquisa “Red colaborativa Brasil-Chile de
estudios de efectos de la COVID-19 en los sistemas agroalimentarios”, desenvolvido no
periodo de janeiro de 2022 a maio de 2023 por um conjunto de pesquisadores brasileiros e
chilenos. Esse projeto procurou analisar os efeitos da pandemia da Covid 19 em diferentes
areas e setores e também explorar as respostas governamentais. Além desse recorte empirico,
¢ importante destacar que parte dos pesquisadores brasileiros ja vinha desenvolvendo
pesquisas sobre politicas publicas para a alimentagdo e agricultura na Coldmbia, o que,
somado com o ingresso de uma pesquisadora colombiana no grupo, estimulou a inclusdo do
pais na andlise. Estes elementos confluiram para delimitar Brasil, Chile e Colémbia como
objetos de estudo, contemplando certa diversidade da América do Sul.

Como comentado na introdugdo, em cada um desses paises analisamos o tratamento
conferido a pandemia e os temas abordados pelos ministérios da agricultura. Os ministérios
dos trés paises mobilizam diversas midias sociais (twiter, Instagram e facebook) como canais
oficiais de comunicag¢do com o publico em geral. Nesse trabalho, selecionamos para a analise
as postagens realizadas pelos ministérios no Facebook no ano de 2020. O importante volume
de postagens (1.883 no total; 833 do MAPA-Brasil; 206 do Ministério da Agricultura no
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Chile; 734 do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Colombia) foi a
principal razdo para restringir a analise unicamente ao Facebook e ao ano 2020, ainda que a
pandemia tenha se estendido ao longo de 2021. Reforcam esse recorte o fato de que os
impactos na agricultura se manifestaram de maneira mais abrupta no primeiro ano da
pandemia (paralisagdo de atividades econdmicas, dificuldades de comercializagdo de
produtos, seguranca sanitaria dos alimentos etc.), cobrando de maneira urgente a introdugao
do tema nas agendas governamental e deciséria. Ademais, no que concerne a selecao pelo
facebook, trata-se da rede social com maior expressividade no Brasil, Chile ¢ Colombia,
assim como no resto do mundo®.

A partir dessas defini¢des, os autores realizaram o mapeamento de todas as postagens;
a sele¢do de todas aquelas que faziam referéncia a pandemia da Covid 19; e a andlise e
classificagdo dessas em 17 categorias, estabelecidas a partir do agrupamento dos temas
tratados. E importante esclarecer que, em situagdes de diavida sobre a classificagdo de
determinadas postagens nas categoriais, as mesmas foram colocadas em anélise pelo conjunto
das autoras. A analise das postagens foi realizada por meio dos softwares Excel e NVivo.

Resultados

Partindo dos debates sobre agenda setting e agenda simbolica, esse trabalho buscou
analisar, inicialmente, o quanto os ministérios da agricultura do Brasil, do Chile e da
Colombia conferiram atengdo as problematicas decorrentes da pandemia da Covid-19. Como
mencionado, esse objetivo ganha relevancia na medida em que a atengdo ¢ um recurso
escasso, ou seja, os governos nao conseguem dar a atengdo a todos os problemas presentes na
agenda publica, selecionando certas problematicas de acordo com determinados fatores
(interesses proprios, negociacdes com aliados, pressdes da sociedade etc.). De modo
particular, a agenda simbolica ¢ um passo fundamental, pois, nesse momento inicial da
constru¢do da construgdo das politicas publicas, os tomadores de podem testar argumentos,
temas a serem priorizados, apoios ou rejeigdes, caminhando para selecdes decisdes cujos
custos politicos, posteriormente, se tornam mais onerosos.

Considerando esse foco, partimos da hipotese de que os diferentes ministérios da
agricultura conferiram aten¢ao diferenciada a pandemia ao longo de 2020, refletindo distintas
orientagdes e posturas das Presidéncias da Republica sobre o tema. Parte dos resultados
confirmaram essa hipotese ao evidenciarem que, enquanto o Minagri-Chile e o
Minagricultura-Colombia — cujos os Presidentes dos paises logo reconheceram a gravidade
da pandemia e procuraram adotar medidas para evitar sua dissemina¢ao ou impactos —
concentraram 100% de sua agenda simbdlica as problematicas associadas a Covid-19 em
algumas semanas ao longo de 2020, o Mapa-Brasil — cujo Presidente da Republica
downplayed the pandemic and the crisis — em apenas duas semanas (13 e 14) dedicou mais de
50% de sua atencdo ao tema (respectivamente 77% e 55%). Por outro lado, também
observamos semelhantes importantes entre os paises. Nos trés a pandemia ocupou parte da
agenda simbdlica a partir de meados de margo e foi perdendo forca em meses seguintes,
sobretudo no segundo semestre de 2020, considerando a resiliéncia (em comparacdo com

2 Ver Statcounter Globalstats https://gs.statcounter.com/social-media-stats#monthly-202201-202212
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ouros setores) do setor agroalimentar.

Em um segundo momento, o artigo procurou explorar os temas e as problematicas
relativos aos sistemas alimentares priorizados pelos 6rgaos governamentais no enfrentamento
ou em reagdo a pandemia. Tal objetivo ganha relevancia, pois como mencionado, a pandemia
foi interpretada por diversos autores e organizagdes internacionais como uma possivel
alavanca para as transformagdes necessarias dos sistemas alimentares em direcdo a praticas
mais sustentaveis, saudaveis e justas. Embora a presenca dessa intepretacdo na agenda
publica, partimos da hipotese que os temas abordados pelos ministérios da agricultura
buscaram reproduzir a continuidade e a normalidade de dindmicas e processos ja
estabelecidos.

De forma similar a anterior, parte dos resultados confirmaram essa hipotese. Ao
analisarmos as postagens que traziam referéncia a Covid-19, observamos que, de modo geral,
essas procuraram dar continuidade a processos e agdes em curso e visibilizar novas
estratégias e recursos para enfrentamentos da pandemia e suas repercussoes. Por outro lado,
ao olharmos o conjunto das postagens, observamos que no Mapa-Brasil despontavam
algumas preocupagdes com a importadncia de fortalecer praticas sustentdveis como uma
demanda dos mercados internacionais; no Chile ganhavam importancia as preocupagdes com
a promogao da alimenta¢do saudavel dadas as problematicas de ma alimentacdo do pais; e, na
Colombia ganhavam relevancia agdes mais inclusivas, sobretudo de reconhecimento,
valorizacdo e promocdo dos campesinos e das mulheres rurais. Ainda que ndo foram
evidenciados tensionamentos mais expressivos, essas énfases na agenda simbolica podem
contribuir na constru¢do de caminhos e a agendas decisorias focadas na constru¢do de
sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis e justos.

Por fim, destacamos que as redes sociais dos ministérios da agricultura, enquanto
canais de comunicagdo oficiais com o publico em geral, podem ser recursos importantes para
analisar a agenda governamental. Tratam-se de instrumentos cotidianos para visibilizar,
testar e priorizar temas; construir cenarios favoraveis para determinadas questdes; e
comunicar e legitimar as agendas simbolica e decisoria.
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2. O contetdo implicito de género no comércio: impactos regionais em um cenario de
recessivo para Brasil e Chile

Eduardo Rodrigues Sanguinet — UACh e PUCRS
1 Introducao

O crescimento econdmico regional ¢ resultado de uma complexa interagdao de fatores
tecnologicos, padrdoes de demanda e ganhos de produtividade e competitividade. Nesse
contexto, uma mudan¢a em qualquer um dos fatores mencionados tem impactos diferentes
entre mulheres e homens e na chamada brecha de género, sem efeitos idénticos em todas as
economias ¢ regides subnacionais (Ortiz-Ospina & Roser, 2018). Neste artigo, nos
concentramos em estimar o contetido fatorial da mao de obra direta e indiretamente embutido
nos fluxos comerciais, destacando o papel das regides especializadas na exploragdao de
recursos naturais. Para fornecer evidéncias sobre a diferenca de género em nivel subnacional,
consideramos um exercicio empirico de cenarios de linha de base e de recessdo, analisando a
dimensdo de como um choque recessivo afeta heterogeneamente os mercados de trabalho
regionais a partir de uma perspectiva de género.

Nesse sentido, este artigo acrescenta novas evidéncias sobre os padroes espaciais dos
efeitos de um cenario de recessao sobre o uso do trabalho como fator de produgdo para gerar
producdo e comércio em um sistema inter-regional (Barba & Iraizoz, 2020; Morales et al.,
2022). Isso ¢ feito usando a medida do contetido de trabalho implicito nos fluxos de comércio
dentro de um sistema insumo-produto, revelando a intensidade da estrutura de remuneracao
do trabalho feminino e masculino necessaria para produzir comércio (Duarte et al., 2019;
Schaffer, 2008). Conforme discutido por (Gémez-Paredes et al., 2015), este estudo considera
uma estrutura de insumo-produto (‘pegada de trabalho') para avaliar questdes de trabalho por
trds da producdo de bens e servigos, incluindo cadeias de abastecimento subnacionais inteiras.
Foi aplicado um modelo insumo-produto inter-regional; isso nos permitiu capturar os fluxos
de renda do trabalho direto e indireto através das cadeias de valor locais por género
necessarios para produzir bens e servicos e atender a demanda final (Gunluk-Senesen &
Senesen, 2011; E. A. Haddad & Aratjo, 2021). Ao comparar os resultados regionais em
cenarios de linha de base e de recessdo, destacamos como as diferencas de género sdo
espacialmente influenciadas por choques simultdneos de oferta e demanda.

Apesar da falta de consenso na literatura, foi demonstrado empiricamente que as
regides mais abertas ao comércio (razdo comércio pelo produto bruto) apresentam maiores
niveis de igualdade de género (Davenport & Levell, 2022; Ostry et al., 2018; UNCTAD,
2020). Para os setores direta e indiretamente vinculados com a cadeia agroalimentar, a
pandemia de COVID-19 afetou consideravelmente o uso do trabalho. De forma direta, o
fechamento parcial de alguns setores economicos gerou distor¢des sobre os requerimentos de
trabalho, incrementando diferenciais de género. De forma indireta, os efeitos se derramam
sobre os encadeamentos para frente e para tras, impactando a renda do trabalho em diferentes
regides em um sistema interdependente.

Esta literatura sugere que o comércio esta associado a uma acumulagdo mais
significativa de capital humano, com aumentos de tecnologia e produtividade (Barba &
Iraizoz, 2020; Li et al., 2021; Schultz, 2006) para reduzir a desigualdade de género na medida
em que promove maiores retornos relativos ao trabalho, especialmente em industrias com
maior concentragdo de mao de obra feminina (Aydiner-Avsar & Onaran, 2010). Por outro
lado, altos niveis de desigualdade de género foram associados a menor diversificagdo de
produtos e exportacdes (Danso-Abbeam et al., 2020; Owusu & Bravo-Ureta, 2022). Isso ¢
especialmente verdadeiro em ambientes de baixa renda, onde as diferengas de gé€nero na
educagdo e no mercado de trabalho diminuem o potencial de inovagao local (Kazandjian et
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al., 2019). Nestas areas econOmicas de menor renda, hd maior especializacdo nos setores
primarios, o que influencia a capacidade regional em absorver os ganhos do comércio em
termos de remuneracao aos fatores produtivos. Alguns autores defendem que a segregacao
das mulheres que ocorre em setores com baixa intensidade de capital e produtividade ¢ um
dos fatores mais criticos na persisténcia das disparidades de género, especialmente nos
setores do comércio e servigos domésticos (Duarte et al., 2019). Outros estudos sugerem que
ha efeitos heterogéneos associados a mudanga tecnologica baseada na qualificacdo e maior
participacdo do setor de servicos nas cadeias produtivas, especialmente em regides
economicamente avangadas. Nesse sentido, alguns estudos mostram um aumento das
contribuicdes femininas para o processo de convergéncia internacional (Olivetti &
Petrongolo, 2014, 2016).

2 Contetado de trabalho implicito no comércio

A quantifica¢do do contetido implicito do trabalho embutido no comércio ¢ baseada
na remunera¢do pela participacdo do trabalho, considerando o valor adicionado. A
perspectiva mais comumente aplicada para analisar o uso dos fatores de produ¢do do trabalho
¢ focada no nivel setorial, o que geralmente desconsidera o fato de que as empresas realizam
diferentes etapas de sua cadeia de valor em diferentes localizagdes, o que envolve diferengas
na composicao de género dos pagamentos da renda do trabalho (Timmer e outros, 2019).
Portanto, ao longo da cadeia de valor, a fragmentacdo geografica exige que as regides
realizem diferentes etapas de producao. Por sua vez, isso envolve o uso heterogéneo da forga
de trabalho feminina e masculina, abrindo a perspectiva de oportunidades para se beneficiar
da integracao produtiva e comercial (Arif, 2021). A composi¢dao de género das estruturas do
mercado de trabalho lanca luz sobre fontes essenciais de competitividade regional e inclusdo
de género nas cadeias de valor (Amador & Cabral, 2016, 2017; Bacolod et al., 2009). Essa
perspectiva estd alinhada com a crescente literatura sobre o “conteudo fatorial” de bens e
servicos comercializaveis (Bohn et al., 2021; Hartmann et al., 2019; Sanguinet et al., 2022;
Zhong et al., 2021), que tem mostrado a influéncia relativa das dotagdes locais na cadeia de
valor regional.

Na presenca de choques negativos de oferta e demanda, a literatura recente sobre o
COVID-19 sugere efeitos mais prejudiciais no mercado de trabalho feminino (Brodeur et al.,
2021a; Owusu & Bravo-Ureta, 2022; Shu et al., 2022). O fechamento de escolas e creches
levou diretamente ao aumento das necessidades de cuidados infantis, afetando negativamente
maes trabalhadoras e solteiras (Brodeur et al., 2021b). Embora os homens tenham aumentado
sua participagdo no trabalho doméstico e nas tarefas de cuidado dos filhos durante os
periodos de distanciamento social, o 6nus dessas tarefas recaiu desproporcionalmente sobre
as mulheres (Brodeur et al., 2021). Dessa forma, a pandemia da COVID-19 impactou
consideravelmente a inclusdo de género no mercado de trabalho. Evidéncias empiricas
sugerem que, em média, os paises latino-americanos tinham 44% mais chances de ver as
mulheres perderem seus cargos do que os homens (Cucagna & Romero, 2020). Entre os
principais motivos estd o aumento da participa¢do em atividades domésticas ndo remuneradas
e o aumento ainda maior de casos de criancas em idade escolar nas residéncias (Cucagna &
Romero, 2020; Paz et al., 2020).

Abordar as exigéncias de uso de trabalho para gerar produg¢do econdmica ¢ uma
estratégia que pode destacar a disparidade de género (Gomez-Paredes et al., 2015). (Duarte et
al., 2019) destacam as vantagens de incluir uma perspectiva de género em analises
estruturais, como insumo-produto. Nesse sentido, os vinculos intersetoriais e os fluxos de
trabalho implicitos permitem dimensionar a distribuigdo setorial do uso do trabalho por
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género e identificar a composicdo da producdo econdmica setorial resultante do uso do
trabalho. Na mesma linha, Schaffer (2008) adotou a metodologia insumo-produto para
analisar a composi¢do de género da estrutura econdmica alema, estimando as contribuigcdes
femininas e masculinas para produzir produtos intermedidrios e atender a demanda final. Os
resultados permitem estimar o produto bruto de mulheres e homens, sugerindo diferenciais de
género em termos de qualificagdo e contribuicdo para o valor agregado nacional. As
contribui¢cdes femininas representam um terco (33,3%) do PIB alemdo, e as contribuigdes
para a producdo intermedidria representam 29,2% dos bens produzidos internamente
(Schaffer, 2008).

3. Metodologia

Neste estudo, pretendemos rastrear o fator trabalho no valor adicionado de areas
econOmicas subnacionais. Especificamente, estimamos o conteido implicito do trabalho
embutido nos fluxos comerciais desagregados por género. A estimativa inclui o conteudo
direto e indireto através da entrega de insumos intermediarios, o que permite compreender o
impacto do fator trabalho a partir de uma visdo de género. Além disso, conforme sugerido por
Timmer et al. (2019), rastreamos o valor agregado dos funcionarios medido por sua renda do
trabalho por género de uma perspectiva multirregional e multissetorial, avaliando a dimensao
das mudangas na contribuicdo do género para producdo e comércio dentro de uma analise
econdmica recessiva.

Em primeiro lugar, estimou-se o conteudo de trabalho implicito incorporado direta e
indiretamente nos fluxos de comércio em duas situagdes, a saber, uma situa¢ao nao recessiva
(baseline) e uma hipotética recessiva. Nesse sentido, calculamos a diferenca entre a situagdo
de linha de base e a situacdo recessiva, dimensionando o efeito das lacunas de género
propagadas entre as cadeias de valor das ligagdes insumo-produto. Em segundo lugar,
estimamos os multiplicadores da renda do trabalho com base no género, fornecendo
evidéncias sobre as diferencas entre a renda feminina e a masculina em situagdes nao
recessivas e recessivas. Nesse sentido, consideramos uma abordagem multissetorial para
identificar as forgas inter e intraindustrias que afetam o conteudo implicito do fator trabalho
embutido na producdo e comércio regional, entre os géneros. A parcela dos pagamentos de
renda do trabalho foi desagregada por género, dentro de uma estrutura insumo-produto
impulsionada pela demanda — modelo de Leontief.

Para modelar o conteudo do trabalho por género no comércio, simulamos mudancas
em matrizes relevantes do sistema insumo-produto. Nosso exercicio empirico considera o
caso do COVID-19, restricdes do lado da oferta e variacdes de demanda como foco de
referéncia (A. et al., 2020; Brodeur et al., 2021a; Félix et al., 2020; Flor et al., 2022; Morales
et al., 2022; Rio-Chanona et al., 2020). Primeiro, o consumo intermediario ¢ afetado por
medidas restritivas impostas pelos governos de acordo com o nivel de essencialidade dos
setores. Em segundo lugar, a demanda final € impactada pelas politicas de transferéncia direta
de renda. Juntas, essas medidas afetam o equilibrio do sistema insumo-produto inter-regional,
permitindo dimensionar a distribuicdo dos impactos nas exigéncias de trabalho por género
nos vinculos de produgdo.

Para dimensionar o efeito intersetorial e inter-regional, avaliamos os trade-offs entre o
valor agregado do trabalho nos setores considerados essenciais e no restante da economia.
Estimamos os fluxos de trabalho que os setores essenciais requerem para atender a demanda
final dos trés grupos de essencialidade previamente definidos (essencial, meio-essencial e ndo
essencial).
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Utilizamos quatro tabelas insumo-produto inter-regional (IRIO) estimadas pelo Laboratorio
de Economia Regional e Urbana da Universidade de Sdo Paulo, com a estrutura industrial e
regional descrita a seguir: (1) Brasil — 67 setores, 27 regides, ano-base 2015 , em R$ milhdes,
e (2) Chile-12 setores, 15 regides, ano-base 2014, em CLP milhares. As tabelas IRIO sdo os
ultimos dados publicos disponiveis online (o banco de dados ¢ estimado com base em
Haddad et al., 2017). Evidéncias no IO sugerem que as tabelas representam dependéncia
inter-regional e intersetorial da estrutura econdmica, que tende a manter a estabilidade ao
longo do tempo (Timmer et al., 2016). Isso indica que a fragmentacdo da produgdo tem
mudangas modestas ao longo do tempo, facilitando a suposi¢ao de que a estrutura econdmica
ndo ¢ consideravelmente diferente. Os valores de p_i consideraram a classifica¢do ad-hoc de
essencialidade da industria, seguindo Bonet et al. (2020). Além disso, as mudancas relativas
na demanda final sdo dadas pelos dados das transferéncias diretas de renda feitas pelos
governos brasileiro (Auxilio Emergencial) e chileno (Ingreso Familiar de Emergencia) no
nivel regional entre 2019 e 2020.

4. Resultados e Conclusoes

Este estudo ampliou a anélise das cadeias de valor locais, explicitando o conteudo do
trabalho implicito nas relagdes insumo-produto. Na presen¢a de choques de oferta e demanda,
foi possivel mensurar as perdas (ganhos) relativas relacionadas ao provavel hiato de género
propagado pelas cadeias produtivas no nivel subnacional. Os resultados regionais sugerem
que, enquanto as exportagdes de bens e servicos pressionam os recursos utilizaveis regionais,
as transferéncias inter-regionais de renda do trabalho por meio de vinculos comerciais
beneficiam setores intensivos em capital humano, favorecendo areas urbanas maiores em
regides mais ricas. Apesar dos beneficios economicos potenciais das trocas inter-regionais, a
diferenca de género aumentou consideravelmente na presenga de choques recessivos,
aumentando as disparidades regionais no Brasil e no Chile.

Aspectos locacionais de setores intensivos em trabalho, especialmente setores de
recursos naturais, estdo associados a padrdes espaciais menos concentrados e dependéncia de
ativos de recursos naturais. Essas areas sdo mais abertas ao comércio internacional, ao
mesmo tempo em que fornecem insumos intermedidrios para as cadeias locais. Na presenga
de choques recessivos, as exigéncias de trabalho por género sdo afetadas de forma
heterogénea, implicando perdas de renda consistentes para as mulheres. Em regides que
concentram a producdo e o consumo, as interdependéncias locacionais insumo-produto
propagam as disparidades de género por meio do conteudo de trabalho implicito dos fluxos
comerciais.

Os resultados sdo importantes para os formuladores de politicas. E sustentavel e
estratégico avaliar ex-ante o impacto dos choques recessivos nas necessidades de insumos
primarios, como mao de obra, e nas desigualdades regionais das cadeias produtivas
interligadas. Definir estratégias que qualifiquem a forca de trabalho e gerem inclusdao de
género ¢ fundamental para evitar a precariza¢do do trabalho feminino diante de choques de
mercado. Embora as economias de localizacio e aglomeragdo expliquem os padrdes
geograficos de demanda de trabalho, nossos resultados indicam que ha espago para desenhar
politicas que possam favorecer a inclusdo de género e as necessidades de capital e trabalho,
principalmente nas periferias exportadoras, tanto no Brasil quanto no Chile.

A valorizacdo dos vinculos intersetoriais esta relacionada a mudanca do mix de
producdo para bens e servicos com maior remuneragdo do fator trabalho. Em nossos estudos
de caso - Brasil e Chile - paises exploradores de recursos, a politica poderia promover
mudancas para setores de maior valor agregado, como agricultura e extracdo de recursos
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naturais para manufatura, € posteriormente para setores de manufatura e servigos comerciais
mais modernos (Haddad & Aradjo, 2021). Para isso, € preciso sofisticar e qualificar os
fatores de producao. Assim, para as periferias de recursos, aumentar a posi¢ao em termos de
valor agregado requer coordenagdo para aumentar os requisitos de sofisticagdo dos insumos
utilizados na produgao e nas exportagdes (Sanguinet et al., 2021).

Apresentamos uma estratégia empirica que combina (1) a andlise do impacto dos
choques recessivos; (2) extensao da abordagem da cadeia de valor local; (3) incorporacao da
discussdo sobre disparidades de género; (4) propagagdo do conteudo de mao de obra
localmente necessario através das cadeias de abastecimento. Pesquisas futuras podem avancar
na qualificag@o de exercicios de impacto de choque ex-ante para medir a sensibilidade do uso
e substitui¢do da mao de obra feminina em relagdo a masculina, no nivel local. Nosso estudo
apresenta limitagdes por ndo incorporar o mercado de trabalho informal ao sistema insumo-
produto e por considerar os valores ex-ante como penalidades do lado da oferta, o que pode
contribuir para a distor¢do de alguns resultados. No entanto, o aprendizado gerado ¢
condizente com as questdes sociais atuais no campo da inclusdo de género e os efeitos
sistematicos propagados em sistemas produtivos interligados.
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3. Choques de oferta e demanda e vazamentos inter-regionais de renda: analise das
medidas adotadas durante a pandemia no Brasil e Chile

Patricia Batistela - PUCRS
1. Introducio

Considerando que o controle e mitigacdo de eventos pandémicos de alta intensidade,
como o COVID-19, implicam na desativagdo de inumeras formas de interacdo social e
mobilidade populacional, alguns autores (Lavell ef al. 2020; Méndez, 2020; Esquivel, 2020)
sugerem que a maior exposicao dos territdrios a comportamentos depressivos de sua
economia, como a presenca de efeitos indiretos ou restri¢do de oferta, esta ligada a diferentes
fatores. O primeiro deles € a presenca de setores cujo funcionamento depende do local onde
sdo realizados, seja porque os recursos utilizados estdo ancorados no territdrio ou porque
existem empresas nas quais os produtos ou servicos que geram sao feitos no local. Outro
corresponde a excessiva especializacdo produtiva, condicdo arriscada devido a concentracao
das capacidades produtivas em uma unica atividade. Um terceiro fator € a presenca de setores
com perfis ocupacionais baseados em atividades manuais presenciais dificilmente
substituiveis pelo teletrabalho. O quarto fator ¢ a fragilidade do emprego associada a
empregos precarios e pouco qualificados. Por fim, tem-se a participacdo de unidades
produtivas com escassos recursos para enfrentar situacdes criticas, por limitacdo de renda ou
restri¢ao de acesso a fontes de financiamento.

Neste contexto, a capacidade de absor¢ao das regides € um aspecto relevante para o
processo de integragdo interna, especialmente na presenga de incentivos econdmicos
diretamente destinados a uma area geografica. No entanto, as disparidades regionais tendem a
incrementar as disparidades através dos efeitos de derrame. A literatura recente sobre
politicas de coesdo, principalmente para o contexto europeu e nacional, tem evidenciado os
vazamentos dos beneficios liquidos de uma transferéncia direta de renda para uma regido em
especifico. Um exemplo recente de perturbacdes no funcionamento do sistema econdmico foi
o da pandemia de COVID-19, em que os governos adotaram politicas de restricdo pelo lado
da oferta, baseadas na essencialidade dos produtos (choque de oferta), e, a0 mesmo tempo,
adotaram politicas de transferéncia monetéria para as familias mais carentes visando a reduzir
os impactos das perdas econdmicas provocadas pela pandemia (choque de demanda).

Como resposta dos governos para garantir renda e reduzir os contagios, imputou-se
um conjunto de choques que afetaram o funcionamento dos mercados. Dentre as principais
intervengoes, destacam-se as restri¢des de oferta (com o fechamento parcial das industrias), e
os incentivos de demanda (com transferéncias diretas para as familias).

O objetivo deste trabalho ¢ estimar os efeitos diretos e indiretos das medidas do lado
da oferta e demanda adotadas pelos governos do Brasil e Chile durante a pandemia de
COVID-19 e avaliar a capacidade relativa de absorcdo interna dos efeitos indiretos nos dois
tipos de medidas. Em termos mais especificos, sdo analisados dois cendrios: a) choque de
demanda; e b) choque de demanda combinado com restricdo de oferta (choque de oferta).
Para isso sdo usados modelos inter-regionais de insumo-produto dos dois paises para avaliar
os dois choques em cada pais. O exercicio ¢ aplicado em dois paises para verificar se os
resultados diferem quando sdo utilizadas distintas estruturas produtivas.

2. Revisao bibliografica
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Grandes eventos como desastres naturais — terremotos, tsunamis, furacdes — bem
como eventos de origem antropogénica — tem o potencial de afetar drasticamente a economia
tanto pelo lado da oferta como também da demanda (Avelino e Dall’erba, 2019; Pichler e
Farmer, 2022). Um episédio recente, embora ndo configurado como desastre natural, foi a
pandemia do Coronavirus (Covid-19), que, além dos problemas sanitarios e de saude publica,
ocasionou graves interrupgdes na producdo econdmica na maioria dos paises, que
consequentemente vivenciaram uma crise economica sem precedentes (Menezes-Filho et al.,
2020).

No caso dos paises em desenvolvimento, os problemas estruturais ja existentes -
parcela significante da populagdo residindo em aglomerados/assentamentos/ favelas, alta
informalidade no mercado de trabalho e elevada desigualdade social - foram potencializados.
Os paises da América Latina e Caribe, comparando com as demais regides do globo, foram
os mais afetados em termos socioecondmicos registrando uma queda de -6,9% de seu Produto
Interno Bruto (PIB) em 2020 (OPAS, 2022). Diante disso, as autoridades governamentais,
desses paises depararam-se com uma situagdo que exigiu conter o avango da doenga, por um
lado, o que consequentemente afetaria duramente a oferta e circulagdo de produtos e, por
outro, necessitou amparar a populagdo mais vulneravel e que sofreu muito mais com os
problemas acarretados pela expansdo da pandemia (De Paula, 2021; Garcia et al., 2021).

As medidas de mitigacdo impostas com o objetivo de reprimir a circulacao de pessoas
e de produtos acabaram por ocasionar choques na oferta e consequentemente na producio
agregada. Isso tudo, buscando a menor exposi¢do possivel dos trabalhadores ao virus (Da
Silva et al., 2020). Conforme Eichenbaum et al. (2021), a busca pela redugdo das interagdes
econdmicas entre os individuos compde um frade-off, pois, ao passo que gera um aumento no
nivel de bem-estar ao reduzir o nimero de infectados e de mortes causadas pela pandemia,
essa pouca interacdo acaba por exacerbar a recessdo econOmica ampliando ainda mais a
desigualdade social.

Diante disso, os formuladores de politicas viram-se obrigados a criar ferramentas que
pudessem mitigar os efeitos adversos gerados pela restricdo de circulagdo, sobretudo visando
a protecdo socioecondmica da populacdo mais afetada. O choque observado pelo lado da
demanda se deu através da implantagdo de programas de transferéncia de renda no Brasil e no
Chile. O primeiro criou o Auxilio Emergencial® instituido pela Lei n° 13.982 de 2020°. Este
foi um dos maiores programas emergenciais de transferéncia de renda da América Latina
(FMI, 2021; Cardoso, 2020) beneficiando, inicialmente, cerca 38,2 milhdes de domicilios
(CEPAL, 2022)°. O Chile em maio de 2020, criou o programa de transferéncia de renda
denominado IFE (Ingreso Familiar de Emergencia)®. Os valores das transferéncias podem
efetivamente estreitar as desigualdades de consumo devido a pandemia, pois permitem que as
pessoas possam cumprir os bloqueios e ainda assim garantir 0 consumo minimo para sua
sobrevivéncia (Braun e Ikeda, 2020).

3 O valor mensal do beneficio girava em torno de US$ 120 (R$ 600) podendo abranger até duas pessoas da
mesma familia.

4 A primeira medida anunciada pelo governo que sinalizava a criagdo do Auxilio Emergencial foi feita em 18
de marco de 2020, pelo Ministério da Economia (ME), tendo sido concretizada posteriormente com a
sancdo da Lei n° 13.982 do mesmo ano.

5 Com o passar da pandemia este nimero sofreu alteragdes.

6 O valor da transferéncia depende do tamanho da familia, com os domicilios recebendo 100 mil Pesos
Chilenos (US$ 136) por membro para até quatro membros, e diminuindo gradualmente apds o quinto
membro (Didrio Oficial de La Republica de Chile, n° 42.657, 2020). Disponivel em:
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2020/05/16/42657/01/1762709.pdf
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Diversos estudos utilizando simulagdes bem como modelos econométricos
evidenciaram o efeito positivo das politicas de transferéncia, ou ao menos, até certo ponto,
contribuiram para que a recessdao econdmica ndao fosse ainda maior. As simulagdes dos
diversos cendrios, elaborados por Menezes Filho e Komatsu (2020), buscando identificar os
efeitos do prolongamento da quarentena e também do pagamento do Auxilio Emergencial,
demonstraram que cerca de 37 milhdes de pessoas estavam vinculados a setores diretamente
afetados por longos periodos de quarentena. Além disso, os autores evidenciaram que caso o
Auxilio Emergencial beneficiasse apenas individuos enquadrados nas regras’, ele
contemplaria mais de 32 milhdes de trabalhadores e, consequentemente, a renda média e o
nivel de pobreza atingiriam valores inferiores ao periodo antes da crise da pandemia.

No outro espectro, ainda utilizando simulacdes dos possiveis efeitos do Auxilio
Emergencial no Brasil, Trovao (2020) traz evidéncias a nivel macrorregional. Uma das
projecdes do estudo, apontou que, quanto mais concentrada for a base da estrutura de renda e
também quanto menor for sua renda média, isso fard com que as macrorregides mais pobres
sejam menos impactadas pelos efeitos do Auxilio Emergencial.

3. Metodologia

Busca-se medir os impactos econdmicos das restrigdes de oferta e as transferéncias
diretas de recursos, convertidas em consumo das familias. Os dados relacionados as
transferéncias diretas do programa Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) no Chile e do
programa Auxilio Emergencial no Brasil, ambos para o periodo de 2020, estdo nos Apéndices
1 e 2. As informagdes sobre restricoes de oferta baseadas no grau de essencialidade dos
setores econdomicos estdo nos Apéndices 3 e 4.

A estratégia empirica considera um sistema de insumo-produto inter-regional para
medir os efeitos das restri¢oes de oferta e de consumo sobre a produgdo regional. As matrizes
de insumo-produto inter-regionais para o Brasil e Chile foram elaboradas pelo Nucleo de
Economia Urbana e Regional da Universidade de Sao Paulo (Haddad et al., 2017). As tabelas
de recursos e usos (TRU) necessarias para a construcdo foram obtidas junto aos orgaos
estatisticos oficiais de cada pais. As linhas (receitas) e as colunas (despesas) das matrizes
representam as relagdes intersetoriais e inter-regionais que, no conjunto, formam o sistema
econdmico nacional. A extensdo das matrizes nacionais para uma estrutura inter-regional foi
estimada por meio do método hibrido Interregional Input-Output Adjustment System
(ITOAS), que garante consisténcia com as informacdes da matriz de insumo-produto nacional.
As matrizes estimadas para os dois paises apresentam as seguintes estruturas industrial e
regional: a) Brasil: 67 setores, 27 regides, ano-base 2015, em R$ milhodes; e b) Chile: 12
setores, 15 regides, ano-base 2014, em milhares de milhdes Pesos Chilenos (CLP).

4. Resultados

Um dos principais resultados obtidos para o caso brasileiro, apontam que nao € o
valor dos efeitos indiretos que importa, mas a participacdo de cada regido no total dos efeitos
indiretos gerados em todas as regides. Considera-se que aumentar a participagdo da regido no
total dos efeitos indiretos equivale a reduzir o vazamento de renda e emprego para outras
regides. Em relagdo ao choque de demanda, verifica-se que ganharam participagdo no choque
combinado de demanda e oferta: todos os estados das regides Norte e Nordeste, que sdo as

7  Beneficiarios do Programa Bolsa Familia; Inscritos no CadUnico (e ndo beneficiarios do Bolsa Familia); e
ExtraCad (demais cidaddos ndo inscritos no CadUnico) (Cardoso, 2020).
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regides mais pobres do pais; Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio Grande
do Sul, que sdo regides fortes no agronegocio e cadeias agroalimentares. Os estados que
perderam participagcdo relativa foram Sao Paulo e Rio de Janeiro, principais centros
econdmicos do pais, além de Distrito Federal, Espirito Santo, Paran4 e Santa Catarina.

Estes resultados mostram claramente que o vazamento de renda das regides mais
pobres e periféricas ¢ relativamente menor no choque combinado de demanda e oferta em
relacdo ao choque de demanda. Assim, o choque de oferta, baseado no inverso da
essencialidade dos produtos, favorece relativamente as regides periféricas. Uma explicagao
para isso € que os produtos essenciais tendem a ser produzidos de forma mais dispersa no
espaco geografico, proximo ao fornecimento de matérias primas (alto custo de transporte,
perecibilidade). O tradicional modelo de localizagdo industrial de Weber nos mostra que
setores que “perdem peso”, caso das industrias de base agropecuaria, tendem a se localizar
junto aos fornecedores das matérias-primas. Um exemplo disso ¢ a agropecuaria. Ha,
portanto, maior possibilidade de haver oferta local nestes setores. Os produtos nao essenciais,
por seu lado, sdo produzidos principalmente nas grandes aglomeragdes urbanas.

Em linhas gerais, os resultados indicam que as regides periféricas e menos
desenvolvidas apresentam uma maior capacidade relativa de absorcdo interna dos efeitos
indiretos quando o choque ¢ combinado de oferta e demanda em relagdo ao choque apenas de
demanda. A principal explicacdo para este resultado ¢ que a politica de restricdo de oferta
atingiu relativamente menos os setores essenciais € estes setores em geral estdo localizados
de forma mais dispersa no espago geografico. Desta forma, as regides conseguem reter mais
os efeitos indiretos, diminuindo os vazamentos. Por seu lado, os produtos ndo essenciais em
geral sdo produzidos de forma mais concentrada espacialmente e nas grandes aglomeragdes
urbanas. Por isso a retengdo local de renda ¢ menor no choque de demanda. Em outras
palavras, pode-se dizer que boa parte dos vazamentos inter-regionais de renda ocorrem por
conta da compra de produtos ndo essenciais por parte das familias.

5. Conclusao

Nossa aplicagdo empirica habilitou-nos analisar a importancia relativa de uma regido,
a qual depende fundamentalmente do seu conjunto de atividades econOmicas e de suas
relacdes com o resto da economia. Isto propicia perspectivas ex-ante relevantes sobre o
impacto sistémico de choques de politica econdmica na economia regional em nivel setorial
(Haddad, Perobelli, Aratjo, & Bugarin, 2020).

Além disso, durante a pandemia houve dificuldades de transporte, que reduziu o fluxo
de comércio entre as regides. Isto também pode ter beneficiado os ofertantes locais,
aumentando a absorcdo dos efeitos indiretos. Portanto, pode ter ocorrido um aumento da
substituicdo de importagdes regionais, aumentando o consumo de produtos ofertados por
empresas locais principalmente de produtos essenciais. Isto € factivel, pois, conforme exposto
anteriormente, a produ¢do de produtos essenciais tende a ser relativamente mais dispersa no
espago geografico que os produtos ndo essenciais.

Por fim, estes resultados podem ser importantes para a formula¢do de politicas
publicas. Por exemplo, se o objetivo € desconcentrar espacialmente a atividade econdmica ou
promover o desenvolvimento de regides periféricas, um caminho que parece ser promissor ¢
incentivar ou atrair empresas tomando como base o critério da essencialidade dos seus
produtos. A técnica adotada pode ser estendida para avaliar diferentes estratégias de
transferéncia de recursos orientados a reduzir disparidades regionais, em que se podem
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definir hierarquias sobre atividades produzidas potencialmente incrementadoras da
capacidade de absorcdo local.
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