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Resumo

O objetivo deste texto é demonstrar o desempenho dos estabelecimentos de assentados da reforma agraria na
geragdo de riquezas com a producdo agropecudria frente aos demais estabelecimentos do "agro" brasileiro. Os
dados utilizados nesta anélise foram tabulados a partir das tabelas do Censo Agropecuario 2017, agrupados em
classes ou categorias com contagem do nimero de casos, buscando-se comparagdes entre as categorias e
utilizando-se a estatistica descritiva e analise univariada. Para fins de comparativos, também foram também
utilizadas tabelas do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA/INCRA. Os resultados
apontam que o desempenho dos estabelecimentos de assentados se distingue significativamente entre os estados,
acompanhando, dessa forma, a enorme diferenciagfes entre as regides brasileiras. Os dados indicam que os
assentados, na maioria dos estados brasileiros, apresentaram um desempenho quanto ao valor da producéo,
apresentado médias superiores ou iguais a média dos seus respectivos estados. Os dados também demonstraram a
enorme superioridade dos assentados em relagcdo ao nimero de pessoas ocupadas, 0 que evidencia que 0sS
assentamentos geram condicBes de ocupacdo para as pessoas que vivem no campo. O desempenho surpreendente
dos estabelecimentos de assentados, relativamente recentes frentes aos demais estabelecimentos do agro, reforgam
a importancia das discussdes acerca da reforma agréria.

Palavras-chave: Assentamentos rurais. Reforma Agréaria. Censo Agropecuario 2017. Desempenho de
assentamentos. INCRA.

Abstract

The objective of this text is to demonstrate the performance of establishments of agrarian reform settlers in the
generation of wealth with agricultural production compared to other establishments of the Brazilian "agro". The
data used in this analysis were tabulated from the tables of the 2017 Agricultural Census, grouped into classes or
categories with the number of cases counted, seeking comparisons between categories and using descriptive
statistics and univariate analysis. For comparative purposes, tables from the Agrarian Reform Project Information
System - SIPRA/INCRA were also used. The results indicate that the performance of settlement establishments
differs significantly between states, thus accompanying the enormous differences between Brazilian regions. The
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data indicate that the settlers, in most Brazilian states, performed in terms of production value, presenting
averages higher than or equal to the average of their respective states. The data also demonstrated the enormous
superiority of the settlers in relation to the number of people employed, which shows that the settlements generate
occupation conditions for people living in the countryside. The surprising performance of settlement
establishments, relatively recent compared to other agro establishments, reinforce the importance of discussions
about agrarian reform.

Key words: Rural settlements. Agrarian Reform. Agricultural Census 2017. Performance of settlements. INCRA

1. Introdugéo

O presente artigo visa, com base nos dados do Censo Agropecuario 2017, comparar o
desempenho dos estabelecimentos do “Concessionario(a) ou assentado (a) aguardando titulagdo
definitiva” (assentados da reforma agraria) em relagdo aos demais estabelecimentos (familiares
e nao familiares). Cabe destacar que este publico corresponde, em muitos casos, a
estabelecimentos relativamente recentes e, portanto, pode-se inferir que seu desempenho seja
inferior aos demais, mais consolidados em virtude do tempo. Mesmo assim, acreditamos ser
possivel extrair uma série de evidéncias que podem fornecer importantes elementos (jogar uma
luz) no debate sobre a discussdo de politicas para o rural brasileiro.

Tendo em vista a grande desproporcdo em relagdo ao tamanho dos estabelecimentos
rurais no pais, para alcancar o objetivo proposto, é necessario estabelecer um parametro que
permita a comparagao entre os estabelecimentos rurais com pequenas superficies de area, como
o0s de assentados e da agricultura familiar, com os estabelecimentos de grandes areas, como
aqueles da agricultura patronal ou de grandes empresas do agronegdcio. Neste sentido, neste
trabalho foi utilizado o valor da producéo total dos estabelecimentos dividido pela area ocupada
pelos mesmos, ou seja, o valor da producdo total por hectare, obtendo-se assim o desempenho
por area, considerado uma medida de desempenho que permite a comparacgao entre as distintas
realidades dos estabelecimentos rurais do pais.

Os dados utilizados nesta andlise foram tabulados a partir das tabelas do Censo
Agropecuario 2017 que constam no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), que
sdo de livre acesso. Os dados foram agrupados em classes ou categorias com contagem do
nimero de casos, buscando-se comparacOes entre as categorias e utilizando-se
fundamentalmente da estatistica descritiva e analise univariada. Destaca-se que 0s numeros de
estabelecimentos dos assentamentos de reforma agraria foram subtraidos das categorias ndo-
familiar e familiar, para ndo haver contagem dupla. Também foi utilizado o trabalho de Marques
(2021) para a tabulacdo especial dos dados do Censo Agropecuaria 2017 encomendada pelo
INCRA. Para fins comparativos, também foram utilizadas tabelas do Sistema de Informac6es
de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA obtidas junto ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria e referentes ao ano de 2023.

Além desta introducdo o trabalho possui mais trés secfes. A segunda faz um
comparativo entre o nimero de familias e &rea ocupada nos projetos de assentamento, a partir
dos dados oficiais do INCRA, dados do Censo Agropecuario 2017 e a tabulacdo especial dos
dados do Censo Agropecuério 2017 encomendado pelo INCRA. A terceira se¢do traz uma
analise do valor da producdo por hectare e do numero de pessoas ocupadas no campo,
comparando o desempenho dos estabelecimentos de assentados e ndo assentados. Por fim, a
ultima secéo tece algumas consideracdes finais.

1 A data de realizacdo do Censo Agropecuario 2017 é referente ao periodo de 1° de outubro de 2016 a 30 de
setembro de 2017, sendo o dia 30 de setembro de 2017 a data de referéncia da pesquisa (DEL GROSSI, 2019). O
Censo Agropecuario 2017 ndo perguntou se os(as) produtores(as) eram (ou ndo) beneficiarios(as) da reforma
agraria ou se o estabelecimento era da reforma agraria (ou ndo). No entanto, fez outras perguntas e levantou dados
a partir dos quais é possivel identificar se essas condi¢des existiram (MARQUES, 2021).
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2. Comparativos entre dados do INCRA e IBGE/Censo Agropecuario 2017 sobre os
assentamentos

Nesta secdo buscou-se sistematizar as informacbes sobre o universo de familias
assentadas no Brasil, pois 0 Censo Agropecuario 2017 e o SIPRA/INCRA apresentam nimeros

muito distintos.
Inicia-se destacando que o total de familias assentadas segundo o SIPRA/INCRA no

ano 2022 é de 959.713 familias.
A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos projetos de assentamento por regido do pais,
com &rea ocupada em hectares e nimeros de familias assentadas, com base nos dados do

SIPRA/INCRA.

Tabela 1 - Distribuigdo dos projetos de assentamento (PA’s) por regido, nimero de projetos,
area ocupada e familias assentadas.

Regiio PAs % (?e Area ocupada % de  Familias % E:I_e
PA’s (ha) Area Assentadas Familias
Nordeste 4.356 46%  10.839.664,04 12% 320.107 33%
Norte 2.157 23%  66.196.395,61  76% 423.315 44%
Centro-Oeste 1.302 14% 8.325.667,31 10% 138.937 14%
Sul 840 9% 828.664,57 1% 35.416 4%
Sudeste 77 8% 1.386.400,38 2% 41.938 4%
Total Geral 9432 100% 87.576.791,93 100%  959.713 100%

Fonte: Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA. (INCRA, 2023)

Os dados da Tabela 1 mostram que as regides com maior numero de familias em
projetos de assentamento sdo as regides Norte (44%) e Nordeste (33%), que juntas concentram
a grande maioria do total das familias assentadas. As duas regifes também relinem o maior
namero de projetos de assentamento, sendo o Nordeste responsavel por cerca de 46% do total
e a Regido Norte cerca de 23%. Sao nestas regides que se concentram também as maiores
quantidades de areas ocupadas com assentamentos, sendo que 76% do total de areas esta
localizado na regido norte e outros 12% no Nordeste.

Quando se analisam os dados do Censo Agropecuario 2017, apresentados na Tabela 2,
verificamos que a area total ocupada por estabelecimentos de assentados corresponde somente
a6,76% da area ocupada por projetos de assentamento do INCRA. Quando se analisa os dados
de numero de estabelecimentos de assentados do Censo em relagdo aos dados do
SIPRA/INCRA, verificamos que o percentual chega a 26,92%.

Tabela 2. Distribuicdo por regides da area ocupada e numero de estabelecimentos de
assentados no Censo Agropecuério 2017 e percentuais em relacdo a area ocupada e nimero
de familias assentadas do SIPRA/INCRA
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0]
% de Area em % de

x Area ocupada x Estabelecimentos Estabelecimentos
Regido relacdo ao x
(ha) SIPRA de assentados em relacéo ao

SIPRA

Nordeste 1.781.366,00 16,43% 123.575 38,60%

Norte 1.792.147,00 2,71% 40.574 9,58%

Centro-Oeste 1.353.894,00 16,26% 39.704 28,58%

Sul 467.443,00 56,41% 25.422 71,78%

Sudeste 521.808,00 37,64% 29.034 69,23%

Total Geral 5.916.659,00 6,76% 258.309,00 26,92%

Fonte: Sistema de Informac@es de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA. (INCRA, 2023)

Observando os dados por regido, verificamos que ha uma maior aproximacao dos
dados do Censo em relacdo ao SIPRA/INCRA nas regides Sul e Sudeste do pais, onde 0s
dados do Censo alcancam, respectivamente, 56,41% e 37,64% do total de area ocupada, além
de 71,78% e 69,23% do total de familias assentadas. Ocorre que segundo a Tabela 1, estas
duas regiGes do pais sdo as que possuem as menores quantidades de &rea ocupada por projetos
de assentamento e nimero de familias assentadas.

Marques (2021), ao utilizar uma tabulagio especial que levou em conta os dados do
SIPRA/INCRA, Acervo Fundiario do INCRA e micro dados do Censo Agropecuario 2017,
conseguiu estabelecer um numero maior de estabelecimentos em relacdo aos dados de livre
acesso do Censo Agropecuario 2017 e, por conseguinte, da area ocupada pelos
estabelecimentos de assentados de Reforma Agraria. Um comparativo destes dados por regido
do pais e no geral pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3. Numero de familias assentadas e estabelecimentos e areas ocupadas em diferentes
fontes de dados.

SIPRA Censo 2017 Tabulacao Especial - Censo
Reqi%o Familias Area Estabelecim Area Estabelecim Area
g Assentadas  Ocupada (ha) entos Ocupada (ha) entos Ocupada (ha)
Nordeste 320.107 10.839.664,04 123.575 1.781.366,00 153.602 2.158.308,00
Norte 423.315 66.196.395,61 40.574 1.792.147,00 243.340 9.284.063,00
822:;0 138.937 8.325.667,31 39.704  1.353.894,00 85051  3.263.249,00
Sul 35.416 828.664,57 25.422 467.443,00 34.599 588.900,00
Sudeste 41.938 1.386.400,38 29.034 521.808,00 41.103 775.447,00
g;trz;ll 959.713 87.576.791,93 258.309 5.916.659,00 557.695 16.069.967,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base em (INCRA, 2023); (MARQUES, 2021); (SIDRA/IBGE, 2023).

Enquanto o Censo Agropecuario 2017 identificou 258.309 estabelecimentos de
assentados, contrastando com os dados oficiais do INCRA, apontados pelo SIPRA, que registra
no ano 2023 o numero de 959.713 familias assentadas, o trabalho de Marques (2021) chegou
ao numero de 557.695 estabelecimentos de assentados de reforma agraria.
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Por mais que os dados de nimero de estabelecimentos alcancem um patamar mais
proximo do dado de familias assentadas que o dado apresentado de forma geral no Censo
Agropecudrio, a rea ocupada mesmo nos calculos tabulados de maneira especial - 16.069.967
hectares - ainda s&o bem distantes do dado oficial de areas destinadas a Projetos de Reforma
Agréria, que ultrapassa os 87 milhdes de hectares. Por sua vez, o Censo Agropecuario classifica
que 5.916.659 hectares estdo ocupados por estabelecimentos de assentados.

Destaca-se que a forma adotada pelo IBGE para identificacdo do estabelecimento se
difere conceitualmente da forma que o INCRA define o nimero de lotes e beneficiarios da
reforma agraria, o que pode explicar a diferenga numérica encontrada.

O IBGE denomina estabelecimento agropecudrio “toda unidade de producao/exploracao
dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e aquicolas,
independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizacdo (area urbana
ou rural), tendo como objetivo a producao, seja para venda (comercializacdo da producéo) ou
para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia)” (IBGE, 2018a, p. 17).

Ja 0 INCRA néo trabalha com o conceito de estabelecimento agropecuario, mas com
lotes e familias beneficiérias da reforma agraria. Desde o Il Plano de Reforma Agréaria (PNRA),
o publico dessa politica inclui os (as) agricultores (as) familiares (assentados (as) e “sem terra”,
as comunidades rurais tradicionais (quilombolas, extrativistas e outras), as populacdes
ribeirinhas, os(as) atingidos(as) por barragens e outras grandes obras de infraestrutura e os(as)
ocupantes ndo indios das areas indigenas, entre outros. O Plano inclui também agricultores que
acessaram a terra por meio do crédito fundiario, considerado um instrumento complementar a
desapropriacdo (BRASIL, 2004 apud MARQUES, 2021).

Conforme Marques (2021), os micro dados do Censo Agropecuario 2017 nao permitem
obter de forma direta as informacdes dos (as) beneficiarios (as) da reforma agréria consolidadas
por assentamento. Assim, ndo é possivel caracterizar diretamente com precisdo o conjunto dos
estabelecimentos de beneficiarios (as) da reforma agraria reconhecidos pelo INCRA. Isto se
deve ao fato dos projetos com esta finalidade englobarem situacdes e populacées distintas.

Além disso, as informacges registradas nos Censos Agropecudrios sdo declaratorias,
prestadas pelo entrevistado no momento da visita, logo, aqueles que ndo se identificam como
assentados ndo sdo contabilizados desta forma. Esse processo € agravado, pois ndo havia uma
pergunta sobre a origem do estabelecimento, o que dificultou o enquadramento daqueles
provenientes de projetos de reforma agraria. Em decorréncia desta questdo metodoldgica do
Censo é pode-se deduzir que, além dos casos de ndo identificacdo individual, os assentados
reconhecidos por processos de regularizacdo, sobretudo na regido da Amazonia Legal, ou
mesmo aqueles regularizados de forma aleatoria nos assentamentos, ndo se reconhegcam como
assentados. O mesmo pode ocorrer com 0s assentados mais antigos, ja titulados, que também
podem ndo se reconhecer mais como tal.

Contudo, mesmo com numero inferior, a amostra dos estabelecimentos de assentados
registrada pelo Censo Agropecuério 2017 é significativa e permite que sejam feitas analises
sobre a realidade destes estabelecimentos a partir do comparativo com o0s demais
estabelecimentos agropecudrios do pais e esta é a proposta deste texto.

Acredita-se que a opgdo pela utilizacdo dos dados do Censo Agropecuario, da forma
que sdo disponibilizados publicamente ndo compromete a analise dos mesmos (apesar de
nameros diferentes de familias e areas entre as fontes de dados), pois o universo amostral é
grande e a comparacao entre assentados e ndo assentados se da dentro da mesma base de dados.
Além disso, os dados sao analisados de forma comparativa através de uma referéncia comum
(producéo/hectare; hectares por pessoa ocupada), 0 que evita a distor¢cdo ocasionada pelos
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diferentes tamanhos dos estmﬁecimentos. Por fim, os dados apresentados por Marques (2021)
em relacdo a area ocupada por familia assentada, é semelhante ao dado do Censo Agropecuério
2017, sendo 28,8 ha na tabulacéo especial do Censo solicitada pelo INCRA e 22,9 ha nos dados
do Censo Agropecudrio 2017, que séo de livre acesso pelo SIDRA/IBGE.

Isto posto, é importante apontar que essa diferenca entre os dados oficiais e os dados
coletados pelo Censo Agropecudrio precisa ser abordada de maneira mais aprofundada,
buscando uma maior proximidade uma da outra, para que 0s mesmos sirvam cada vez mais
como fontes de analises e elaboragdes das politicas.

3. Os assentamentos rurais no contexto do Censo Agropecuéario 2017
3.1 Numero de estabelecimentos

Os dados gerais do Censo Agropecuario (2017) registram 5.073.324 estabelecimentos
rurais no pais, 0s quais ocupam uma area de terra de 351.289.816 hectares e apresentam uma
populacdo de 15.105.125 de pessoas ocupadas nesses estabelecimentos.

O numero total de estabelecimentos de assentados foi de 258.309 e representa 5,09%
do total de estabelecimentos agropecudrios do pais. Cabe ressaltar que dos 258.309
estabelecimentos que se declararam Concessionario(a) ou assentado (a) aguardando titulacao
definitiva, 15,03% foram enquadrados como Nao familiares e 84,97% como agricultura
familiar?.

3.2 Area dos estabelecimentos

Em relacdo a area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios, verifica-se que a
agricultura ndo familiar ocupa 76,51% da area, a agricultura familiar 21,81% da area e 0s
assentados, apenas 1,68%. A area ocupada pelos estabelecimentos que se declararam
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva foi de 5.916.659 de
hectares.

2 Para fins de classificacio dos estabelecimentos da Agricultura Familiar ou N&o familiar, o Censo Agropecuario
2017 considerou como Agricultor Familiar as defini¢gbes do Decreto 9.064 de 31 de maio de 2017. Este decreto
dispde sobre a Unidade Familiar de Produgdo Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e
regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais. ” (BRASIL, 2017 - Decreto 9.064/2017)
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; 1l — utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il — tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011); IV —dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (DELGROSSI, 2019).

Para regulamentar a Lei n® 11.326/2006, foi instituido o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre
a Unidade Familiar de Producao Agraria (UFPA). No Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deverao
atender aos seguintes requisitos: I — possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais; I — utilizar, no
minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de geragdo de renda; 111 — auferir, no
minimo, metade da renda familiar de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e
IV — ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar (DELGROSSI, 2019).

O Censo Agropecuario 2017 considerou como unidades recenseaveis, ou seja, estabelecimentos, além das
fazendas, hortos, postos zootécnicos, estacdes experimentais e hotéis-fazenda; exploragdes em conventos,
hospitais, asilos, orfanatos, escolas profissionais, patronatos, reformatérios, prises ou locais para lazer, desde que
tivessem tido exploragdes agropecuarias, florestais ou aquicolas no periodo de referéncia (TEIXEIRA, 2019).
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3.3 Valor da producéo dos estabelecimentos®

O Quadro 1 apresenta em linhas gerais o valor médio por hectare da producao
agropecuéria dos estabelecimentos agropecuarios. A média geral dos estabelecimentos rurais
no Brasil foi de R$ 1.324,00 por hectare. A Agricultura Familiar alcangou uma média geral
ligeiramente acima da Agricultura Nao Familiar, ainda que com pouca diferenca. J& nos
estabelecimentos dos assentados, identifica-se uma média geral de R$ 847,00 por hectare.

O Quadro 1 apresenta a média geral brasileira e os dados referentes aos assentados,
identificando os valores referentes aos assentados categorizados como familiares e nao-
familiares.

Quadro 1 — Valor médio da producdo por hectare

Total geral Agrlculty_ra Nao Agricultura Familiar
Familiar
Média geral Brasil
(R$/ha) 1.324,00 1.320,00 1.339,00
Média Assentados
(R$/ha) 847,00 700,00 903,00

Fonte: Elaboragdo dos autores com base no Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2017).

Os dados presentes no Quadro 1 referem-se a média geral, este indicador pode mascarar
a dindmica real destas categorias, uma vez que a média diluiu gigantescas diferencas presentes
nas regides do pais e a representatividade os assentados nessas regides (quadro 1). Assim, antes
que sejam utilizados para demonstrar a "ineficiéncia" dos assentados, € importante compreender
a heterogeneidade de situacdes que compdem essa "média geral".

3.3.1 Comparativo do valor da producdo por hectare entre 0s assentados e a média geral do
respectivo estado

Para a compreenséo das diferencas regionais, os dados foram reorganizados por unidade
da federacdo. Essa estratégia dilui um pouco as diferencas, pois a maioria dos estados também
é composta por regides muito distintas. Assim, em alguns casos, 0s dados também foram
tabulados nessa perspectiva para chamar atencao dessas situacdes. Além disso, visando facilitar
a visualizacdo das diferencas entre os estados, os dados foram separados em quadros que
agrupam os estados em que o valor médio da produgdo dos estabelecimentos dos assentados
esta acima do valor médio estadual, proximo ao valor médio estadual e, por fim, abaixo do valor
médio estadual.

Neste sentido, 0 Quadro 2 apresenta os estados onde a media do valor da producgéo/ha
dos estabelecimentos de assentados esta acima do valor médio dos demais estabelecimentos
agropecuarios do respectivo estado. Tem-se, dessa forma, que em 41% das unidades da
federacdo, os assentados possuem valor médio da producdo por hectare acima dos demais
estabelecimentos do seu respectivo estado.

3 Para se obter o valor da producéao por hectare, utilizou-se as tabelas com Valor da produgdo (6897) e area dos
estabelecimentos (6878), onde dividiu-se o valor total da producdo pela area total dos estabelecimentos em
hectares.
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Quadro 2 — Estados onde a medla do valor da producéo/ha dos estabelecimentos de assentados
estd acima do valor médio do seu respectivo estado.

Unidade da Federacado Media dos Estabelecimentos de
estabelecimentos assentados (R$/ha)
agropecuarios do Estado
(R$/ha)*
Rondonia 710,00 741,00
Acre 287,00 360,00
Amazonas 481,00 602,00
Roraima 288,00 327,00
Amapa 234,00 543,00
Paraiba 657,00 748,00
Alagoas 1.569,00 1.631,00
Sergipe 1.335,00 1.659,00
Rio de Janeiro 1.256,00 2.338,00
Mato Grosso do Sul 880,00 1.160,00
Distrito Federal 4.046,00 4.404,00

Fonte: Elaboragao dos autores com base no Censo Agropecudrio 2017. (IBGE, 2017).
* Média calculada a partir dos valores de producéo dos estabelecimentos familiares e ndo-familiares.

O Quadro 3 ilustra os estados nos quais o valor médio da producdo/ha dos
estabelecimentos de assentados ficou proximo da média do seu respectivo estado, com
destague (em negrito) aos estados que apresentam média acima da média do valor da
produgdo/ha do Brasil que corresponde a R$ 1.324,00. Desta forma, em 18% dos estados, 0s
assentados possuem valor médio da producdo por hectare préximo a média dos demais
estabelecimento do seu respectivo estado.

Quadro 3 - Estados onde a média do valor da producdo/ha dos estabelecimentos de assentados
estd proximo ao valor médio da producdo do seu respectivo estado.

Unidade da Federagéo Média do Estado Estabelecimentos de
(R$/ha)* assentados (R$/ha)
Para 477,00 439,00
Tocantins 442,00 373,00
Maranhéo 591,00 585,00
Espirito Santo 2.345,00 2.183,00
Santa Catarina 2.990,00 2.800,00

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Censo Agropecuario 2017. (IBGE, 2017).
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* Média calculada a partir dos valores de producéo dos estabelecimentos familiares e ndo-familiares.

No Quadro 4, sdo apresentados os estados nos quais o valor médio da produgdo/ha dos
assentados ficou abaixo da média do seu respectivo estado, ou seja, cerca de 41% do estados.
Entretanto, destes 12 estados com valor da producéo abaixo da média do seu estado, 3 possuem
valor da producdo acima da meédia do pais que é de R$1.324,00, sendo eles S&o Paulo, Parana
e Rio Grande do Sul.

Quadro 4 - Estados onde a média do valor da producdo/ha dos estabelecimentos de assentados
esta abaixo do valor médio da producdo do seu respectivo estado.

Unidade da Federagédo Média do Estado Estabelecimentos de
(R$/ha)* assentados (R$/ha)
Piauf 480,00 334,00
Ceara 803,00 477,00
Rio Grande do Norte 918,00 623,00
Pernambuco 1.263,00 983,00
Bahia 750,00 493,00
Minas Gerais 1.566,00 940,00
Sao Paulo 3.641,00 2.434,00
Parana 3.296,00 2.221,00
Rio Grande do Sul 2.502,00 1.637,00
Mato Grosso 1.068,00 777,00
Goiés 1.468,00 683,00

Fonte: Elaboragdo dos autores com base no Censo Agropecudrio 2017. (IBGE, 2017).
* Média calculada a partir dos valores de producédo dos estabelecimentos familiares e ndo-familiares.

Entretanto, é possivel que o desempenho seja afetado pela dindmica de diferenciacdo
em cada estado. Esta dinamica pode ser atribuida, em hipétese, ao tipo de agricultura familiar
presente nos estados de Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Tais estados
constituem “regides” com estabelecimentos rurais consolidados e desenvolvidos, com um
historico centenario de ocupacéo, aportes de recursos e investimentos que deram condigdes
estruturais para este desempenho. Ao passo que as areas destinadas para assentamentos
encontram-se em regibes menos dindmicas com uma historia recente e, muitas vezes, com
poucos e até mesmo sem recursos para a estruturacdo produtiva.

Por exemplo, no estado do Rio Grande do Sul, a maior parte dos estabelecimentos de
assentados estdo localizados na regido denominada “metade sul” do estado, onde as condig¢des
socioecondmicas e ecoldgicas dos municipios sdo mais limitadas, devido ao historico processo
de ocupacdo, centrado no latifundio e a presengca do bioma Pampa. Em contraponto aos
municipios localizados na denominada “metade norte” do estado, onde o processo de ocupagao
se deu pela agricultura familiar e com caracteristicas socioeconémicas e ecoldgicas mais
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favoraveis ao desenvolwmento Deste modo, o0 haveria de se fazer analises regionalizadas, com
0s assentamentos sendo comparados nos seus respectivos contextos.

Assim, ao analisarmos o desempenho dos assentados a partir das dinamicas regionais,
nos respectivos municipios, observa-se um desempenho superior dos estabelecimentos de
assentados em comparagdo com o0s demais estabelecimentos, pois da mesma forma que as
diferengas regionais no pais, a dindmica agropecuaria pode ser desigual no interior dos estados,
como apresentado nos casos do Quadro 5, para o estado do RS e SC.

No caso do RS, a titulo de exemplo, concentrando a anélise nos assentados do municipio
de Santana do Livramento o valor da producdo por hectare € superior aos demais tipos de
agricultura (familiar e ndo familiar), como mostra o Quadro 5.

Quadro 5 - Comparativo entre os valores da produ¢do nos municipios de Santana do Livramento
(RS) e Abelardo Luz (SC).

Média Geral Nao Agricultura Assentados
Municipio (R$/ha) familiar Familiar (R$/ha)
(R$/ha) (R$/ha)
Santana do Livramento 702,66 683,73 982,79 1.141,10
(RS)
Abelardo Luz (SC) 4.199,10 4.144,73 1.557,13 3.508,12

Fonte: Elaboracgdo dos autores com base no Censo Agropecuério 2017. (IBGE, 2017).

Os dados acima mostram que o valor médio da producéo dos assentados é 62% superior
ao valor medio da producdo do municipio de Santana do Livramento.

No caso do SC, tomando-se em andlise os assentados do municipio de Abelardo Luz, o
Quadro 5 mostra que o valor da producéo por hectare foi 125% superior a agricultura familiar
do municipio. N&o supera a agricultura ndo familiar, pois esta € uma regido em que este setor
possui elevado nivel tecnoldgico, sobretudo no cultivo da soja, o que pode explicar esse
resultado.

3.3.2 Comparativo do valor da producdo por hectare entre os assentados e a média da
Agricultura Familiar do respectivo estado

Como anteriormente, 0s proximos quadros apresentam uma comparagao entre o valor
médio da producdo dos estabelecimentos de assentados em comparacdo ao valor médio da
producdo da agricultura familiar do seu respectivo estado. Observa-se que em 9 estados o valor
médio da producdo dos assentados € superior ao valor médio da producdo da agricultura
familiar, principalmente nos estados da regido Norte e Nordeste, como mostra 0 Quadro 6.

Quadro 6 — Valor médio da producédo dos assentados acima do valor médio da producéo/ha da
Agricultura Familiar do seu respectivo estado.

Unidade da Federacéo Média da agricultura Média dos Assentados
familiar (R$/ha) (R$/ha)
Rondonia 714,00 741,00
Acre 316,00 360,00
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Sergipe 1.464,00 1.659,00
Maranhdo 492,00 585,00
Paraiba 747,00 748,00

Alagoas 1.280,00 1.631,00
Pernambuco 907,00 983,00
Piaui 266,00 334,00
Mato Grosso 737,00 777,00

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Censo Agropecuario 2017. (IBGE, 2017).

O Quadro 7 representa os estados onde o valor médio da producdo por hectare dos
assentados ficou préximo a média da agricultura familiar do seu respectivo estado. No entanto,
os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, embora na média da agricultura familiar, ainda
assim estdo acima da média do pais. Isto se deve em grande medida a existéncia de uma
agricultura familiar mais consolidada, ou mesmo com maiores facilidades de mercado.

Quadro 7 - Valor médio da producdo dos assentados estd proximo a média do valor da
producdo/ha da Agricultura Familiar do seu respectivo estado.

Unidade da Federacao

Meédia da agricultura
familiar (R$/ha)

Média dos Assentados (R$/ha)

Tocantins 394,00 373,00
Espirito Santo 2.723,00 2.461,00

Roraima 359,00 327,00
Rio de Janeiro 2.416,00 2.338,00

Fonte: Elaboracgéo dos autores com base no Censo Agropecuério 2017. (IBGE, 2017).

O Quadro 8 representa os estados onde o valor médio da producédo dos assentados esta
abaixo do valor médio da producéo por hectare da agricultura familiar do seu respectivo estado.
No entanto, os estados de Santa Catarina, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e no Distrito
Federal, embora abaixo da média da agricultura familiar estadual, ainda assim estdo acima da
média do pais.

Quadro 8 - Valor médio da producgédo dos assentados estd abaixo do valor da producdo/ha da

Agricultura Familiar do seu respectivo estado.

Unidade da Federagédo Média da agricultura Média dos Assentados
familiar (R$/ha) (R$/ha)
Bahia 572,00 493,00
Amazonas 737,00 602,00
Rio Grande do Norte 784,00 623,00
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Santa Catarina 4.226,00 2.800,00
Distrito Federal 10.040,00 4.404,00
Minas Gerais 1.498,00 940,00
Séo Paulo 3.089,00 2.434,00
Parana 3.739,00 2.221,00
Rio Grande do Sul 3.701,00 1.637,00
Ceara 658,00 477,00
Para 607,00 439,00
Mato Grosso do Sul 1.347,00 1.160,00
Amapa 680,00 543,00
Goiés 1.120,00 683,00

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Censo Agropecuéario 2017. (IBGE, 2017).

Ja no Quadro 9 sdo apresentados os estados nos quais o valor médio da producdo por
hectare esta abaixo da média do valor da producdo do seu respectivo estado, da agricultura
familiar estadual e da média nacional. Isto €, nos estados de Minas Gerais e Goias o valor médio
da producéo por hectare dos assentados encontra-se abaixo nestas comparacdes, de modo que
seria importante uma analise especifica destes dois estados, para identificar os motivos deste
desempenho.

Quadro 9 - Estados onde o valor médio da producdo por hectare dos assentados é inferior ao
valor médio por hectare da agricultura familiar do seu estado, inferior ao valor médio da
producéo por hectare do seu estado e também inferior ao valor médio da producéo por hectare
do pais.

Brasil e Unidade Média Geral Média da Média dos Assentados

da Federacéo (RS/ha)* agricultura (R$/ha)
familiar (R$/ha)

Brasil 1.324,00 1.339,00 847.00

Goias 1.468,00 1.120,00 683,00

Minas Gerais 1.566,00 1.498,00 940,00

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no Censo Agropecuario 2017. (IBGE, 2017).
* Média calculada a partir dos valores de producéo dos estabelecimentos familiares e ndo-familiares.

Uma andlise regionalizada do desempenho dos assentamentos em relacdo & média geral
ou a media da agricultura familiar de sua regido pode, em nossa hipotese, produzir uma leitura
distinta e mais adequada a cada realidade.
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3.4 Pessoal ocupado em estabelemmentos agropecuarios*

A analise sobre o pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios indicara o
namero de pessoas ocupadas a cada 100 hectares.
O Quadro 10 aponta que no total de estabelecimentos do pais a meédia & de
aproximadamente 5 pessoas ocupadas a cada 100 ha, sendo que na agricultura N&o Familiar
esse numero é inferior e corresponde a 2,15 pessoas a cada 100 ha. Por sua vez, na agricultura

familiar séo registradas 14,30 pessoas a cada 100 ha e entre os assentados 14,04 pessoas a cada

100 ha.

Ressalta-se que existem diferencas regionais, pois quando se analisa cada unidade da

federacdo, conforme o Quadro 10, observa-se que mais de 70% das unidades da federagédo os
assentados ocupam mais pessoas a cada 100 ha do que a agricultura familiar e a ndo familiar.

Quadro 10 — Numero de pessoas ocupadas a cada 100 hectares por tipo de estabelecimento em
cada unidade da federacéo.

daredoracio | T | Pimitar | Famitiar | Assentados
Brasil 4,84 2,15 14,30 14,04
Alagoas 23,30 11,17 48,28 51,73
Espirito Santo 13,05 8,09 23,23 38,27
Pernambuco 19,26 10,31 27,77 35,54
Maranhéo 6,75 2,25 17,42 28,99
Paraiba 14,02 6,52 25,01 28,34
Rio de Janeiro 7,3 3,97 19,65 25,22
Sergipe 19,24 9,85 30,62 24,13
Ceara 17,11 8,99 26,14 21,12
Sé&o Paulo 5,58 4,44 13,7 20,69
Santa Catarina 8,31 3,76 15,81 19,69
1o Srande do 831 4,25 16,96 18,47
Amazonas 8,83 2,78 16,65 18,13
Piaui 8,04 3,07 16,32 17,85
Bahia 8,74 3,67 19,76 17,24
Parand 6,07 3,08 15,95 16,93

4 Para se obter o nimero de pessoas ocupadas a cada 100 ha utilizou-se as tabelas do IBGE com area dos
estabelecimentos e dividiu-se pelo pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuario.
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mato Grosso do 0,79 0,54 7,83 14,21
Rio Grande do Sul 4,89 1,87 14,08 11,66
Minas Gerais 573 3,28 12,77 11,11
Acre 3,11 1,26 5,29 10,6
Amapa 1,84 0,56 8,8 9,86
Distrito Federal 9,79 58 78,2 9,85
Rondobnia 3,2 1,27 6,38 9,09
Goias 1,97 1,27 6,68 8,45
Tocantins 1,39 0,73 4,5 7,27
Para 3,8 1,14 10,22 6,64
Roraima 2,37 0,82 7,61 6,61
Mato Grosso 0,78 0,44 4,36 5,22

Fonte: elaboragdo dos autores com base no Censo Agropecuério 2017. (IBGE, 2017).

Alagoas foi a unidade da federacdo com maior nimero de pessoas ocupadas a cada 100
ha, uma vez que prevalecem os estabelecimentos de agricultura familiar e assentados com a
ocupacdo de pequenas areas. Ja 0 Mato Grosso foi a unidade da federacdo com menor niUmero
de pessoas ocupadas a cada 100 ha.

Entretanto, o dado de maior destaque neste tema refere-se, claramente, a imensa
superioridade de pessoas ocupadas nos assentamentos quando comparado com a agricultura
ndo patronal. Mesmo em relacdo a agricultura familiar, os assentamentos s6 ndo possuem maior
namero de pessoas ocupadas em somente 6 unidades federativas (Ceara, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Pard, Roraima e no Distrito Federal) e nestes, possivelmente as diferencas
regionais expliqguem, como no exemplo do municipio de Santana do Livramento no estado do
RS e Abelardo Luz no estado de Santa Catarina.

No Rio Grande do Sul, em dados gerais, 0s assentamentos ocupam menos pessoas do
que a agricultura familiar (14,08 contra 11,66), no entanto, no municipio de Santana do
Livramento a agricultura familiar ocupa 6,2 pessoas a cada 100 hectares enquanto o0s
assentamentos ocupam 8,2 pessoas, como mostra 0 Quadro 11.

Quadro 11 — Numero de pessoas ocupadas a cada 100 hectares por tipo de estabelecimento
nos municipios de Santana do Livramento e Abelardo Luz.

Média | Néo Agricultura Assentados
Familiar familiar
Brasil 4,8 2,2 14,3 14,0
Rio Grande do Sul 4,9 1,9 14,0 11,7
Santana do Livramento (RS) 1,1 0,7 6,2 8,2
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Santa Catarina 8,3 3,8 15,8 19,7

Abelardo Luz (SC) 3,7 1,9 17,0 22,7
Fonte: elaboracdo dos autores com base no Censo Agropecuario 2017. (IBGE, 2017)

O municipio de Abelardo Luz, localizado em uma regido com predominancia da
agricultura familiar quando em comparag¢do com Santana do Livramento, registra uma média
de 3,7 pessoas ocupadas a cada 100 ha no municipio, onde a agricultura ndo familiar aporta 1,9
pessoa ocupada, a agricultura familiar aporta 17,0 e os assentamentos ocupam 22,7 pessoas a
cada 100 ha. Os dados evidenciam claramente que os assentamentos ocupam mais pessoas do
que as demais formas de ocupacao do espaco rural.

4. Consideraco0es finais

Observa-se, em geral, que o comportamento do desempenho dos estabelecimentos se
distingue entre os estados, o que evidencia as diferenciacBes entre as regides brasileiras. Os
dados indicam que os estabelecimentos de assentados na maioria dos estados brasileiros séo
"tdo" ou "mais" eficientes na geracdo riquezas (e de desenvolvimento rural) com a producao
agropecudria se comparados aos demais estabelecimentos.

Em alguns poucos estados, o valor da producao por hectare dos assentados ficou abaixo
da média do seu estado e também da média da Agricultura Familiar. Hipoteticamente pode-se
atribuir tal resultado a fatores conjunturais de cada localidade, como por exemplo, a maior
concentracdo destes assentamentos em regifes aridas ou com maiores limitacOes
socioecondmicas, ou ainda a néo liberagéo de recursos suficientes para a estruturagao produtiva.

Os dados revelam que na maioria dos estados o0s assentamentos encontram-se
produtivos e sobretudo, competitivos. Os dados também evidenciam a enorme superioridade
dos assentados em relacdo ao numero de pessoas ocupada na maioria dos estados, o que
evidencia que os assentamentos geram condicOes de ocupacgdo para as pessoas que vivem no
campo.

Por fim, os dados demonstram que 0s assentamentos apresentam indicadores superiores
a categoria agricultura ndo-familiar e em muitos casos da ndo familiar, 0 que pode ser um
importante indicador da viabilidade e da importancia da reforma agréria. Nos estados com a
agricultura familiar mais consolidada e desenvolvida a média estadual dos assentamentos
apresenta valores inferiores & média estadual da agricultura familiar, no entanto, novamente as
diferencas regionais podem estar mascarando esse desempenho, como foi demostrado para 0s
estados do RS e SC.

Sendo assim, sugere-se 0 aprofundamento na tabulacgdo e anélise dos dados referentes a
este pablico, sobretudo em nivel municipal em contraste com a dindmica estadual e nacional
para contribuir na compreensdo do seu comportamento e na construcdo de indicadores que, por
sua vez, poderdo retratar mais coerentemente a realidade dos assentamentos de reforma agraria
e subsidiar e orientar o debate sobre as politicas publicas direcionadas aos assentamentos.
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