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Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar a dinamica do planejamento urbano do Municipio de Umuarama desde a sua
criacdo, em 1960, até os dias atuais. O municipio esta localizado na Mesorregido Noroeste do Estado do Parana, e
0 seu Plano Diretor foi regulamentado em 1992. A escolha de Umuarama se justifica pela polarizacdo ocorrida
nesta localidade que a transformou na principal cidade-polo dentre as trés Microrregides la existentes. Parte-se
entdo para a hipétese da relacdo direta entre o crescimento econdmico e as politicas de planejamento urbano
desenvolvidas no municipio. Para tanto, realizou-se um estudo descritivo de abordagem qualitativa, cujos
procedimentos técnicos de verificacdo foram baseados em pesquisa bibliogréfica e documental. Os resultados
indicaram que em termos gerais, 0 municipio apresentou avango nos processos planejamento e gestao urbanos. Os
eventos ocorridos durante o periodo de andlise, vinculados ao planejamento e a politica de ocupacéo e uso dos
espacos urbanos apontaram para mudangas no modelo de gestdo da cidade de Umuarama. Ademais, o dinamismo
econdmico que impactou no crescimento e o embelezamento da cidade, contribuiram para valorizagéo imobiliaria
de algumas regides, e consequentemente, provocou o deslocamento da populacdo mais carente para bairros mais
distante.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Espaco econémico; Umuarama.

Abstract

The objective of this article was to analyze the dynamics of urban planning in the municipality of Umuarama from
its creation in 1960 to the present day. The municipality is located in the Northwest Mesoregion of the State of
Parand, and its Master Plan was regulated in 1992. The choice of Umuarama is justified by the polarization that
occurred in this town, which turned it into the main city-pole among the three Microregions existing there. The
hypothesis of the direct relationship between economic growth and the urban planning policies developed in the
municipality was then put forward. To this end, a descriptive study of qualitative approach was carried out, whose
technical verification procedures were based on bibliographic and documental research. The results indicated
that, in general terms, the municipality presented advances in urban planning and management processes. The
events that took place during the period of analysis, linked to planning and to the policy of occupation and use of
urban spaces, pointed to changes in the city of Umuarama's management model. Furthermore, the economic
dynamism that impacted the growth and beautification of the city contributed to the real estate valuation of some
regions, and consequently, caused the displacement of the needy population to more distant neighborhoods.
Keywords: Urban planning; Economic space; Umuarama.
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1. Introducéo

O crescimento das cidades brasileiras tem alcancado uma posicdo de destaque em boa
parte do territorio nacional, tornando-as fundamentais para desenvolvimento de uma regido.
Trata-se de um processo dindmico de mudancas do espago urbano resultante varios fatores,
dentre os quais, aqueles gque se associam aos modos de producéo e reproducéo capitalista da
sociedade (SANTOS, 1988; CAMPOS, 2017).

Desse modo, a expansdo urbana pressiona a utilizagdo dos espacos até entdo nao
ocupados, que quando alterados representam desafios que exigem dos responsaveis pelos
espacos urbanos solugbes bastante complexas. Em se tratando de Brasil, os intensos
deslocamentos da populacdo rural para as cidades a partir de 1970 levaram o0s gestores
municipais a reorganizar o seu planejamento urbano a fim de dar suporte e infraestrutura as
sedes dos municipios para acolher essa populagédo. (SINGER, 1988; FURTADO, 2007).

De acordo com Rippel (2005), as cidades que se destacam em termos de infraestrutura
urbana atraem maiores volumes de investimentos privados e consequentemente, maior é a
geracdo de empregos diretos e indiretos. Partindo-se dessa légica, o planejamento do uso de
espacos urbanos passa a obter um valor ainda mais relevante e estratégico no desenvolvimento
econdmico nacional.

Nesse sentido, a década de 1980 pode ser vista como um cendrio de mudancas
qualitativas acerca da politica urbana nacional, destacando-se por debates entre diversos grupos
oponentes entre si, acerca de temas como a separacdo do direito de propriedade e o direito de
construir, o combate a retencdo especulativa de iméveis urbanos e a funcdo social da
propriedade, ganhando espaco na agenda institucional e da sociedade (CYMBALISTA, 2006).

Entretanto, a inser¢do de novos mecanismos de controle do uso de solo logrou éxito
somente com promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que inclusive transferiu para 0s
municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes, a obrigatoriedade de implantar
instrumentos basicos de politicas de expansdo urbana e de desenvolvimento os Planos Diretores
Municipais (CYMBALISTA, 2006).

Ante ao exposto, o objetivo desse trabalho consiste me analisar a dinamica do
planejamento urbano do Municipio de Umuarama desde sua emancipagdo em 1960 até os dias
atuais. O municipio esta localizado na Mesorregido Noroeste do Estado do Parana, tendo
regulamentado o seu Plano Diretor ainda em 1992. J& na década de 1990, o grau de urbanizacdo
de Umuarama, era de 77,3%, e em 2010, dados do ultimo censo, a populacdo urbana
correspondia a 92,83% do total (IPARDES, 2021). A expanséo urbana acarretou a necessidade
de oferta de infraestrutura e servigos, comprometendo as estruturas administrativas e ambientais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA, 2020).

A escolha deste local para andlise se justifica pela polarizacdo que o local passou a
representar na mesorregido Noroeste como a principal cidade-polo das trés Microrregides.
Parte-se entdo para a hipotese da direta relacdo entre o crescimento econémico e as politicas de
planejamento urbano desenvolvidas no municipio.

O artigo se divide em cinco se¢@es. Introducéo, seguida do quadro tedrico sobre espaco
econémico e planejamento urbano. A terceira se¢cdo descreve os procedimentos metodologicos
do trabalho, enquanto na quarta secéo relata-se o crescimento econémico e o planejamento
urbano de Umuarama, e ao final, na quinta sec¢éo sdo apresentadas as consideracdes finais.
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2. Referencial Teorico
2.1 Espaco Econdmico e Planejamento Urbano

O termo espago econdmico refere-se a um conceito que agrupa 0s espagos econémicos
aum local formado por relag6es de producdo, consumo, investimento, exportagao e importagéo,
além de migracdo. Trata-se entdo de um processo onde a acdo humana atua sobre o0 espaco
fisico em busca de sobrevivéncia e melhores condic¢des de vida. (PERROUX, 1982; RIPPEL;
FERREIRA DE LIMA, 2009; RIPPEL et al., 2019).

De acordo com Perroux (1982), os espagos econdémicos podem ser configurados sob trés
modalidades: i) 0 planejamento do espaco que se deriva de um plano; ii) o espaco polarizado
oriundo de um campo de forca; e, iii) o resultado de conjunto econdmico homogéneo. Rippel
et al (2019, p. 03), afirmam que “o espago econdmico derivado de um planejamento, advém de
um conjunto de atividades de estudos para se tomar decisdes em termos de delineamento
territorial que incide sobre as decisdes de compra (insumos) ou de venda (produtos)”.

Desse modo, o espaco € planejado a partir dos interesses e decisdes de agentes
econdmicos atuantes nos territdrios. Perroux (1982), comparava este espaco polarizado a um
campo de forca, sobre qual existiam duas forgas interagindo e/ou disputando no mesmo
territorio, sendo uma de atracéo ou centripeta e outra de repulsdo ou centrifuga. Como exemplo
da primeira, pode-se observar tanto a concentracdo populacional em uma cidade como a
oscilacdo da producdo local. Ja na segunda, a concentracao populacional atrelada a polarizacao
subjacente da cidade exerce influéncia sobre sua vizinhanga, atraindo a populagédo desta, para
maiores oportunidades de emprego e de oferta de bens e servicos ali encontrados (RIPPEL et
al., 2019).

Observa-se, entretanto, que esse movimento afasta a populacdo de baixa renda que néo
dispondo de recursos financeiros para fazer frente aos elevados custos de moradia, é forgcada a
se deslocar para as areas mais periféricas da cidade, dando origem a um fenémeno denominado
de Gentrificagdo. De acordo com Rippel et al. (2019, p. 4),

O espaco homogéneo se refere aos aspectos econdmicos de interesse do local,
gue sdo organizados e planejados de acordo com a renda, preco, producéo ou
outros fatores de ordem econdmica que padronizam esses tipos de espacos, de
tal modo que as areas sdo definidas a partir de certa I6gica de uniformidade
ou homogeneidade (RIPPEL; OLIVEIRA, FONTANA, 2019, p. 4).

Para Cruz (2016) o termo Gentrificacdo pode ser entendido como o deslocamento da
populacdo de baixa renda para locais mais distantes, em decorréncia da reestruturagdo dos
espacos urbanos, que eleva o valor de algumas regides por meio da realizacdo de melhorias
fisicas e materiais, além de mudancas econdmicas, sociais e culturais.

Maricato (2013) afirma que a Gentrificacdo € caracterizada por um fendmeno
multidimensional, ou seja, retne tanto modernizagdo como deslocamento. As organizacgdes de
espacgos urbanos realizadas nas cidades brasileiras via obras de embelezamento de bairros,
associada ao mercado imobiliario de viés capitalista, tem como base a excluséo da populacao
mais carente, que é deslocada para locais como os morros, franjas e periferias.

Nesse sentido, Ferreira (2014, p. 1) faz referéncia “a moderniza¢do e a melhoria de
antigos prédios associadas ao desenvolvimento de atividades culturais em determinadas areas
residenciais, levando ao deslocamento dos antigos moradores”. O investimento em
infraestrutura, promove uma maior valorizacdo do local, fazendo com que os antigos moradores
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ndo suportem o encarecimento do local, buscando assim, outro lugar com custo de vida mais
acessivel.

Ja para Monte-Mor (1981) a participacdo do mercado imobiliario neste processo,
acarreta a especulacdo imobiliaria, um problema latente das cidades brasileiras, definido a partir
da retencdo de espacos desocupados (lotes) na area urbana, cujo objetivo consiste na obtencao
do maior lucro possivel, mediante a valorizacdo da area a longo do tempo, decorrente da
agregacao de capital em seu entorno.

Logo, em uma economia de mercado, 0 espago urbano agrega valor e por ele se paga
um preco em funcdo de suas vantagens de localizacdo. Para Polesse (1998), o valor de um lote
urbano é resultante das forgas de oferta e de demanda, cuja elevacdo dos precos passa a ser
observada quando ha instalacdo no seu entorno de industrias, centros comerciais e de servicos
e universidades. Quanto maior for a concentracdo de agentes econdmicos, maior sera o valor
imobiliario desta localidade.

Dentre os fatores que estabelecem o valor econdmico dos espagos urbanos, pode-se
destacar as relacdes entre localizacao geografica, relacbes com o entorno edificado e os niveis
de centralidade adequados as demandas sociais, economias e culturais da sociedade. A atuacao
do poder publico municipal por meio de normas e estratégias que regulam e planejam o espaco
urbano torna-se cada vez mais necesséria (CAMPOS, 2017).

Em se tratando de planejamento urbano, observa-se que as cidades sdo responsaveis
pela organizagéo da populacéo e pela localizagdo das atividades econdmicas em seus espagos,
além de referenciar identidades sociais, definindo varias formas de constituicdo comunitaria
(MONTE-MOR, 2006).

Para Monte-Mér (2006), no novo perfil das cidades brasileiras (mais industrial), a
inddstria impde sua légica a cidade, com foco na produgdo, fazendo desta o 16cus do excedente
econémico, da cultura e do poder politico. Assim, 0 espago urbano passa a ser privatizado e
subordinado ao valor de troca.

Frente a esse cenario, a organizacdo das dinamicas e demandas urbanas suscitam a
criacdo de planos e programas para a gestdo do territério das cidades: o planejamento urbano.
De acordo com Programa Cidades Sustentaveis (2016, p. 40),

O planejamento urbano engloba concepgdes, planos e programas de gestao de
politicas publicas, por meio de a¢bes que permitam maior harmonia entre
intervencdes no territorio urbano e o atendimento as necessidades especificas
da populacdo. Para isso, é necessario identificar as vocacdes locais e regionais
de um territorio e estabelecer as regras de ocupacdo (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016, p. 40).

Dentre as principais normas que versam sobre o planejamento urbano brasileiro,
destaca-se o Plano Diretor Municipal instituido por intermédio da Constituicdo Federal de 1988,
sendo obrigatorio para cidades de mais de 20.000 habitantes, além de ser apresentado como
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansao urbana no pais (BRASIL, 1988).

Nas décadas de 1970 e 80, os Planos Diretores eram relegados a logica da inexisténcia,
na medida que as informagdes ali contidas sobre investimentos em infraestrutura e/ou
equipamentos que as cidades necessitavam, assim como 0S Seus objetivos encontrava-se
desconexos com a agenda politica e social das cidades. Foi a partir da Constituicdo Federal
(1988), e posteriormente, o Estatuto da Cidade, que a fungdo do Plano Diretor foi ressignificada,
levando o Ministério das Cidades a disponibilizar assisténcia técnica para auxiliar os
municipios a transformar seus Planos Diretores em um instrumento basico da politica urbana
municipal (CYMBALISTA, 2006).
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Para diferenciar os novos planos, dos realizados nas décadas de 1970 e 1980, o
Ministério renomeou o referido documento, para “plano diretor participativo”, cujo objetivo era
substituir o anterior feito apenas por especialistas, por um projeto construido com a participagdo
da sociedade (CYMBALISTA, 2006).

Ademais, o objetivo maior do Plano Diretor consiste em organizar o crescimento e o
funcionamento da cidade, cujo conteudo é formado pelo projeto de futuro para o territorio,
mediante as decisfes dos cidaddos sobre o destino de cada parte da cidade, em congruéncia
com as decisdes que abrangem o todo. Em termos gerais, essas estratégias baseiam-se em
principios, diretrizes e objetivos para a politica, além de regras territoriais tanto para as areas
urbanas como também rurais, configurando-se assim, como um instrumento de gestdo
municipal (SANTORO, 2017).

3. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho, a principio, foi realizada uma revisdo de literatura que
aborda a relevancia do planejamento urbano no processo de crescimento e desenvolvimento das
cidades. Paraatender o objetivo do estudo, realizou-se uma pesquisa qualitativa, cujos métodos
utilizados foram: de pesquisa descritiva e explicativa. O uso da primeira buscou descrever as
caracteristicas do fendmeno e estabelecer as relagOes entre as varidveis aqui representadas pelo
grau de crescimento econémico e a tendéncia de polarizacdo da cidade de Umuarama com a
expansdo imobiliéria de suas areas urbanas.

Ja na segunda, explicativa, buscou-se a identificacdo das causas da expansao imobiliaria
destas regifes (GIL, 1999). Para tanto foram utilizados os materiais como: livros, artigos
cientificos, documentos oficiais e trabalhos académicos sobre espagos econdmicos e
planejamento urbano. Quanto ao territorial, restringiu-se a Mesorregido Noroeste do Estado do
Parana, especificamente o0 Municipio de Umuarama/PR, no periodo de 2000 a 2020.

Primeiramente, foi realizada uma breve caracterizacdo do Municipio de Umuarama,
bem como o seu processo de crescimento e polarizacdo econémica, desde a sua emancipacao
em 1960. Na sequéncia, apresentou-se o historico do planejamento urbano da cidade e os
instrumentos adotados para fazer frente aos problemas relacionados ao crescimento
populacional e a gestdo do espaco urbano. Os dados foram coletados junto ao Sistema IBGE
(SIDRA), IPARDES, Prefeitura Municipal de Umuarama, entre outros.

4. Crescimento Econdmico e Planejamento Urbano de Umuarama
4.1 Da Mesorregido Noroeste ao Municipio de Umuarama

Em 1929, o arrendamento da estrada de ferro no trecho Ourinhos-Cambard, estendeu-
se em direcdo as suas terras atingindo o Rio Tibagi, 0 que se tornou uma importante estratégia
para o desenvolvimento desta regido. Dado o inicio da Segunda Guerra Mundial em 1939, a
Companhia Melhoramentos Norte do Parana adquiriu dos ingleses mais 30.000 alqueires das
terras existentes (Gleba Cruzeiro), que formou a regido denominada Norte Novissimo.

O Norte Novissimo se prolonga das proximidades do municipio de Maringa até o rio
Parana e o rio Piquiri, cuja area o IBGE classifica como de Mesorregido do Noroeste
Paranaense. Os principais municipios desta localidade sdo: Paranavai, Cianorte e Umuarama
(sendo esse ultimo o foco da pesquisa).

O processo de ocupacao territorial do Norte do Paran, especialmente o Norte Novo e
Novissimo, decorreu do avango da lavoura cafeeira, intercalada por culturas de subsisténcia.
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Posteriormente o café foi perdendo espaco, cedendo lugar as culturas temporérias e, em
algumas areas as pastagens (IPARDES, 1985).

A Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), protagonizou a colonizag&o e
estabeleceu um fato histérico no desenvolvimento na regido Norte e Noroeste do Estado,
tornando-se um agente de grande importancia para a economia do Parana.

O inicio da ocupacéo do territorio e a atividade econdémica ocorreu por volta de 1950,
mas sua efetivacdo e vinda de imigrantes aconteceram a partir de 1960, quando pode ser
observado um aumento populacional em toda a regido de maneira estruturada e planejada para
as atividades agricolas e de ocupacao territorial.

O fendmeno da ocupacdo de uma determinada regido ndo é algo mecanico que ocorre
entre um polo de expulséo e outro de atracdo. Surge e se desenvolve num contexto social
historicamente determinado (SINGER, 1973). Segundo Fonseca (2006), o historico de
ocupacdo do Norte Novissimo Paranaense acompanha a expanséo da cafeicultura nesta area,
que foi em grande parte responsavel pela abertura das frentes de povoamento, determinacgéo da
forma de ocupacéo da terra e da estrutura fundiéria agricola vigente naquela época.

O dinamismo e a relevancia da economia cafeeira entre meados da década de 1940 e a
década de 1970, teve como cendrio principal as terras do Norte Paranaense. Essa expansao
planejada pela CMNP iniciou na regido o planejamento dos lotes rurais e também a construcéao
de cidades esquematizadas, seguindo o modelo de construcdes de estradas e cidades no alto dos
espigdes (IPARDES, 1985).

A fase de expansao, entre as décadas de 1940 e 1960, em direcdo ao Noroeste do Estado,
o Norte Novissimo, atraiu 0 povoamento mais para o interior o que acarretou no surgimento de
novos municipios. A CTNP também esté presente nesta nova empreitada, adentrando os limites
do Noroeste paranaense, em meados da década de 1940. A partir de entdo, a CTNP passa a
apostar em projetos urbanisticos, com suas cidades planejadas, visto que os solos arenosos da
Regido ndo se constituiam em forte atrativo para os cafeicultores (CARVALHO, 2000).

O municipio de Umuarama encontra-se localizado na Mesorregido Noroeste do Parand,
cuja histdria da ocupacéo regional teve inicio a partir da década de 1940, em razdo da expanséo
acelerada da fronteira agricola estadual, motivada pela atividade cafeeira. As principais
atividades econdmicas desse municipio estdo relacionadas ao setor de comércio e servicos,
enquanto as demais estdo distribuidas entre a industria de alimentos, téxtil e agropecuéria,
respectivamente (FRANCA, 2011).

Ainda segundo esse autor, Umuarama que é conhecida como Cidade Universitéria,
caracteriza-se como polo regional em prestacdo de servigos nas areas de salde e educacgdo (em
ensino médio e superior), tendo nessa atividade sua maior potencialidade para atingir um
desenvolvimento sustentavel.

O processo histérico de Umuarama ocorreu em funcao de diversos fatores. O primeiro
deles, quando a Companhia de Melhoramento Norte do Parand (CMNP), em seu crescente
desenvolvimento, atingiu a regido denominada “Cruzeiro”. Tal lote foi entregue a CMNP para
a colonizagdo que origem a “Gleba Cruzeiro”, e posteriormente, tornou-se 0 Municipio de
Cruzeiro do Oeste, no qual Umuarama era seu distrito.

Segundo o IBGE (2008), a fundag¢do de Umuarama ocorreu no dia 26 de junho de 1955,
embora a criagdo do municipio s veio a acontecer no dia 25 de junho de 1960, por intermedio
da lei nimero 4.245, que a desmembrou definitivamente do municipio de Cruzeiro do Oeste.

De acordo com Haracenko (2007), a regido foi primeiramente habitada pelos indios da
tribo Xetd, que viviam na regido denominada de Serra dos Dourados. O nome de Umuarama
foi escolhido pelos moradores em razéo da grande quantidade de cobras existentes no local.
Atualmente, ndo sdo encontrados vestigios de integrantes desta tribo vivendo nesta localidade:
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os indios Xetas foram expulsos dessas terras, sendo observado também um certo desprezo por
parte dos historiadores e governantes em relacéo a histdria indigena local.

Ademais, os aventureiros iniciaram sua investida na regido a partir da retirada dos
indigenas. Eles vieram de diversos estados brasileiros, trazendo consigo habitos e costumes
diferenciados, trabalhavam na derrubada da mata e eram alojados em pequenas povoacgoes as
margens dos rios. Os que vinham com a familia, realizavam a derrubada com o objetivo de
iniciar a plantagdo de café e outros cereais (PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA,
2008; FRANCA, 2011).

Desse modo, Umuarama € uma cidade com grande diversificacdo étnica, visto que seus
fundadores sdo oriundos de diversos estados do Brasil. Inicialmente, foi povoada por gauchos,
mineiros, nordestinos, paulistas e imigrantes estrangeiros como italianos, japoneses,
portugueses e sirio-libaneses (FRANCA, 2011).

A sede urbana do municipio foi projetada seguindo os modelos das cidades de Cianorte,
Londrina e Maringa. Tais cidades serviriam de suporte e modelo de infraestrutura para a
populacédo da regido. A partir do projeto de ocupacdo da CMNP, a cada 15 a 20 quilémetros
iria ser fundada uma vila ou municipio para receber os produtos produzidos pela zona rural.

Haracenko (2007), afirma que essas caracteristicas de pequenas propriedades
promovem a regido com a formacdo de uma éarea rural significativamente habitada,
principalmente caracterizada pela utilizacdo de mao de obra familiar. Desse modo, previa-se
que os agricultores dessas areas poderiam atender as suas necessidades nos centros urbanos,
fomentando a circulagdo de capital e de mercadorias. Além de planejada, “Umuarama foi
contemplada com a vinda de muitos agricultores, o que promoveu um impulso populacional
consideravel” (FRANCA, 2011).

Para Saquet (2011), existe interacdo entre os espacos rural e urbano, ainda que a forma
de vida em ambiente urbano extrapole aquela observada no rural, este impacta o urbano levando
a num processo de ampliacdo da cidade. Desse modo, exige-se do planejamento urbano a
compreensdo e posicionamento de que cidades sdo locais de produgéo, circulacdo e consumo,
além da reproducéo do capital, oriundos da oferta de bens e servicos, da forca de trabalho e das
atividades de controle, decisdo e gestdo publica.

No periodo compreendido entre 2000 e 2020, Umuarama apresentou um aumento
populacional em torno de 29%. Em 2020, a sua populacdo que era estimada em 87.157
habitantes passou em 2020, para 112.500 habitantes (IBGE, 2023), acarreta assim, o desafio de
planejar o espaco urbano impactado pelo crescimento da populagao.

Dada a sua infraestrutura urbana, Umuarama passou a ser uma cidade fornecedora de
servicos especializados como educacao, saude, técnica e cultura. Atualmente, atua como polo
regional da Amerios (Associacdo dos Municipios Entre Rios), coordenando essa institui¢éo
composta por 32 municipios (PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA, 2008).

Para Zago et al. (2004), um grande progresso revelou-se na regido em um espaco de
tempo muito curto, com destaque para a cultura do café importante fator de desenvolvimento
daregido. Vale ressaltar que a cafeicultura protagonizou um logo periodo como fonte de riqueza
para o Estado e em decorréncia de suas plantagdes no Norte do Parana surgiram cidades polos
regionais, como Maringa, Londrina, Cianorte, Paranavai e Umuarama.

Também é possivel observar a expressiva evolucdo do PIB e do PIB per capita do
municipio conforme demonstrado na Tabela 1.
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Tabela 1 - PIB e PIB per capita Municipio de Umuarama

2000 2010 2020

PIB PIB per capita PIB PIB per capita PIB PIB per capita

386.821 4.243 1.467.371 14.569 3.671.607 32.637
Fonte: IBGE (2000 2010, 2020)

O aumento do PIB no periodo é resultante do desenvolvimento das atividades oriundas
dos setores trés setores: agropecudrio, industrial e servicos. O municipio de Umuarama tornou-
se um grande polo de producdo de alimentos e instalacdo de industrias constituindo assim, fonte
de emprego e renda. Ferreira Junior (2022), que identificou os principais segmentos para o
crescimento econdmico do municipio, afirma que:

Umuarama apresentou concentracdo de méo de obra em sete setores de
atividade nos periodos 2000, 2010 e 2019, quais sejam: Madeiro e Mobiliario,
IndUstria Téxtil, Comércio Varejista, Médicos Odontoldgicos e Veterinarios,
Ensino, Construcdo Civil e Comércio Atacadista, além disso, nesses mesmos
setores, apresentou também uma especializacdo produtiva (FERREIRA
JUNIOR, 2022, p. 58).

Ainda segundo este autor, os setores Madeiro e Mobilidrio e a IndUstria Téxtil
classificam-se como os maiores geradores de emprego e renda, visto que 0s seus produtos sao
comercializados em todo o pais. O setor de servigcos também contribui com o avancgo da cidade
com destaque para a saude e educacgdo: 0 municipio conta com uma variedade de especialidades
médicas que acabam atraindo pacientes tanto da regido como de municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul que fazem divisa com o Parana.

Ademais, o ensino superior é representado por instituicdes como a Universidade
Paranaense (Unipar), Faculdade ALFA e o campus da Universidade Estadual de Maringa
(UEM) que atendem alunos de toda a regido, e por conseguinte, estimula o desenvolvimento de
outros setores como o0 comércio varejista e a construcdo civil.

Dada a sua posi¢do geogréafica, Umuarama foi alvo de investimentos em infraestrutura
realizados pelo governo do estado com a duplicacdo do trecho da PR 323, que passa pelo
municipio, fazendo a ligagdo entre os Estados do Mato Grosso do Sul e do Parana. Esse trecho
da rodovia é de grande relevancia para o Parque industrial do setor moveleiro e de alimentos,
servindo também como “caminho para o escoamento da produgao de soja do Estado do Mato
Grosso do Sul, rota das cidades de Dourados — MS até o Porto de Paranagud, considerado o
principal caminho para o escoamento da producdo de soja desses dois estados” (FERREIRA
JUNIOR, 2022, p. 66).

Para Rippel (2005), as cidades médias estdo se revelando novas fontes de crescimento
econémico em funcdo da forca de atracdo que elas exercem sobre as cidades de grande porte, 0
que pode ser observado pelos fluxos migratérios representados principalmente por moradores
de classe média que buscam maior qualidade de vida.

No sentido de ampliar esse crescimento, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu os
municipios definindo o papel deles sobre o ordenamento territorial, o planejamento e o controle
do uso e ocupacdo do solo urbano (WILLERS, 2007), estabelecendo a obrigatoriedade da
elaboracdo do Plano Diretor Municipal, como instrumento basico e essencial da politica de
desenvolvimento urbano dos municipios com populacéo superior a 20 mil habitantes.
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4.2 Notas breves sobre processo de planejamento urbano municipal de Umuarama

As primeiras indicacdes de planejamento urbano registradas na cidade de Umuarama
tiveram como ponto de partida a Lei n® 6799/79, de 19 de dezembro de 1979, que autorizava 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerem normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal (BRASIL, 1979).

Em 1981 o municipio criou a Lei de Zoneamento Industrial (Lei n® 726/1981), a Lei de
Zoneamento (Lei n° 14/92) e a Lei de Parcelamento do Solo (Lei n® 15/1992). Essas leis
urbanisticas (Quadro 1), regulamentaram a divisdo e o uso do solo local proporcionando meios
para expansdao do ambiente urbano, na medida que o surgimento de novas edicdes fosse
acompanhado pela ampliacao dos limites do perimetro urbano.

Quadro 1 — Leis urbanisticas que antecedem o primeiro Plano Diretor de Umuarama

Leis do Plano -Dlretor de Escopo Ano da Publicacéo
Desenvolvimento
Lein® 716 Lei de Zoneamento Industrial 1981
Lein® 014 Lei de Zoneamento 1992
Lein® 015 Lei de Parcelamento do Solo 1992

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A lei de Zoneamento Industrial se limitou a estabelecer as diretrizes basicas para
0 zoneamento Industrial, bem como as construcdes do lugar, ndo tendo influenciado
diretamente no ordenamento. A Lei de Zoneamento e de Parcelamento do solo indicaram as
modalidades de uso e ocupacdo do solo urbano, sendo complementadas por leis posteriores,
Cujo o objetivo consiste em harmonizar a implantacdo de atividades e usos diferenciados,
visando a sua compatibilidade com as estruturas ambientais urbanas e com a vizinhanca.

Em se tratando do planejamento da cidade, Franca (2011) afirma que o arruamento de
Umuarama fora inspirado nos moldes das cidades inglesas. “As ruas foram dispostas formando
quarteirdes retangulares, porém com a inser¢do de pracgas, geralmente redondas, das quais
partiam diagonais, definindo-se também lotes irregulares” (FRANCA, 2011, p.172). O Quadro
2 traz o histdrico das edicdes das Leis que regulamentam o desenvolvimento do perimetro
urbano do Municipio de Umuarama.

Quadro 2 — Resumo histérico da legislacdo sobre o perimetro urbano da Cidade de Umuarama

Leis Escopo Data da

P Publicacéo

Lei Ordindria 365/1971 Estabelece os limites do perimetro urbano de Umuarama 28/02/1971

Lei Ordinaria 1362/1989 Dlspoe sobre o zoneamento de uso e ocupacdo do solo do 30/10/1989

perimetro urbano de Umuarama.

Lei Ordinaria 1741/1993 Disciplina a arborizacéo urbana e dé outras providéncias. 24/05/1993

Lei Complementar Modifica a Lei n® 1362/89, que dispde sobre Zoneamento e 06/04/1992

14/1992 Ocupacéo do Solo do perimetro urbano de Umuarama.

Lei Complementar DispBe sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no 22/12/2004

127/2004 Municipio de Umuarama e da outras providéncias

Lei Complementar Institui os perimetros das zonas urbanas do Municipio de

130/2004 Umuarama. 22/12/2004

Il_sélczlggwflementar Disp&e Sobre 0 Cédigo de Obras do Municipio de Umuarama. 22/12/2004
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Lei Complementar DispGe sobre os Perimetros Urbanos do Municipio de
433/2017 Umuarama. 19/06/2017
Lei Complementar Dispde sobre o parcelamento e o remembramento do solo 19/06/2017
434/2017 para fins urbanos e da outras providéncias.
Lei Complementar Dispbe sobre o Memorial descritivo e Mapa do perimetro 07/05/2018
444/2018 urbano de Umuarama. Altera a Lei 433, de 19/06/2017.
Lei Complementar DispGe sobre o Sistema Viario do Municipio de Umuarama. 07/05/2018
446/2018
Lei Complementar Institui o Plano de Arborizagdo Urbana do Municipio de
482/2020 Umuarama. 28/12/2020
: Altera Zoneamento de ZEU-1 (Zona de Expanséo Urbana - 1)
Lei Complementar
; p e ZEU-2 (Zona de Expanséo Urbana - 2) para ZR3 (Zona 16/12/2021
491/2021 ; . : . ;
Residencial 3), da cidade de Umuarama-Parand, e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dando continuidade ao projeto de desenvolvimento para o municipio, a Lei
Complementar n° 124/2004, instituiu o Plano Diretor Municipal de Umuarama estabelecendo
as normas, os principios basicos e as diretrizes para sua implantacdo. A regulamentacdo deste
instrumento objetivou compatibilizar a legislacdo municipal as disposi¢cdes do Estatuto da
Cidade e do préprio cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade (UMUARAMA,
2004). O Quadro 3 traz as revisdes efetuadas no plano Diretor de Umuarama a partir de 1992,

Quadro 3 — Histdrico das revisdes do primeiro Plano Diretor Municipal do Municipio de
Umuarama (Lei n°® 17/1992)

Leis Escopo Data da
P Publicacéo
. Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano para os
o
Lei n® 017 Exercicios de 1992 e 1997, dando outras providencias 08/05/1992
Institui o Plano Diretor Municipal e estabelece as Diretrizes e
LC n° 124/2004 Proposicdes de Desenvolvimento no Municipio de 22/12/2004
Umuarama.
LC n° 445/2018 Institui o Plano Diretor Municipal (PDM) de Umuarama. 07/05/2018

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em termos econdmicos, dentre 0s objetivos propostos pelo Plano Diretor de Umuarama,
encontra-se a promocdo do desenvolvimento integrado do local, em consonancia com um
processo permanente de planejamento urbano baseado na implementagéo de politicas setoriais
integradas, que visem ordenar a expansao e o desenvolvimento do Municipio, permitindo seu
crescimento planejado e ambientalmente sustentavel com melhoria da qualidade de vida
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA, 2018).

Dada a concentracdo da populagdo de Umuarama em areas urbanas e o desenvolvimento
das atividades econémicas (setor agropecuario, industrial e de servi¢os), foram necessarias duas
atualizacdes do Plano Diretor. Conforme as informagdes do Quadro 3, a primeira revisao
ocorreu por intermédio da Lei complementar n® 124, de 22/12/2004, e a segunda quatorze anos
depois efetivado pela Lei complementar n°® 445, de 05/05/2018.

Até 2011, a area urbanizada de Umuarama expandiu 174,38% em relacéo a urbanizacao
original projetada pela CMNP, e essa expansdo urbana levou a necessidade de oferta de
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infraestrutura e servigos, comprometendo as estruturas administrativas e ambientais da cidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA, 2020).

De acordo com Campos Filho (2010), a ampliagdo da mancha urbana precisa ser
planejada para evitar problemas de infraestrutura, mobilidade e irregularidades. O
direcionamento desse crescimento e a regularizacdo urbana, foi normatizado pelo Estatuto da
Cidade, que comporta um conjunto de mecanismos urbanos como Plano Diretor.

E praxe esperar que o plano diretor preveja em que direcio a cidade deve crescer e como
sera esse processo de crescimento. No entanto, na pratica, o sentido do crescimento desta, nem
sempre estd sujeito apenas ao seu plano diretor, como também a questdes sociais e de
investimentos imobiliarios (VILLACA, 2017). Nesse contexto, Franca (2011, p. 172)
argumenta que ao longo das avenidas de Umuarama “foram elaboradas pragas rotatérias e
cinturbes verdes na regido central (Bosque dos Xetas). Estas ideias se refletiram nos projetos
das empresas imobiliarias que promoveram a expansao e crescimento urbano desta cidade”.

Somado a isto a especulacdo imobilidria vem crescendo a passos largos, visto que “o
crescimento econdmico de uma cidade, principalmente um polo, é fator que eleva o valor do
metro quadrado dos terrenos urbanos, acarretando a verticalizacdo das edificacGes e a elevacdo
dos pregos e da valorizacdo dos lotes, casas e terrenos” (RIPPEL; OLIVEIRA; FONTANA,
2019).

Em termos gerais, as dindmicas imobiliarias acabam por promover a expulsdo da
populacdo de baixa renda das areas centrais para as areas mais distantes, tal fendmeno
conhecido como Gentrificagcdo, ocorre em grande parte das cidades brasileiras, entretanto, as
cidades tidas como polos, qualidade na qual se enquadra Umuarama, tendem a retardar o
processo de especulacdo de imoveis urbanos, e consequentemente, ampliam aquele fenémeno.

Com efeito, a valorizacdo dos precos da terra dos espacos melhor localizados, leva a
repulséo dos mais pobres pelo mecanismo de mercado, onde um desloca o outro em fungéo da
valorizacdo dos imoveis; fato que se repete de um bairro para outro, qguando um individuo mais
capitalizado compra um imovel, e o que vende compra outro imével mais distante onde o custo
de vida seja compativel com a sua realidade financeira. Resumindo, os moradores de baixa
renda s&o forcados a abrir mdo dos locais mais centrais e com melhores estruturas para
residirem as periferias distante e com poucos recursos.

5. Considerac0es Finais

O objetivo deste artigo foi analisar a dindmica do planejamento urbano do Municipio de
Umuarama desde sua criacdo, em 1960, até os dias atuais. Para tanto, realizou-se um estudo
descritivo de abordagem qualitativa, cujos procedimentos técnicos de verificagdo foram
baseados em pesquisa bibliografica e documental.

Os resultados indicaram que em termos gerais, 0 municipio apresentou avango nos
processos planejamento e gestdo urbanos. Os eventos ocorridos durante o periodo de analise,
vinculados ao planejamento e a politica de ocupacdo e uso dos espagos urbanos apontaram para
mudangas no modelo de gestdo da cidade de Umuarama.

Verificou-se também que por se tratar de uma cidade polo, Umuarama tornou-se atrativa
em funcdo de investimentos publicos e privados concentrados no setor de servicos,
principalmente, nas areas de saude, educacdo superior e comércio, despertando assim, o
interesse da populacdo que passou a migrar para a cidade em busca de oportunidades de
empregos e renda, ou ainda por questdes de estudo.

Ademais, o dinamismo econdmico que impactou no crescimento e o embelezamento da
cidade resultante da atuacdo do poder publico municipal, via planejamento urbano, e também
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dos agentes imobillarlos, contribuiram para valorizacdo imobiliaria de algumas regides,
principalmente as mais proximas a area central da cidade, elevando o custo de moradia desses
locais, e consequentemente, provocando o deslocamento da populagdo mais carente para bairros
mais distante.
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