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Resumo

As novas alternativas de desenvolvimento baseadas nos valores locais no Brasil é um tema de
extrema importancia no atual contexto socioeconémico da Amazonia brasileira. O recorte
geografico desta pesquisa compreende o estado do Acre. Nessa espacialidade, a acomodacéo
dos interesses das elites econdmicas e politicas com os das comunidades locais nem sempre
convergem. Isso faz com que o desenvolvimento nesses territdrios seja um processo lento até
que novas iniciativas e alternativas se tornem efetivas para cada lugar. Nesse ambiente, as
possibilidades de desenvolvimento passariam pelas iniciativas locais e da capacidade
organizacional dos agentes regionais. Com o emprego do método Deplhi, avaliaram-se as
iniciativas locais e a capacidade organizacional dos atores regionais. O trabalho de campo
revelou que no Acre, as condi¢des sociais e econdmicas herdadas permitiram formar uma
organizacdo social coletiva em prol do desenvolvimento (Férum de Desenvolvimento
Regional), a qual engloba agentes publicos e agentes privados que buscam construir uma
agenda de mudanca com base nos valores locais. Evidenciou-se, também, que alternativas
vislumbradas em prol do desenvolvimento sdo plausiveis desde que avancem no sentido de
agregar os valores locais.

Palavras-chave: Valores Locais; Capacidade organizacional; Organizacdo Coletiva

Abstract

New development alternatives based on local values in Brazil is an extremely important theme
in the current socioeconomic context of the Brazilian Amazon. The geographical scope of this
research includes the state of Acre. In this spatiality, the accommodation of the interests of the
economic and political elites with those of the local communities does not always converge.
This makes development in these territories a slow process until new initiatives and alternatives
become effective for each place. In this environment, the possibilities of development would
pass through local initiatives and the organizational capacity of the regional agents. Using the
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Deplhi method, local initiatives and the organizational capacity of regional actors were
evaluated. The fieldwork revealed that in Acre, the inherited social and economic conditions
allowed the formation of a collective social organization in favor of development (Regional
Development Forum), which encompasses public agents and private agents that seek to build
an agenda of change based on local values. It was also evidenced that the alternatives envisioned
for development are plausible as long as they advance in the sense of aggregating local values.
Keywords: Local Values; Organizational Capacity; Collective Organization

1. Introdugéo

Na Amazonia brasileira, em especial em sua porcdo sudoeste (Acre), o processo de
desenvolvimento regional é complexo. A acomodacéo dos interesses das elites econdmicas e
politicas com os das comunidades locais nem sempre convergem. Isso faz com que o
desenvolvimento nesses territdrios seja um processo lento até que novas iniciativas e
alternativas se tornem especificas para cada lugar.

Ao defender alternativas para a regido, Becker (2001) aponta que o caminho encontrado
para essas espacialidades, em termos de ocupacgédo regional, caracteriza-se por dois tracos
principais. Um, predominante, baseado numa visao externa ao territério, que afirma a soberania
nacional, privilegiando as relaces com o poder central, ou seja, um modelo exdgeno. O outro,
baseado numa visdo interna do territorio, fruto do contato com os habitantes locais e
privilegiando o crescimento enddgeno e a autonomia local.

Como descreveu a mesma autora, essa dualidade se relaciona a dois modelos de
desenvolvimento regional. Um desses modelos, o desenvolvimentista/progressista vigorou
durante o regime militar na década de 1960, porém, a sua maior fragilidade consiste no fato de
ele ter sido mostrado como integrador, mas 0s seus objetivos se associaram apenas as metas de
crescimento econdmico nacional, sendo este o motivo pelo qual ndo teria se completado.

Mais recentemente, em meados da década de 1980 e inicio da de 1990, surgiu o
ambientalista/preservacionista como nova alternativa de desenvolvimento para a Amazonia
brasileira. Nesse formato, a amplitude das possibilidades de desenvolvimento passaria pelo
nivel de organizacdo das redes interorganizacionais e de suas acdes voltadas ao
desenvolvimento regional.

No entanto, combinacdes adequadas ndo foram buscadas na pratica. Tal forma de
organizacao regional, ainda que tenha apresentado alguns bolsGes de avanco, as politicas, em
geral, caracterizaram-se por tracos exdgenos e atreladas a interesses divergentes e conflituosos.
Umas, baseadas no favorecimento de novas infraestruturas de suporte ao crescimento
econbmico, principalmente, as que vao favorecer a expansdo da fronteira agricola e
agropecuaria em grande escala. Outras, por vezes, focadas nos interesses das populacdes locais
e na sustentabilidade socioambiental (BECKER, 2007).

O modo de integracéo vertical até parecia bem definido no que diz respeito a inclusao
socioeconémica, mas nao foi suficiente porque ndo se buscou aprimora-lo, no sentido de nédo
apenas envolver os valores locais, mas de efetiva-lo (BECKER, 2004; MOTA; GAZONI,
2012). Em face de tal situacdo, criou-se dificuldades de gerenciamento das politicas de corte
ambiental, j& que a sustentabilidade ambiental supde a existéncia de uma criteriosa gestao
publica e comunitaria dos recursos naturais que afetam o suprimento de alimentos.

Por sua vez, criou-se, no Acre, uma economia regional voltada ao abastecimento da
populacdo em expansdo. Mas esse foi um periodo de baixo crescimento da economia regional
e de retorno a preocupacdo do agravamento dos desequilibrios ambientais. Isso porque,
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conforme explicam Monteiro Neto et al. (2017), o efeito de tais politicas no curso das ultimas
décadas foi anulado por um reduzido poder de implementacdo de alternativas de crescimento.
Como consequéncia, ocorre 0 ndo atendimento de demandas sociais que deveriam ser
asseguradas pelas politicas de corte ambiental, culminando com o aprofundamento da pobreza
e das desigualdades regionais.

Portugal e Silva (2017), com reflexdes criticas sobre a regido apontaram a falta de
prioridade conferida a politica regional e a falta de conex&o entre o modelo de governanca e os
atores locais. Além disso, 0s movimentos sociais mais proeminentes se deparam com restricoes
para atuarem adequadamente sobre 0s objetivos por eles delineados. Essa ldgica, de certo modo,
contribui para reduzir as oportunidades econémicas e opg¢des de desenvolvimento do territorio.

Essa conjuntura é a raiz da persisténcia de desafios que caracterizam a unidade
federativa do Acre como tradicional espaco de desigualdade socioecondmica e concentracdo da
renda. De acordo com Becker (2007), a busca pelo desenvolvimento do estado, em perspectiva,
sempre se baseou no investimento federal, que encaminharia a regido ao progresso, em que um
conjunto de normatizagBes ambientais seria um meio para institucionalizar areas de interesse
econémico publico e privado, desconsiderando seus impactos, que, se ndo impedem as
alternativas de desenvolvimento, reduzem seus efeitos sobre os desafios.

Foi nesse contexto socioecondbmico que surgiram iniciativas alternativas de
desenvolvimento regional no Acre, por meio da formagéo de uma rede interorganizacional
composta por organizacbes coletivas de empresarios e instituices publica e privada. A
iniciativa mais proeminente de organizacdo formal coletiva foi a constituicdo do Férum

Permanente de Desenvolvimento do Acre, o qual tem sido a principal referéncia das
mobilizacGes dos empresarios dessa rede e surgiu por volta de 2000.

As principais convicgdes do Forum Permanente de Desenvolvimento do Acre incluem
criticas a politica ambiental, o modelo de governanca publica e enfatizam o desenvolvimento
do status e da subjetividade empresarial, conectando intelectuais as massas rurais,
reconstituindo relacdes rural-urbanas, propondo uma agenda de mudancga, entre outras
iniciativas (OLIVEIRA, 2021).

Neste estudo, esclarecemos como 0 Forum Permanente de Desenvolvimento do Acre, a
partir de uma posicdo dicotdmica entre sociedade e Estado, faz a intermediacdo entre a
autoridade do Estado e as expectativas da sociedade. Com base em entrevistas em profundidade
com pessoas chave do Férum, examinamos aqui 0 movimento dentro contexto sociopolitico
geral do Acre, provendo uma analise detalhada de como um movimento social sobrevive dentro
de um contexto sociopolitico complexo, especialmente, da escalada das inquietagdes com o
baixo desempenho das atividades econémicas. Compreender essa organizacdo coletiva
ilumina nossa discussdo sobre as iniciativas de desenvolvimento regional a partir do paradigma
de baixo para cima.

Assim, a relevancia deste estudo é ampliada a partir do reconhecimento que persistem
questbes sobre o desenvolvimento regional do Acre. Dentre tantas, as que se referem a
dificuldade em obter, deter ou produzir iniciativas a partir dos valores locais e ao potencial da
capacidade organizacional dos agentes regionais. Assim, como objetivo geral deste estudo,
definiu-se: analisar as raizes historicas das organizagdes formais do estado do Acre, entre 0s
anos de 2021 e 2022.

Para tal, este estudo estd organizada em quatro secdes: A secdo | é composto pela
introducgdo e delineamento geral do estudo. A se¢do Il é composto por uma reflexdo tedrica
acerca do tema do desenvolvimento regional e do desenvolvimento endogeno. A secgdo 111
descreve os procedimentos metodoldgicos, como identificagdo do ambiente de pesquisa e
amostra, os instrumentos de coleta de dados, 0 modelo de analise, entre outros. Na se¢éo 1V,
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sdo apresentadas os resultados das iniciativas locais e capacidade organizacional dos agentes
regionais por meio da percepcao dos atores do desenvolvimento. Por ultimo, sdo apresentadas
as conclusdes da pesquisa, por meio de uma sintese dos resultados, limitacGes e sugestdes para
préximos estudos.

2. Referencial Teorico
O Desenvolvimento Regional com base nos valores locais

De forma geral, as teorias classicas conferidas ao desenvolvimento regional apresentam
a ideia da existéncia de uma forca motriz de carater exégeno capaz de influenciar, por meio de
encadeamentos (linkages effects), as demais atividades econémicas. Trata-se do paradigma
“centro-abaixo”, devido a presen¢a de forgas impulsoras advindas das regides centrais. 1SS0
demonstra, em grande medida, que sdo as teorias tradicionais que enaltecem uma forca externa
(exdgena) a se instalar na regido para desencadear o processo de desenvolvimento.

Consenso € que as teorias classicas por longa data serviram de abrigo tedrico as politicas
econémicas. Nesse sentido, desprenderam-se das analises o desenvolvimento socioeconémico,
sendo este tido como componente essencial para o crescimento fisico de qualquer economia.
Mas o retorno ao argumento do desenvolvimento regional, além da dualidade centro-periferia
centrado na ideia de baixo para cima ou o paradigma desde baixo, suscita a ideia de
desenvolvimento pleno, tendo como ponto de partida as potencialidades e habilidades humanas
da sociedade local.

Sthor e Taylor (1981) construiram trés hipoteses que fundamentam a nocdo do
desenvolvimento de baixo para cima: i) as disparidades regionais sdo consequéncias negativas
de uma integracdo econdmica de grande escala, executadas sem preparacdo suficiente; ii) o
conceito de desenvolvimento ndo deve subordinar-se a pressdes de curto prazo de um
mecanismo de mercado, ou de influéncias externas, devendo obedecer as especificidades locais
de natureza cultural e institucional; iii) o impulso da formulacdo e execucdo do
desenvolvimento deve ser originado nas respectivas comunidades, rejeitando a ideia de que as
comunidades de pequena escala s6 podem atingir o desenvolvimento por intermédio de outras
regides de maior nivel de desenvolvimento.

De fato, o desenvolvimento regional baseado em valores locais — end6geno — constitui
um passo em frente em relacdo as transformacdes regionais. Assim, oferece as regides atrasadas
um desenvolvimento autossustentado e defende a importancia das instituicbes formais e as
organizagcbes coletivas para a introducdo de inovacdes conducentes a diversificacdo das
atividades produtivas e ao acesso ao mercado. Para isso, tanto os atores institucionais devem
chegar a acordos sobre estratégias e objetivos quanto os agentes regionais e locais devem
participar na gestdo e controle das iniciativas de desenvolvimento (BARQUERO; GIL, 2015).

Boisier (1999) analisou as diferengas entre o desenvolvimento enddgeno e o
desenvolvimento exdgeno a partir do desenvolvimento territorial. Ao propor sua diferenga
basica, considerou que, enquanto o enddgeno inicia no interior da regido, o desenvolvimento
exogeno, em certa medida, € imposto a partir do exterior. Nesses casos, a estruturacdo do
modelo alternativo de desenvolvimento regional é realizada por meio de um processo, definido
pelo autor como “organizagdo social regional” ou, segundo Schmitz (1997), como “agdo
coletiva”.

Amaral Filho (2001) ja havia observado que esse processo tem como caracteristica
marcante a ampliacdo da base de decisdes autbnomas por parte dos atores locais. Em outros
termos, € a ampliacdo que coloca nas méos desses o destino da economia local ou regional. A
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Teoria do Desenvolvimento Enddgeno assume certa importancia nos casos de ativagdo social
por meio dos atores ou agentes locais, que, num movimento articulado por processos de
cooperagdo, confianga e pertencimento, geram ou estimulam valores locais capazes de
estruturar recursos tangiveis (capital fisico, capital natural) e intangiveis (capital social, capital
humano e capital institucional) que se encontram dispersos ou latentes.

Nesse contexto, é importante destacar os tipos de capitais intangiveis que se constituem
em forcas motrizes dos processos de desenvolvimento endégeno e se fazem presentes nas
regides. Haddad (2009) sugere cinco tipos de capitais: i) capital institucional, que se refere a
malha de organizacgdes publicas e privadas e seu poder de articulagdo; ii) capital civico, que se
vincula as praticas sociais de corte politico e democratico, sobre o qual incidem os interesses
da populacdo com os assuntos publicos; iii) capital social, que se refere a cooperagdo mutua e
formacgdo de grupos sociais coesos; e iv) capital humano, que se relaciona ao estoque de
conhecimento do individuo.

Nesse sentido, pode-se dizer que o modelo alternativo baseado em valores locais parte
das potencialidades socioecondmicas originais do local. Como ilustracéo, e segundo Ferrera de
Lima (2006), o desenvolvimento socioeconémico pressupde a elevacdo do nivel material de
vida de acordo com uma escala de valores especificos de uma cultura, em que seu significado
ndo € o mesmo em todas as sociedades. O autor, com base em Myrdal (1977), sustenta ainda
que o desenvolvimento socioecondmico ndo significa apenas a producéo e a distribuigéo dela,
mas também niveis de vida, institui¢des, atitudes politicas e uma sequéncia de eventos, visando
a melhorar o sistema social por meio da acumulacgéo de capital humano.

Para Valentim (2010), o capital humano constitui um recurso do qual os individuos
podem se valer para atingir seus objetivos. O papel dos estoques de capital humano, por sua
vez, constitui em fatores de desenvolvimento. E o que o autor definiu como externalidades
geradas pela acumulacgdo de capital humano, as quais podem ser notadas pelo nivel de educacéao
acumulada em determinada regido ou sociedade. Essa ideia é consistente, tendo em vista que a
nocdo de capital humano é uma teoria estreitamente ligada a economia, e, dessa forma, é a fonte
de lucros futuros, de satisfacdo futura ou de ambos.

Nesse cenario, configura-se como importante o papel dos agentes de desenvolvimento,
das instituicGes, das organizacGes da sociedade por meio dos féruns e conselhos de
desenvolvimento, a quem compete estabelecer estratégias adequadas e equacionar 0s
desequilibrios resultantes do processo de crescimento econémico. Tal qual o papel do Estado,
essas instituicdes favorecem uma participacdo mais efetiva dos atores locais nas decisoes sobre
0s aspectos de planejamento e alternativas para impulsionar o desenvolvimento regional
(WESENDONCK, 2017).

Nesse contexto, Piacenti (2016) e Corréa (2019), com base em Haddad (2009), explicam
que o processo de desenvolvimento enddgeno deveria ser implementado por meio da
mobilizacdo social e politica. Neste caso, 0s recursos institucionais, humanos e materiais séo
bases para este processo, que ocorre por etapas, e devem ser conscientizadas e sensibilizadas
pelos atores locais, considerando o inconformismo latente e difuso da condicdo de
subdesenvolvimento da regiéo.

Outro aspecto desse modelo estad associado aos recursos humanos estabelecidos na
regido. Compreendidos como “atores locais”, sdo tipos de agente de desenvolvimento,
classificados de natureza individual, corporativa e coletiva. Os atores de natureza individual
sdo tipos de agentes da sociedade civil que ocupam posi¢cdes de poder e de influéncia na
comunidade. Neste caso, € por meio da identificagdo deste ator que poderia ser vista a estrutura
de poder da regido, sobretudo em um processo participativo de construcdo de um projeto.
Quanto aos atores de natureza corporativa, estes se caracterizam por seu vinculo com as
organizacOes reconhecidas pelo Estado, como as associagdes empresariais e sindicatos de
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trabalhadores. Finalmente, os atores coletivos estéo inseridos em movimentos sociais regionais,
porém, sdo mais dificeis de serem identificados em decorréncia dos aspectos culturais nos
paises latino-americanos (CORREA, 2019).

Assim, sdo importantes o papel das forcas locais e das organizacfes da sociedade, em
especial, os foruns de desenvolvimento. Por isso, € fundamental que haja um acumulo de capital
humano regionalmente, caso contrario, persistira 0 conformismo e, sendo assim, incidira em
um contexto de desigualdades socioeconémicas (PIACENTI, 2016; DRUCIAKI, 2017).

A combinacdo desses e outros recursos sugerem a avaliacdo em dois aspectos: o
primeiro é saber como eles estdo estruturados e o segundo é como ocorre a articulacdo entre
eles. Para tanto, os componentes estruturais, tecido social, tecido econémico, capital natural e
as funcdes de liderancas das decisdes locais, devem sempre se modernizar com o intuito de
gerar projetos coletivos que articulem com os elementos e os direcionam (BOISIER, 1996).

Haddad (2009) aponta a ligagdo que ha entre os recursos mencionados e 0 processo de
desenvolvimento enddgeno. Para ele, as relaces de inconformismo dos atores locais € 0s tipos
de enraizamento social que se apresentam no territério sdo parte de um Unico sistema, em que
se articulam por etapas.

A primeira etapa consiste na organizacgdo e na estruturacdo do inconformismo. Isso se
explica pela aceitacdo ou ndo do desempenho ineficiente dos resultados da governanca local e
0 mesmo vale para os indicadores sociais, econdmicos e ambientais. A segunda etapa pode ser
entendida como a instrumentalizacdo dos entraves por meio de um diagnéstico técnico e
politico que aponte os motivos e justificativas que levaram aos baixos indices de desempenho
dos indicadores. O elemento-chave dessa etapa seria a conscientizacdo das liderancas
empresariais, politicas e comunitarias para formarem consenso do que deve ser realizado para
que as condicdes de subdesenvolvimento sejam superadas (HADDAD, 2009; PIACENTI,
2016). O percurso que uma regido deve seguir para desenvolver-se de forma enddgena esta
representado pela Figura 1.

Figural: Etapas de um processo de desenvolvimento enddgeno

Diagnose
Participativa

Prohlemas
Socioeconomicos

Potencialidades nio
mohbilizadas

Informacées Técnicas Forum de Debates

Instrumentos
disponiveis
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Plano de Aciio

Processo de
Implementacio

Consultas as liderancas

Consisténcia técnica Processo de negociacio

Sistemas de
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processos e de
resultados

Mecanismos de
controle e
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Fonte: Haddad (2009)
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A terceira etapa preconiza a constituicdo de agenda de mudanca. Nela, constara um
conjunto de informacdes técnicas e cientificas, com as quais se recomenda alternativas para
transformar os indicadores de desenvolvimento da regido. Em sintese, a oportunidade
conjuntural de criacdo de um espaco participativo, consultivo e deliberativo que visa a um
desenvolvimento local € ultrapassado a partir do inconformismo, segue pelo diagnostico
participativo e agenda de mudancas e culmina com um Plano de Acédo. Caberia, entdo, a quarta
etapa a funcdo de implementar as trés etapas anteriores e legitiméa-las por meio de ferramentas
especificas de controle/avaliacdo e sistema de indicadores de resultados (HADDAD, 2009;
PIACENTI, 2016).

Evidencia-se, portanto, que héa relevancia de alguns dos fatores apontados pelo conjunto
de teorias apresentadas como instrumentos de crescimento econdémico e de desenvolvimento,
independentemente de sua localizacdo no espago produtivo, caso tipico do Acre. Segundo
Forero (2017), os custos de transacdo tornaram-se elevados em decorréncia dos problemas
relacionados aos direitos de propriedade. Além disso, o0 autor aponta, entre outras causas, a
presenca de assimetrias, imperfei¢des e falhas de mercados que levaram os agentes econdmicos
a tomarem decis@es erradas, com as suas consequentes perdas.

Nesse sentido, buscou-se suporte na Teoria do desenvolvimento enddgeno, em especial,
0s conceitos de redes sociais, capital imaterial e social. Em comum, esses termos denotam o
papel do tecido social em processo de desenvolvimento. Adiciona-se, ainda, a possibilidade de
mostrar como as relacdes econdmicas imersas ou incentivadas por organizacfes formais se
edificaram no territério e como a participacdo do Estado foi determinante para a constituicao
da base econdOmica meramente de “‘cima para baixo” e nada enraizadas ao tecido social. Nesse
caso, faz-se relevante o conceito de embeddnes, ou enraizamento social, advindo da Nova
Sociologia Econémica (NSE).

Conforme Granovetter (2005), a no¢do de enraizamento social se relaciona a premissa
de que as relagcdes econdmicas estdo imersas em redes de relac6es sociais, portanto, toda acao
econdmica € essencialmente uma acdo social. Assim, as redes sociais sao tipos de substratos
sobre 0s quais as organizacGes e 0s processos cooperativos se edificam. Nesse caso, sao
consideradas produto da participacao dos atores e de suas experiéncias do passado, alicercadas
em tradices e convengdes. No outro extremo, nos casos em que as acdes econdmicas ndo sao
socialmente situadas elas correm risco de serem desenraizadas. O desenraizamento se refere a
falta de apropriacéo pelos sujeitos locais e de coesdo do tecido social do qual emerge. Da mesma
forma, falta de compreensao sobre a dindmica do funcionamento regional a qual pertencem.
Por isso, os fendbmenos econdmicos tendem a variar em diferentes contextos sociais e 0 conceito
de enraizamento torna-se fundamental para analisar a constituicdo de modelos econémicos
(RIZZA, 2006).

Com relagéo ao capital imaterial, Gorz (2005) explica que o termo se refere a estrutura
produtiva fisica existente, que vai desde ferramenta, espacos fisicos até trabalhadores
envolvidos na producado, estes mesmos, que sdo indispensaveis em relacdo a criagdo de valor,
representam apenas o valor cognitivo em relacdo aos demais fatores de produgéo. Sendo assim,
o capital material cumpre a fungéo subalterna, relegada a vassalagem do sistema produtivo, pois
ndo acomoda em si valor do trabalho cognitivo ao capital social.

Quanto a nocao de capital social, refere-se a ideia de que esse atributo ndo se concentra
nos individuos, mas no vinculo entre eles. Assim, representa a pre-disposi¢do a ajudar nas
relagdes interpessoais baseadas na confianga do “outro”. Cooperagado entre as comunidades para
novas agdes ou formagcao de novos grupos. E importante destacar caracteristica e possibilidade
de adaptacdo a que estd sujeito o capital social. Woolcock (1998) salienta que pode ser
caracterizado de duas formas: capital social de integracéo e capital social de ligacédo. Capital
social de integracdo se refere a tipos de atributos relacionados a confianca e a proximidades
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entre os individuos de um grupo. O capital social de ligacdo pode ser notado nas relacGes
extragrupo, por exemplo, na forma como a regido ou uma sociedade consegue estabelecer
ligagGes com outros grupos, em vez de se manter fechada.

3. Metodologia

Para alcancar progresso no campo empirico, esta pesquisa também se caracteriza como
descritiva e interpretativa; para tal, foi utilizado, como estratégia metodologica, o estudo de um
caso. De acordo com Stake (1995), de forma geral, o0 estudo de caso € reflexivo porque contrasta
e relaciona conceitos. Para este autor, a medida que é atribuido ao contexto metodologico de
um ou mais de um caso, é adicionado ao estudo amplitude e qualidade. Sendo assim, busca-se
trazer a dimensdo empirica de um caso singular: Acre, estado situado no sudoeste da Amazonia
brasileira, destacando-se sua capacidade organizacional dos agentes regionais.

Assim, prop0s-se, a principio, avaliar tais capacidades por meio da percepc¢édo dos atores
do desenvolvimento. Resta saber, no entanto, se ha incentivo a constituicdo de organizacoes
formais e se estas possuem capacidade de responder as demandas do desenvolvimento local.
Isso significa dizer que a forma como a organizagdo social interage, se articula e atua em
determinado desafio pode interferir no desenvolvimento do seu territério.

Sabe-se que sdo inumeras as possibilidades para avaliar o posicionamento dos atores do
desenvolvimento local. Contudo, o interesse nesse caso € a replicacdo e a inerente verificacao
da atuacéo desse tipo de organizacdo coletiva nos temas que envolvem as quatros dimensdes
do desenvolvimento (social, econdmica, ambiental e institucional), no sentido de saber os
entraves, as pre-condicdes e as alternativas vislumbradas. Com isso, pretende-se evidenciar que
“a construgdo social do desenvolvimento regional depende das formas e contetido dos arranjos,
redes, sistemas, cadeias, consorcios ou parcerias regionais” (BECKER, 2010, p. 31).

Para responder a essas indagacdes, os dados foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas para captar a percepcao e o posicionamento dos atores locais. As entrevistas
foram realizadas enquanto houve necessidade de obter as informacdes para subsidiar a analise
e preencher as lacunas do problema de pesquisa. A selecdo dos entrevistados foi pautada nas
indicacdes feitas pelos membros/participantes das organizacdes coletivas formais, por exemplo,
0 Férum Regional de Desenvolvimento Econdmico, pela disponibilidade deles, pelas condi¢es
logisticas de realizacdo da pesquisa e pelo enguadramento nos termos anteriormente
mencionados. Preliminarmente, sabe-se que esse tipo de organizacao agrega representantes dos
diversos setores da sociedade e dos trés niveis de governos. Dele, participam, entre outras, as
FederacOes da Agricultura, Industria, Comércio, Universidades publicas e privadas, Associacdo
de Municipios e Institutos de Pesquisa, como do porte do IBGE e Embrapa.

Nesse sentido, buscou-se identificar e selecionar os principais atores locais que
contribuissem com a investigacao, como os representantes de entidades empresariais ligadas ao
setor privado e os secretarios estaduais que respondem pelas politicas publicas e a¢fes para o
desenvolvimento dos seus respectivos estados. No quadro 1, sdo apresentadas algumas
caracteristicas dos atores selecionados.

Quadrol: Caracterizagdo dos atores publicos e privados entrevistados

Atores do Setor Publico Quantidade de Entrevistados Descrigdo/Experiéncia
Secretarios de Estado ligados a | 02 Secretarios | Acumulam pouco tempo
politica de planejamento e a | representantes do governo | (em torno de um ano) de
producdo agropecuaria. estadual no Forum de | experiéncia na gestdo da
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Desenvolvimento
Econdmico.

politica publica voltada
para o desenvolvimento.

Atores do Setor Privado

Quantidade de Entrevistados

Descricao/Experiéncia

Liderangas empresariais ligadas
ao setor primario e ao setor
terciario.

01 Presidente da Federagéo
da  Agricultura e 01
Presidente da Federacdo da
Industria.

Acumulam razoével tempo
(em torno de trinta anos) de
experiéncia na lideranga
empresarial e interface
com a agenda privada de
desenvolvimento.

Atores das Organizagdes
Coletivas

Quantidade de Entrevistados

Descricao/Experiéncia

Liderangas intelectuais locais
com atuacao docente em cursos
de graduacdo e pds-graduacao

01 Coordenador/gestor do
Forum de Desenvolvimento
Regional.

Acumula em torno de
quarenta anos de
experiéncia na docéncia de

vinculadas a pauta de
desenvolvimento regional.

ensino superior e em
politicas  publicas  de
desenvolvimento.

Fonte: Dados da pesquisa

O método pelo qual projeta-se efetuar tal verificacdo sera o Delphi. Essa técnica foi
utilizada pela primeira vez no inicio da década de 1950, em Santa Monica, no estado da
Califérnia, Estados Unidos. Trata-se de um experimento conduzido pela RAND Corporation,
realizado para coletar a opinido de especialistas do ponto de vista do planejamento estratégico
soviético, cuja finalidade era estimar o nimero de bombas atdmicas necessarias para reduzir a
producéo de muni¢cdes (SCARPARO et al., 2012).

A partir do recebimento de todos os questionarios, os dados foram organizados em
planilhas para que, no momento oportuno, fosse iniciada a analise estatistica descritiva. Nesse
ponto, o objetivo foi avaliar o grau de consenso entre os atores do desenvolvimento local para
cada resposta (VEIGA; COUTINHO; TAKAYANAGUI, 2013). Diante das proposicdes, para
avaliar a relevancia dos indicadores, foi estabelecido um padréo de classificagéo de acordo com
o0 grau de importancia definida no questionario, em cinco niveis (PADILHA, 2009; RIBEIRO;
HELLER, 2011). Esses critérios estdo apresentados na Figura 2.
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Figura 2: Critérios de classmcagao do método Delphi em cinco niveis
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Fonte: Elaboragdo propria (2021), adaptado de Ribeiro e Heller (2011)

A partir da analise da primeira etapa, projeta-se encaminhar um novo questionario aos
atores locais, juntamente com a tabulagdo dos dados obtidos na etapa anterior. A esséncia dessa
etapa é a confrontacdo do entrevistado com suas proprias respostas. A informacéo original deve
ser refletida de forma que os participantes percebam que suas contribui¢es foram inclusas
(KAIRALLA, 1984).

Os indicadores com elevado nivel de consenso foram aqueles que atingiram o terceiro
quartil na andlise, ou seja, aqueles que foram indicados por pelo menos 75% dos especialistas
com a designagdo de nivel “1” ou “2” (PADILHA, 2009; RIBEIRO; HELLER, 2011). Esse
resultado possibilitara um feedback a todos os participantes, sem prejuizo da interacéo de viséo
entre todos os especialistas, que, embora tenham diferentes formacGes e atuem em areas
distintas, ttm em comum o papel de transformar o espaco em que vivem (VEIGA;
COUTINHO; TAKAYANAGUI, 2013). Com base em Marques e Freitas (2018), o processo
de aplicagdo do método Delphi neste estudo ocorrera na seguinte sequéncia (Figura 3):
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Figura 3: Sequéncia de aplicagdo do método Delphi

~ 1Selegao dos 2 Construgdo do
participantes/especialistas questionario

5 Recebimento das repostas, 3 Convalidacéo do
andlise qualitativa /quantitativa e final questionario por
do processo. especialistas

4 Aplicacdo dos
questionarios

Fonte: Marques e Freitas (2018)

Em resumo, a partir do retorno dos dados da segunda etapa e utilizando os mesmos
critérios da primeira, os elementos foram novamente analisados, visando a estabelecer um
padrdo consensual entre as respostas obtidas. Por fim, fez-se o terceiro e Gltimo envio de
questionario aos atores participantes. Neste ponto, foi disponibilizado um espaco ao final do
questionario para que os participantes justificassem uma eventual designacdo de nivel 3 ou
inferior para qualquer um dos indicadores.

4. Resultados e Discussdes

Os dados e informacdes apresentadas neste estudo foram obtidos por meio de rodadas
do método Delphi sobre o desenvolvimento socioeconémico do estado do Acre. A cada rodada,
demonstrou-se a percepc¢ao dos atores regionais ligados ao setor publico e ao setor privado, em
gue os informantes-chave ressaltaram que um plano de desenvolvimento regional € fator
fundamental para o Acre.

A primeira e a segunda rodada de entrevistas ocorreram entre os anos de 2020 e 2022,
Nessas rodadas, foram entrevistados seis atores do desenvolvimento regional ligados ao Forum
Permanente de Desenvolvimento do Acre. Todas as respostas foram gravadas e depois
transcritas sem nenhum tipo de identificacdo, possibilitando, assim, veracidade com relagéo as
percepgdes das liderancas locais quanto ao processo de desenvolvimento do seu territdrio.
Adiciona-se, ainda, que a partir das incursdes empiricas no territorio, realizando conversas
informais com as liderancas da organizacdo estudada, alguns fatos relevantes, como as raizes
historicas das redes interorganizacionais no Acre foram observadas e guiaram 0s proximos
passos da pesquisa.

Nesse sentido, a constatacdo mais contundente que norteou a pesquisa é a de que, no
Acre, a inducgéo da formacéo de organizacgdes locais teve sua criagdo vinculada a um processo
instrumental do poder publico e agentes privados. Em muitos aspectos, o roteiro das entrevistas
com os atores locais serviu para confirmar evidéncias que a pesquisa de dados secundarios e
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documental j& tinham propiciado. Dessa forma, a percepcao de cada ator selecionado contribuiu
para captar e entender as possiveis iniciativas de desenvolvimento regional do Acre.

4.1 As raizes historicas das redes interorganizacionais no estado do Acre

A pesquisa de campo mostrou que no estado do Acre, existe uma rede
interorganizacional composta por organizacdes coletivas de empresarios e institui¢ces publica
e privada. Tal rede surgiu sobre uma organizacdo social constituida, a principio, pelo Férum
Permanente de desenvolvimento do Acre, o qual tem sido a principal referéncia das
mobilizacGes dos empresarios dessa rede. O depoimento a seguir corrobora essa afirmativa e
resgata o motivo pelo qual surgiu o Forum Permanente.

“O Forum Permanente de Desenvolvimento do Acre surgiu no inicio dos anos 2000,
a ideia de um grupo de empresarios, da categoria dos empresarios, ligados as
federacbes, a Federacdo do Comércio, a Federacdo da Agricultura e a Federacédo da
IndUstria. Esse Forum teve idas e vindas, mas no final de 2017 e inicio de 2018, esse
grupamento de entidades empresariais resolveram levar a frente a ideia do Férum,
dando uma organicidade maior a esse formato. O FOrum como eu disse é um
movimento empresarial que agrega todas as entidades, como bancos de fomento, as
agéncias de desenvolvimento, as universidades e as instituicGes de pesquisa, o IBGE,
0 Governo do Estado, a Associagdo das Prefeituras, ou seja, as entidades que direta

ou indiretamente podem contribuir ou auxiliar no desenvolvimento do Acre” (ATOR
05).

Pelo que foi observado, as organizacGes constituidas nesse tecido social surgiram a
partir da mobilizacdo dos atores locais aliada as suas necessidades empresariais de buscar
alternativas e meios para o desenvolvimento do Acre. Quanto as organizacdes (publicas e
privadas) citadas no depoimento, pode-se dizer que seus objetivos no ambito do Férum sédo
semelhantes: encontrar a melhor alternativa de desenvolvimento regional para o Acre. 1sso
caracteriza um elemento comum de identidade que reforca a proximidade social e engajamento
politico dos seus atores, consideradas essenciais para a transformacao do territorio onde vivem,

Essas transformacoes, segundo Amaral Filho (2001), estdo relacionadas, sobretudo, &
ativacdo social por meio dos atores ou agentes locais. Para esse autor, as dinamicas locais sdo
forcadas a realizar movimento articulado que incide nos processos de cooperagédo, confianca e
pertencimento a medida que geram forcas capazes de estruturar recursos tangiveis (capital
fisico, capital natural) e intangiveis (capital social, capital humano e capital institucional) que
se encontram dispersos ou latentes.

O relato do Ator 01 sublinha a dindmica de criacao de redes cujas concepcdes simbolicas
dos elementos de ligacdo entre seus fundadores inicia-se a partir de um processo de
inconformismo da comunidade local. Discorrendo sobre o principal papel do Férum, o

entrevistado relata:
“A ideia é que esse Colegiado de lideres possa influenciar as propostas do
desenvolvimento do Acre, indicar caminhos para o setor publico, seja estadual,
municipal ou federal, no sentido de encaminharem propostas de desenvolvimento
ligadas a algo cientifico, algo que possa ter uma ampla discussdo subsidiadas por
informagdes fidedignas que possam indicar o caminho para o desenvolvimento”
(ATOR 05).

O depoimento caracteriza o surgimento de um universo organizacional a partir de uma
rede pessoal que serve como base de origem para a agdo coletiva. Ao mencionar “que €sse
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Colegiado de lideres possa influenciar as propostas do desenvolvimento do Acre” e que “para
auxiliar a tomada de decisdo das liderancas existe um observatorio”, o entrevistado pondera a
existéncia de uma base comum de dados, com a qual a atuagcdo do Forum passa a ser qualificada
em termos técnicos e cientificos, e isso lembra a existéncia de inconformismo em relacdo aos
problemas socioecondmicos, embora em organizagdes distintas.

Nesse sentido, o Forum Permanente de Desenvolvimento do Acre tem sua atuagdo
politica vinculada as lutas em defesa das classes empresariais, trabalhadores e da sociedade em
geral. Foi estruturado historicamente em torno da mobilizacdo dos empreendedores locais
ligados as organizacOes representativas dos setores primarios, secundarios e terciarios. Em
comum, suas liderancas buscavam, inicialmente, alinhar suas experiéncias acumuladas ao longo
de varias décadas e transforma-las em instrumento de pressdo junto aos governos (federal,
estadual e municipal) por melhor infraestrutura, melhor ambiente institucional e melhor
ambiente de negdcios. Assim, o Forum também atua diretamente no incentivo dos integrantes
a participacdo nas organizagdes de ensino e pesquisa como forma de qualificar suas pautas e
fortalecer o movimento politico e econdmico do desenvolvimento regional.

Em que pese alguns reveses internos que retardaram seu funcionamento efetivo, a
proposta de organizacdo do Forum, conforme o entrevistado 05, esta estruturada da seguinte
forma:

“O Foérum em abril de 2018, surge efetivamente, a primeira reunido do Colegiado e
de I4 vem avancando. E, hoje, além das reunibes do Colegiado, das liderancas, ele tem
também cémaras técnicas, que estudam aspectos especificos para cada setor ou
atividade. Sendo: Agronegdcio, que tem uma cdmara técnica, o Turismo, que tem uma
camara técnica especifica, como a Economia Criativa, como a Construgdo Civil. Sao
agrupamentos tematicos que ndo se restringem aos membros do Férum, podem ser
outras entidades que participam especificamente dessas camaras e discutem
especificamente questdes importantes, levando, entdo para o Colegiado de lideres para
a decisdo final. Entdo, é esse o contexto do Forum de Desenvolvimento” (ATOR 05).

O depoimento indica que existe uma organizacdo interna para diagnosticar, técnica e
politicamente, as razGes e as causas dos baixos niveis de desempenho dos indicadores
socioeconémicos. Conforme Piacenti (2016), trata-se da segunda etapa de um processo de
desenvolvimento enddgeno, sobretudo, porque “ndo se trata apenas de preparar documentos
elaborados por especialistas, mas principalmente, de conscientizar as liderangas politicas e
comunitdrias sobre o que deve ser feito para transformar as condigdes atuais” (PIACENTI,
2016, p. 129). Se essas informacgbes técnicas sdo propulsoras de debates na forma de
organizacdo social, elas também indicam que os integrantes do Férum se mantém alinhados
como a diagnose participativa.

Aparece, nesse cenario, o protagonismo da categoria dos empresarios, ligados as
federacdes do Comércio, da Agricultura e a Federagdo da Industria. Estas duas Ultimas foram
fundamentais para a criacdo do Forum em decorréncia do fato de atuarem como mediadoras,
assessorando as praticas produtivas e organizativas dos setores primarios e secundarios,
organizados em um gama de sindicatos representativos das atividades dos dois segmentos.

Com relacdo a atuacdo da Federacdo da Agricultura no @mbito do Forum, a pesquisa
apurou que, em geral, tenta romper com a grande correlacgdo de forgas que existe com o Estado,
notadamente, nas questdes relacionadas aos limites impostos pelo modelo
preservacionista/ambientalista sobre o uso do territdrio, promovendo mais autonomia e
consciéncia critica. Percebeu-se, pelo posicionamento da principal lideranga do setor priméario
do estado do Acre, que esse engajamento vem de longa data, e 0 seu curso histdrico tem sentidos
e significados diferentes, como destacado em seu depoimento:
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“Eu estou na Amazonia ha quarenta anos, € na Amazonia, mais especificamente no
Acre. Vim para c& quando havia um chamamento nacional para desenvolver a
Amazonia, na década de 70. E eu vim nesse rol, recém-formado em medicina
veterinaria, la na Universidade de Sdo Paulo, e vim para a Amazonia. Foi preciso
trabalhar, e tudo, comprei um pedacinho de terra, e as coisas foram sendo
encaminhadas dessa forma” (ATOR 01).

O depoimento lanca luz sobre como cada passo foi dado em determinada conjuntura e
como adicionou ou retirou fatores essenciais ao desenvolvimento regional. Fica evidente que
as relacbes econbmicas imersas ou incentivadas por organizacdes formais se edificaram no
territorio a partir da participacdo do Estado, sendo ele determinante para a constituicao da base
econdmica meramente de “cima para baixo” e nada enraizada ao tecido social. Nessas
condicBes estruturais, predominou uma visdo externa ao territorio, que afirma a soberania
nacional, privilegiando as relacBes com o poder central, ou seja, um modelo exdgeno, em que
havia um fluxo de recursos da periferia do pais (Amazonia) para o centro-sul, culminando com
0 chamamento nacional para a ocupacdo do Acre.

Para Castro e Campos (2015), na Amazonia, o viés histdrico, social e a complexidade
politica sdo fundamentais para revelar os processos de dominacao e das formas de resisténcia
que estiveram sempre presentes na regido. Assim, se a complexidade politica € um estado social
resultante de um processo historico com condicGes diferenciadas, em terras acreanas, com a
implantacdo do sistema agricola de producgdo, em especial as atividades destinadas a pecuaria,
foi um processo marcado por uma composi¢do social de grupos, instituicGes e governos que,
a0s poucos, construiram as bases para a ruptura do sistema extrativista. E dentro desse ambiente
hostil que coexistiam, simultaneamente, 0s remanescentes da economia extrativista e 0S novos
latifundiarios pecuaristas, oriundos do sudeste e sul do pais.

Sem ter o minimo de enraizamento social (GRANOVETTER, 2005), o sistema reproduz
um padrao de instabilidade e tensdo regional que o arranjo federativo ndo permitira amenizar
os conflitos de interesses que foram mutaveis ao longo das décadas e geracdes. Trata-se, mais
de fato, de um problema tipico dos planejamentos e planos comandados no exterior da regido,
0s quais combinam ndo apenas o alegado desenraizamento social, mas também a propagada
critica sobre a auséncia no Acre do capital social de integracdo (WOOLCOCK, 1998).

Aceita-se, entdo, que o representante do setor primario (Ator 01) tenha participado do
processo histérico de construcdo do sistema produtivo do Acre, porém, distingue-se que as
condicdes foram diferenciadas para os que aqui viviam (enraizados) e os vindos de outras
regides (capital imaterial). Dito isso, pode estar aberta a oportunidade para compreender o
motivo pelo qual até hoje ndo ha um consenso entre as liderancas, pesquisadores académicos e
gestores publicos, sobre o papel das dimenses sociais, econdmica, institucional e ambiental no
desenvolvimento regional.

Neste ponto, o Ator 01 destaca:

“Nesse momento em que a Amazdnia ¢ alvo de uma grande discussdo nacional e
internacional a respeito das suas aptiddes e das suas possibilidades de
desenvolvimento, mas uma discussdo muito voltada a preservacdo e a punicao por
crimes ambientais, criminalizacdo de produtor, e muitas dessas atividades ilegais, sdo
frutos exatamente da auséncia de poder publico, da auséncia de politicas de
desenvolvimento para a regido” (ATOR 01).

Esse depoimento revela a constatacdo encontrada em Becker (2001), que observa que,
apos décadas de omissdo que resultaram na ampliagdo do fosso entre a periferia e o centro
dindmico, nos anos noventa, o governo federal retoma o planejamento regional da Amazénia,
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mas longe de ser uma ruptura do modelo anterior. Entre as propostas, cita-se a criacdo de
imensos corredores ecologicos para protecdo da floresta e seus recursos, que teria sido a grande
motivacao para a criacdo de grupos de resisténcia, contribuindo, assim, para colocar em lados
opostos os produtores rurais e 0s remanescentes do modelo extrativista.

O tipo de desenvolvimento de que fala o representante do setor primério foi inaugurado
no Acre em meados dos anos 1990 e conseguiu manter-se até o ano de 2017, mas ja vinha dando
mostras de suas deficiéncias e desequilibrios desde o ano de 2010. Seu enfraquecimento,
conforme Forero (2017), foi gragas ao baixo “empoderamento” dos seus beneficiarios, produto
do paternalismo e assistencialismo, proprio das politicas publicas desenhadas com viés de
protecionismo, subsidio, apoio e financiamento a fundo perdido para o setor primario e florestal,
mas que ndo atacou problemas como os custos de transagéo e deterioracdo dos termos de trocas,
resultando em pequenas escalas de producdo que impediram o desenvolvimento das regides
acreanas.

Por sua vez, a atuacdo da Federacdo das Industrias do Acre (FIEAC), no ambiente do
Foérum, busca modelar novas relagfes, construindo arranjos organizacionais e edificando bases
empreendedoras nos municipios. Essa visdo do setor secundario fica clara no depoimento de
sua principal lideranca:

“Discutir as aptidoes de cada municipio, trabalhar sobre essas aptiddes com os seus
municipes, ampliar o conceito dessas aptiddes, transformando isso, em legislagdo
municipal e transformar ali o ambiente de incipiéncia cultural, ou seja, essa cultura de
sobrevivéncia baseada apenas em ajudas do setor publico, transformando todo esse
modelo mental dos municipes em uma capacidade de incluir a inovacdo e o
empreendedorismo nesses municipios” (ATOR 02).

O depoimento indica que o trabalho da FIEAC é de fomentar e interiorizar a cultura
empreendedora no Acre. Esse processo de mudanca mental dialoga com Hirschman (1961). A
alternativa vislumbrada pelo representante da industria parte do escopo das estratégias
empresariais que buscam reduzir a dependéncia do setor produtivo dos recursos publicos por
meio da organizacdo de uma base exportadora dos produtos de origem florestal e do
agronegocio. Isso significa, entre outros aspectos, apoiar mais intensamente setores produtivos
baseados em diagnosticos apoiados pela ciéncia e indicadores regionais, que alarga o campo de
possibilidades do desenvolvimento socioecondmico e, a0 mesmo tempo, prescindir,
gradativamente, o0 modelo por décadas perseguido, qual seja, 0 de atuar na questdo regional
ancorada na visao exteriorizada do territério acreano que contempla politicas compensatdrias e
extemporaneas.

5. Consideragdes Finais

Na andlise do posicionamento dos atores locais quanto ao desenvolvimento regional do
Acre, observou-se gque a inducdo da formacao de organizagdes locais teve sua cria¢do vinculada
a um processo instrumental do poder publico e agentes privados. Trata-se de uma rede
interorganizacional composta por organizagdes coletivas de empresarios e instituicdes publicas
e privadas, tendo surgida sobre uma organizacéo social constituida pelo Férum Permanente de
desenvolvimento do Acre, o qual tem sido a principal referéncia das mobilizagdes empresariais
acreanas.

Na percepc¢do das liderangas referentes aos desafios e as alternativas discutidas pelo
Foérum visando subverter a ordem dos indicadores que puxam para baixo o desenvolvimento
socioeconbémico do Acre, identificaram-se como entraves, entre outros, aptiddes locais,
restricao de uso do territorio em decorréncia da legislacdo ambiental, auséncia de planejamento
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estratégico regional, insuficiéncia de infraestrutura bésica e condi¢bes edafoclimaticas
desfavoraveis a agricultura de larga escala.

Com pre-condicdes estabelecidas no territorio, foram identificadas: inconformismo dos
empreendedores locais, condi¢des edafoclimaticas favoraveis a agricultura de larga escala em
paralelo com a pecuéria, diagndstico da realidade regional, agenda de mudanca protagonizada
pelo Férum, recursos naturais em abundancia, ordenamento territorial e infraestrutura de
transporte propiciada pelo estado de Rondonia.

Em muitos aspectos, o Forum de desenvolvimento do Acre combina elementos
importantes, cuja articulacdo envolve desde os instrumentos disponiveis até a consulta
propriamente dita as liderancas regionais, 0s quais podem ser uma aproximacao daquilo que
Haddad (2009) definiu como agenda de mudancas e terceira etapa, de um total de quatro,
relacionadas ao processo continuo de desenvolvimento enddgeno.

Em que pese as contribuicdes relevantes desta pesquisa, ela apresenta algumas
limitacGes importantes, as quais ndo se pode deixar de mencionar. Em primeiro lugar, as
entrevistas foram realizadas apenas com uma parcela das liderancas (empresariais e publicas),
ndo sendo possivel alcancar outros atores como pesquisadores e outros representantes setorial
da economia acreana. Essa lacuna é potencialmente importante, especialmente no sudoeste
amazonico do Brasil, onde construir uma agenda de pesquisa mais consistente € severamente
limitado pela dificuldade de se trabalhar de forma coletiva.

Tao somente por isso que, aponta-se como possibilidades de novos estudos avaliar 0s
impactos socioecondmicos dos novos empreendimentos de infraestrutura de transportes
instalados recentemente em Rond6nia e possiveis favorecimentos ao estado do Acre.
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