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Resumo

A agricultura orgénica no Brasil apresenta um importante avango produtivo, ganha espacos comerciais e se destaca
no cendrio comercial interno e externo. Devido as particularidades do cultivo e comercializacdo organica,
incluindo a producgdo realizada pelos agricultores familiares, tem-se como objetivo principal neste trabalho
identificar e analisar os formatos de certificagdo organica disponiveis e acessados pelos agricultores na América
Latina e, em especial, no Brasil. Para que 0 objetivo fosse alcancado, uma pesquisa exploratoria com
aprofundamento tedrico e em dados secundarios sobre producéo organica e tipos de certificacdo foi desenvolvido.
Quanto a certificagdo dos produtos orgéanicos no Brasil, além da certificacfo por auditoria (principal mecanismo
de certificacdo da producdo), foram verificados outros mecanismos de controle em que o Brasil se destaca por ter
incorporado em sua legislagdo elementos que expressam a sua prépria realidade produtiva, como 0s organismos
de certificacdo participativa, que colaboram para o desenvolvimento da agricultura familiar organica. Conclui-se
que diferentes tipos de certificacdo orgénica existentes atendem as especificidades dos tipos de agricultores.
Entretanto, a inser¢do no mercado ainda apresenta barreiras a serem superadas.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Bibliometria. Selos organicos.

Abstract

Organic agriculture in Brazil presents an important productive advance, gains commercial spaces and stands out
in the internal and external commercial scenario. Due to the particularities of organic cultivation and
commercialization, including production carried out by family farmers, the main objective of this work is to
identify and analyze the organic certification formats available and accessed by farmers in Latin America and, in
particular, in Brazil. In order for the objective to be achieved, an exploratory research with theoretical deepening
and secondary data on organic production and types of certification was developed. As for the certification of
organic products in Brazil, in addition to audit certification (the main production certification mechanism), other
control mechanisms were verified in which Brazil stands out for having incorporated elements into its legislation
that express its own productive reality, such as participatory certification bodies, which collaborate for the
development of organic family farming. It is concluded that different types of existing organic certification meet
the specificities of the types of farmers. However, the insertion in the market still presents barriers to be overcome.
Keywords: Family farming. Bibliometrics. Organic stamps.

1. Introducéo
A agricultura organica € um sistema de producdo que respeita a satde das pessoas, 0

solo e ecossistemas (BRASIL, 2021). Ao promover a associacdo entre tradicdo, inovagao e
ciéncia, tem como principal objetivo a prevencdo de danos ao meio ambiente e a promocao de
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relacbes sociais capazes de proporcionar qualidade de vida aos envolvidos (WILLER,;
YUSSEFI-MENZLER; SORENSEN, 2014). Por ser um sistema ecolégico integral sustentavel,
a agricultura organica produz alimentos seguros, com qualidade para certificacdo e com
caracteristicas para atender aos desejos e necessidades dos consumidores (BABOVIC, 2008).

No Brasil houve um avanco da agricultura organica com o decreto n® 7.794, de
20/08/2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PNAPO).
A PNAPO organiza e adequa politicas, programas e a¢des que promovam a transicdo da
producdo agroecologica, organica e de base agroecoldgica (BRASIL, 2012). Com essa politica,
a agroecologia e a producao organica comecaram a fazer parte do projeto de desenvolvimento
do Estado brasileiro, em paralelo com as politicas de fomento a agricultura convencional.

Os avancos no Brasil também ocorreram na area destinada a producdo orgéania, que
passou de 700 mil hectares em 2014 para 950 mil em 2016, aumento de 35,7%. Considerando
0 primeiro levantamento em 2007, quando o pais possuia apenas 250 mil hectares, o aumento
foi de aproximadamente 400% (BRASIL, 2020). Entretanto, essa area representa 0,16% do total
da area agricola no pais, que é de 61 milhdes de hectares, enquanto paises como Argentina e
Uruguai, apresentam 2,2% e 8,8%, respectivamente, do seu total de areas destinadas ao manejo
organico (WILLER; LERNOUD, 2019). No Brasil, a assisténcia técnica por parte de
instituicbes governamentais é um entrave para o desenvolvimento da agricultura familiar
organica e tem sido insuficiente, mesmo apds a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER) (MAAS; MALVESTIT; GONTIJO, 2020).

A agricultura organica, de forma progressiva, vem ganhando espaco nas atividades do
agronegocio, especialmente pela crescente valorizagdo em relagdo ao consumo desses
alimentos, j& que as pessoas se preocupam com a alimentacdo e o consumo de produtos
saudaveis (IFOAM, 2020). A legislacédo brasileira contempla os produtos organicos através da
Lei n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003), que inclui a producdo, o
armazenamento, a rotulagem, o transporte, a certificacdo, a comercializacao e a fiscalizacao dos
produtos. As regras sao expressas por meio dos Decretos n° 6.323 de 27 de dezembro de 2007,
n®6.913 de 23 de julho de 2009, n° 7048 de 23 de dezembro de 2009 e n° 7794 de 20 de agosto
de 2012 (BRASIL, 2007, 2009a, 2009b e 2012).

A questdo das diferentes formas de certificacdo organica é relevante de ser debatida
pois, para os integrantes da agricultura familiar, a certificacdo pode significar um mecanismo
adicional de exclusdo social, isso porque, se o produto ndo € certificado como organico, apesar
de ter sido produzido como tal, ndo pode ser comercializado no mercado com esse diferencial
(CALDAS et al., 2012). Além desse desafio, é necesséaria a padronizagdo dos critérios e
procedimentos de regularizacdo de certificacdo, necessario para avango e crescimento desse
tipo de mercado (WILLER; LERNOUD, 2019). Isso é importante para compreender e
harmonizar as diferencas entre os padrdes privados e governamentais, bem como compreender
e aplicar as normas internacionais do mercado mundial (WILLER; LERNOUD, 2019).

O processo em que o produto foi submetido para chegar a mesa do consumidor é central,
nesse caso, pois a identificagdo de um produto organico representa que este foi gerado em um
sistema produtivo que preservou o0 ambiente natural e, dessa forma, contribui para uma melhor
qualidade de vida do consumidor e da sociedade (MARINI et al., 2016). Porém, o crescimento
da demanda por produtos que possibilitem uma alimentagdo mais saudavel oferece um cenério
ainda pouco explorado cientificamente (KIST; CARVALHO; BELING, 2020). Neste sentido,
a proposta desta pesquisa foi identificar, catalogar e analisar os formatos de certificacdo para
produtos organico utilizados no Brasil. A importancia desse assunto se da pela necessidade de
compreensdo dos elementos limitadores do desenvolvimento da producdo orgéanica, buscando
melhores entendimentos acerca da certificacdo de producdo organica e proporcionar caminhos
favoraveis a novos estudos.
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1.1. Agricultura organica

O conceito de agricultura organica teve origem no inicio do século XX nas regides da
Europa de lingua alema e inglesa, devido a degradagdo dos solos causada pelo uso excessivo
de insumos quimicos e mecanicos (IFOAM,2020). Isso levou a uma busca por uma nova
abordagem na agricultura, com menos riscos e que remediasse 0s impactos ambientais. Os
primeiros estudos cientificos foram realizados para implementacdo de uma nova proposta de
agricultura, com menos riscos e que remediasse 0s impactos ambientais do local de producao
(CASTRO; PEREIRA, 2017).

O assunto atingiu maior importancia na década de 1970, a partir dos primeiros indicios
de esgotamento dos recursos naturais e das primeiras discussfes acerca da crise ambiental
provocada pelo uso desequilibrado dos recursos ambientais (VOGT, 2007). A producgéo e o
consumo de produtos organicos no mundo cresceram especialmente impulsionados pela
expansdo da demanda por alimentos e bebidas organicas em paises da Europa, América do
Norte e China (WILLER; LERNOUD, 2019).

Em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas langou, junto a vérias organizacoes
publicas e privadas, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, caracterizada como
um plano de acdo baseado em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
promover a sustentabilidade do planeta. A adocao de praticas de agricultura organica contribui
no cumprimento de alguns dos objetivos, como o da fome zero e da boa salde e bem-estar,
além de criar cadeias de valor virtuosas e fomentar a economia local (IFOAM, 2020).

O mercado de produtos organicos apresenta crescimento gradativo e em 2019 atingiu
106.4 bilhdes de euros em negdcios no mundo, ocupando 1,5% das areas cultivadas ho mundo
(WILLER et al., 2021). As taxas de crescimento de &reas plantadas e em conversdo mostram
gue a demanda por esse tipo de produto chama atencdo dos produtores. As terras agricolas
destinadas a producédo organica cresceu em muitos paises e a area total aumentou para mais de
70 milhdes de hectares, administrados por quase 3,1 milhGes de produtores, em um total de 187
paises registrados (WILLER et al., 2021). Os paises com maiores extensdes de areas em
producdo sdo a Australia com 35,7 milhdes de hectares, seguido da Argentina com 3,6 mi de
ha e da China com 3,1 mi de ha. Esses paises despontam também com o desenvolvimento de
tecnologias voltadas para a producdo organica. (WILLER et al., 2021).

O mercado de produtos organicos e as areas desse tipo de producdo tendem a crescer e
0 numero de agricultores esta propicio a aumentar na mesma propor¢ao nos préximos anos.
Essa mudanga se dé, principalmente, pelo nivel de preocupacdo das pessoas com o bem estar,
questdes ambientais, seguranca alimentar e satide (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Porém, existem desafios para a producdo organica no Brasil. A concentracdo das terras
e o predominio dos monocultivos limitam o avanco da conversao e da diversificacdo produtiva.
Adversidades impedem que os processos de producdo decolem mais rapidamente, exigéncias
ambientais e de certificacdo podem dificultar o comércio, principalmente, internacional
(WILLER; LERNOUD, 2019). Mesmo assim, o mercado de produtos organicos no Brasil
registra aumentos graduais. O Conselho Brasileiro da Producdo Organica e Sustentavel
(ORGANIS, 2019) constatou que esse mercado faturou cerca de R$ 4 bilhdes no ano de 2018,
aumento de, aproximadamente, 20% rem relagc&o do ano de 2017. O mesmo estudo apresentou
0 Brasil como maior consumidor dos referidos produtos, se posicionando como pais lider no
consumo na América Latina, validando assim as informacdes divulgadas no relatério do
Research Institute of Organic Agriculture (FIBL) e IFOAM (WILLER; LERNOUD, 2019).

Estudo divulgado no ano de 2020 verificou que a pandemia de coronavirus (COVID-
19) gerou uma grave crise econdémica em diversos setores, porém o setor de alimentos ndo foi
significativamente afetado (WILLER; LERNOUD, 2019). Do mesmo modo, 0 consumo por
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produtos mais saudaveis aumentou 30% (ORGANIS, 2019), movimentando valores
aproximados de R$5,8 bilhdes em opera¢fes com produtos organicos.

A intensidade do fluxo de mercadoria trouxe um importante amadurecimento das

relagbes do movimento organico com instituicbes de distribuicdo e de venda final ao
consumidor. Grandes redes de supermercados ja promovem a venda de uma gama de produtos
da linha de orgénicos, apresentando gondolas especificas para essa apresentacdo, além do
crescimento do comércio online e no formato delivery (ORGANIS, 2019).
O mercado mundial de produtos organicos tem crescido a uma taxa média anual superior a 11%
desde 2000, impulsionado pela demanda da Europa, América do Norte e China (WILLER et
al., 2021). A associacdo desses produtos com a ideia de uma alimentacdo saudavel e sustentavel
indica uma tendéncia de aumento do consumo nos proximos anos (WILLER et al., 2021). A
agricultura orgénica oferece novas oportunidades de mercado para produtores e empresas, com
maior rentabilidade e contribuindo para 0 aumento da renda dos produtores, especialmente 0s
familiares (WILLER et al., 2021 e GOMIERO, 2018).

2. Metodologia

A presente pesquisa é classificada como bibliografica. A pesquisa bibliografica foi
desenvolvida observando as seguintes etapas: a) escolha do tema; b) levantamento bibliografico
preliminar; c¢) formulacdo do problema; d) elaboracdo do plano provisorio de assunto; e) busca
das fontes; f) leitura do material, g) fichamento; h) organizacdo I6gica do assunto; e i) redacao
do texto (GIL, 2019).

A identificacdo das fontes bibliogréficas adequadas ao desenvolvimento da pesquisa foi
definida por meio de consulta a autores que ja realizaram pesquisas na mesma area e dados
secundarios. Para a pesquisa em tela foram utilizadas as seguintes bases de dados: Portal de
Teses e Dissertacbes da CAPES; Scientific Electronic Library Online (SCIELO); Google
académico; Base Bibliogréfica da Agricultura Brasileira (AGROBASE); Biblioteca da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); AGRIS: International Information System
for the Agricultural Sciences and Technology (FAO) e SCOPUS (ELSEVIER).

Concomitantemente, foi realizada uma pesquisa em dados em fontes de dados oficiais
secundarios (especialmente sitios eletrdnicos), a exemplo de sites dos governos, e demais fontes
identificadas por abordaram a tematica sobre os formatos, selos e processos nacionais e
internacionais de certificagOes, as empresas que realizam essas certificacdes e as entidades que
coordenam essa rede de certificacdo. O intuito foi mapear os formatos de certificacdo utilizados
pelos agricultores no Brasil e paises vizinhos, que possibilitam acesso aos mercados.

As palavras-chave utilizadas para as buscas nas bases de dados e dados secundarios para
a pesquisa bibliografica foram: “produtos organicos” e “certificacdo”. Foram definidos como
critérios de elegibilidade dos estudos nas bases de dados: artigos que apresentassem textos
completos disponiveis online, publicados nos idiomas portugués, inglés ou espanhol, teses e
dissertagdes. O recorte temporal foi de cinco anos para a das referéncias.

J4, a etapa da leitura do material atendeu aos seguintes objetivos: identificacdo das
informacBes do material, estabelecimento de relacdes das informacdes e dos dados obtidos com
0 problema proposto e analise da consisténcia das informagdes e dados apresentados pelos
autores. A fase de leitura seguiu as seguintes etapas: a) Leitura exploratdria - verificou-se em
qgue medida a obra consultada apresentou interessa a pesquisa, a partir de uma visdo geral da
obra, que se deu por meio da leitura do resumo e, quando necessario, da identificacdo das se¢des
e capitulos; b) Leitura seletiva - Selecdo das partes do material que interessaram a pesquisa,
tendo em mente o problema proposto. Procedeu-se a leitura dos titulos e subtitulos do texto,
exame rapido das tabelas, graficos e ilustracdes, identificacdo das palavras em destaque e a
leitura das secBes do texto, bem como uma inspec¢éo rapida das conclusdes; c) Leitura analitica
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- foi feita apenas nos textos selecionados para ordenar e sumariar as informac6es contidas nas
fontes, de forma que estas possibilitassem a obtencdo de respostas ao problema da pesquisa.
Para tanto se realizou: leitura integral do texto selecionado; identificacdo das ideias-chaves;
hierarquizagéo das ideias; e sintetizagao das ideias.

Apo0s a leitura, procedeu-se a interpretacdo que objetivou relacionar os documentos
abordaram com o problema de pesquisa. Concomitantemente foi desenvolvido o fichamento
das informacdes no programa Excel. Apos o fichamento do material, realizou-se a construcéo
I6gica do trabalho, que constituiu na organizagdo das ideias com vista em atender aos objetivos
da pesquisa e para que o trabalho possa ser entendido como unidade dotada de sentido. Por fim,
a discusséo das informacgoes selecionadas e catalogadas foi realizada em fungédo dos elementos
que constituem o processo de certificagdo organica. A partir das informaces coletadas nas
fontes distintas, as estratégias de certificagdo foram catalogadas por tipo e foram explicadas
quanto a forma e processo de realizacdo, bem como discutidas teoricamente.

3. Producéo organica e formatos de certificacdo

Conforme as determinagdes da legislacdo brasileira, para que um produto seja
considerado organico e possa ser comercializado como tal, precisa ser submetido ao um
processo de verificagdo dos processos internos de producdo. Tal processo engloba a avaliacéo
de todas as atividades necessdrias para a determinacdo quanto ao cumprimento de
requerimentos especificos, assegurando que todos os elementos exigidos pela legislacao sejam
atendidos (BRASIL, 2003). Esse sistema confere credibilidade aos consumidores de que 0s
produtos certificados foram produzidos respeitando as normas técnicas e legais vigentes para
este tipo de producdo (BRASIL, 2003).

O procedimento para a certificacdo e reconhecimento de um produto como orgéanico
teve inicio a partir da Lei 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003). Esta lei, no
artigo 3, afirma que, para sua comercializagéo, os produtos organicos deveréo ser certificados
por orgao reconhecido oficialmente. A regulamentacdo da Lei veio através do Decreto 6.323,
de 2007 (BRASIL, 2007), em que uma série de medidas para certificacdo foram definidas.

O Decreto n° 6.323/2007 (BRASIL, 2007) possibilita que a certificacdo da producéo
organica a nivel nacional seja realizada por meio de Organismos de Certificacdo da
Conformidade Organica constituidos como pessoas juridicas, de direito pablico ou privado,
com ou sem fins lucrativos, previamente credenciados junto ao MAPA, no ambito do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SisOrg). Segundo o decreto, produtores e
organizagOes envolvidas com producdo organica devem possuir registro no Cadastro Nacional
de Produtores Organicos (CNPO) e existe a possibilidade de aplicacdo de processo de
certificacdo por meio de diferentes formatos de reconhecimento (BRASIL, 2007).

O processo para 0 reconhecimento do produto requer atendimento a condicionantes
determinadas por normativas que sdo aplicadas com objetivo de determinar a origem dos
produtos (BRASIL, 2012). Caracteristicas como ser oriundo de uma agricultura
comprovadamente sustentavel, ndo utilizacdo de agroquimicos e as sementes que geram a
lavoura ndo podem ser geneticamente modificadas, fazem parte de uma série de requisitos que
determinam o processo de avaliag&o e posterior certificagdo (BRASIL, 2012).

O formato de produgdo organica, para ser certificado, necessita de um processo definido
de certificacdo. A Instru¢cdo Normativa (IN) n° 19, de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009c),
define as responsabilidades pela avaliagdo da conformidade. Dessa forma, foram determinados
trés tipos de ferramentas de avaliacdo da conformidade orgénica, sendo elas: o Organismo de
Controle Social, mais utilizado pelos produtores que realizam a venda direta ao consumidor,
sem certificacdo; a Certificagdo por auditoria, através de processo de verificacdo externo; e 0s
Sistemas Participativos de Garantia, que sdo operados a partir de OPACs. Os dois ultimos
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destinados ao comércio em circuitos longos (BRASIL, 2003). Estes formatos sdo resumidos na

Figura 1 e explorados nas se¢des subsequentes.

Figura 1- Tipo e caracteristicas de certificagdo organica adotadas no Brasil.

Executada por empresas chamadas de Organismos

Certificadores (OCs);
Auditoria Empresas sem vinculo com o sistema de produgio;
Evento de controle externo, visitas de inspe¢do nas
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(48%);

Certificadoras -
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agricultores com os consumidores;
Livre acesso aos locais de produg¢a@o e processamento.

Um processo de certificagdo pode variar de um produtor para outro, bem como varia de
um mercado consumidor para outro. No Brasil, ha uma Instrucdo Normativa n® 007/99 que
institui as normas definidoras para a producao, tipificacao, processamento, envase, distribuicéo,
identificacdo e certificacdo da qualidade de produtos organicos, sejam de origem animal ou
vegetal. Em um processo que envolva exportacdo de produtos, os mesmos devem estar
coerentes com a legislacdo do pais de destino, pois 0s aspectos que caracterizam o produto
como organico ndo sdo iguais para todos os paises (BRASIL, 2012).

Ao compilar o levantamento de dados em nivel de Brasil, foi possivel elencar o numero
de certificados organicos concedidos em cada estado da federacdo e classifica-los por tipo de
certificacdo, sendo auditoria, Organismo Participativo de Avaliacdo de Conformidade Orgéanica
(OPAC) e Organizacdo de Controle Social (OCS), como observado na Tabela 1. Esses dados
sdo discutidos na sequéncia segmentados pelos tipos de certificacao.

Tabela 1- Numero de certificados organicos por tipo de certificacdo em cada estado do Brasil.

Tipos de certificagdo e nimero de contratos/certificados por estado
Estados Auditoria Participativa - OPAC | Controle Social - OCS
PARA 2748 0 120
PARANA 1438 2272 115
SAO PAULO 1032 233 502
RIO GRANDE DO SUL 942 2687 227
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MARANHAO 809 0 10
CEARA 471 122 411
SANTA CATARINA 471 1030 0

MINAS GERAIS 423 303 237
BAHIA 416 811 146
PIAUI 291 108 101
AMAZONAS 254 98 355
ESPIRITO SANTO 210 0 201
AMAPA 140 0 13
MATO GROSSO 103 83 60
PERNAMBUCO 98 151 732
GOIAS 84 44 31
RIO DE JANEIRO 54 361 87
PARAIBA 53 167 512
ACRE 51 0 32
RIO GRANDE DO NORTE 35 145 458
DISTRITO FEDERAL 27 110 104
MATO GROSSO DO SUL 15 18 0

ALAGOAS 5 0 95
SERGIPE 2 42 278
RONDONIA 1 0 100
RORAIMA 0 0 41

Fonte: CNPO/MAPA (2023)

3.1.  Certificacdo por auditoria

O processo de certificacdo por auditoria é realizado por Organismos Certificadores
(OCs) independentes, os gquais ndo possuem vinculo com o sistema de producéo a ser avaliado
e auditado. Tais Orgdos realizam visitas de inspecdo as unidades de producdo e/ou
comercializacdo que buscam a certificacdo, a fim de avaliar a conformidade com os
regulamentos técnicos, estruturas fisicas e documentacdo relacionada a producdo organica
(SANTOS; COSTA; RODRIGUES, 2021). As empresas certificadoras verificam os processos
internos de produtores e produgdes organicas, contemplando elementos exigidos pelo mercado
e pela legislacdo e normas especificas (MARINI et al., 2016). Produtos certificados recebem
identificacdo especifica na embalagem e selo de identificagdo da entidade certificadora,
comunicando ao consumidor que o produto foi submetido as avaliagBes necessérias para ser
considerado orgénico (CASTRO et al., 2020).

A rotulagem e a identificagdo nas embalagens dos produtos, no Brasil, podem ser feitas
por varios Orgaos e associacfes reconhecidos, como as Organiza¢des ndo Governamentais
(ONGs) e a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como instituigdes
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certificadoras de verificagéo, 0 que assegura que ha uma credibilidade na verificacdo de
qualidade e origem dos itens certificados (BRASIL, 2008). Os custos para certificacdo nesses
orgdos variam conforme a complexidade do produto principal. A vantagem dessas
certificadoras € que os produtores ndo precisam participar de reunides mensais, Sao
acompanhados por consultores externos que ajudam na indicacdo de potenciais a serem
explorados e melhorados na propriedade (SANTOS; COSTA; RODRIGUES, 2021).

A certificacdo individual auditada ¢ um mecanismo amplamente utilizado em diversas
partes do mundo, sendo executado sob fundamentacdo internacional; € realizada por
certificadoras publicas ou privadas credenciadas, utilizando procedimentos e critérios
reconhecidos internacionalmente para organismos de avaliagdo da conformidade (SOUZA;
BATISTA; CESAR, 2019). Geralmente, o certificador é uma empresa privada, que se posiciona
entre as atividades de produgdo e as de consumo, para gerar a confianca e estabelecer
dispositivos de reconhecimento acerca da qualidade e inocuidade dos produtos (CALDAS,
2011). Se ressalta o carater mercadoldgico desse processo, pois € um mercado competitivo entre
as empresas com qualificacdo para certificacdo, seja nos valores cobrados para a certificacao
ou na concorréncia entre empresas por este nicho de mercado (MUNOZ et al., 2016).

A certificacdo de produtos organicos por auditoria tem uma representacdo econémica
significativa no Brasil. Em dezembro de 2021, conforme dados do CNPO/MAPA (BRASIL,
2021), haviam 12.831 cadastros certificados por auditoria, ou seja, 48,05 % do total vinculados
a um grupo de 12 empresas certificadoras. A Tabela 2 mostra a atuagao das certificadoras nas
atividades de certificacdo pelo formato de auditoria. Sdo apresentados os dados das
certificadoras cadastradas junto ao MAPA incluindo a quantidade de certificagfes de
produtores, distribuidores ou processadores do exterior que atuam no mercado brasileiro.

Tabela 2 — Certificadoras cadastradas junto ao MAPA e seu respectivos nimero de certificados

Certificadora N° de certificados
IBD CertificagGes Ltda 4385
Ecocert Brasil 3299
IMO Control do Brasil Ltda 931
Instituto de Tecnologia do Parana - Tecpar 877
Kiwa BCS Brasil 339
Instituto Chéo Vivo de Avaliagdo de Conformidade 230
Genesis Certificaces 194
LAgricontrol tda - OIA 156
WQS do Brasil Ltda 36
Instituto Mineiro de Agropecuéria - IMA 24
Instituto Nacional de Tecnologia 16
Instituto Certifica 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do CNPO/MAPA (BRASIL, 2021).

A maior quantidade de cadastrados através da certificagdo auditada das empresas IBD
CertificacOes Ltda e Ecocert Brasil pode ser justificada pela tradicédo das institui¢cbes devido as
suas atuacOes dentro do mercado brasileiro. Os véarios cadastros nessa modalidade, resultam do
reconhecimento internacional da certificacdo auditada, 0 que permite acesso aos mercados
internacionais (SOUZA; BATISTA; CESAR, 2019).

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. é possivel verificar 0 numero de
empresas, distribuidores e processadores certificados organicos através do processo de auditoria
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em dezembro de 2021 de acordo com dados do CNPO/MAPA (BRASIL, 2021). Os estados do
Sul, juntamente com Paré e Sdo Paulo predominam nesse tipo de certificacdo. O RS se destaca
pela diversidade de produtos com énfase nos graos, o Para por prevalecer o extrativismo vegetal
com o acai e, S&o Paulo por ser um importante produtor de frutas e legumes (BRASIL, 2021).

3.2. A certificacdo participativa

Sistemas Participativos de Garantia (SPG) avaliam formatos de processos, qualidade de
producdo e demais itens para a certificacdo organica. Esse sistema é balizado por Organismos
Participativos de Avaliacdo de Conformidade (OPAC), os quais sdo constituidos por um
conjunto de atividades desenvolvidas no &mbito de uma determinada estrutura organizativa que
tem como objetivo garantir o atendimento de todas as condicionantes de certificacdo de um
processo ou servigo (BRASIL, 2008).

O motivo da criacdo de instituicdes de certificacdo, através de SPG, se deve ao alto custo
de uma certificacdo via auditoria, sendo predominante em localidades e &reas dominadas pela
agricultura familiar, em pequenas e medias propriedades (LOURENCO et al. 2017). Muitos
agricultores ndo séo certificados pelas dificuldades inerentes aos processos de certificagéo,
sejam financeiras ou de organizacao de grupos (LOURENCO et al., 2017).

A certificacdo participativa tem seu inicio com o Decreto Federal n° 6.323, de 27 de
dezembro de 2007, que regulamenta a Lei n°® 10.831 de 23 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a agricultura organica e da& outras providencias, e que definiu os SPGs (Sistemas
Participativos de Garantia) como um conjunto de processos que garantem a um produto, servico
ou processo o0 atendimento ao regulamento de producdo organica (BRASIL, 2007). Os SPGs
sdo definidos também, como resultado do empoderamento da comunidade, a certificacdo vem
da participagao ativa dos atores envolvidos e os sistemas sdo construidos na confianca (FORUM
LATINO-AMERICANO DE SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA, 2009). O
IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Moviments), por sua vez, define a
certificacdo participativa como sistemas de garantia de qualidade local, que certificam
produtores baseados na participacéo ativa, estdo fundamentados na confianca, nas redes sociais
e na troca do conhecimento (WILLER; LERNOUD, 2017).

No Brasil a regulamentacgéo para sistemas organicos de producdo considera membros
de um SPG os atores envolvidos nos processos, comercializadores, transportadores,
armazenadores, consumidores, técnicos e organizac6es publicas ou privadas que atuam na rede
de producdo organica, além de um OPAC (Organismo Participativo de Avaliacdo de
Conformidade Organica) (BRASIL, 2007). Este organismo com personalidade juridica propria,
devidamente credenciado, deve manter todos 0s registros que garantam a rastreabilidade dos
produtos sob processo de avaliagdo da conformidade organica (BRASIL, 2007).

Esta forma de certificacdo é baseada em padrdes de verificacdo de processos
semelhantes aos de certificacdo por auditoria. No entanto, ocorre em nivel comunitario, envolve
uma grande variedade de atores, emprega procedimentos de verificacdo simples, minimiza
burocracia e custos e incorpora um elemento de educacdo ambiental e social para produtores e
consumidores (DARNHOFER et al., 2019). Esse sistema estabelece uma forma de certificacdo
que exclui o auditor externo e assim permite as familias agricultoras a oportunidade de
participarem de um processo cujos resultados lhes afetam diretamente (COTRIM, 2017). Isso
determina uma verticalidade da relacdo, enquanto nos SPGs, ha uma horizontalidade de
relacfes que unem produtores, consumidores e técnicos (CALDAS, 2014).

Na Tabela 3 os dados apresentados permitem entender o panorama atual do sistema de
certificacOes participativas de acordo com o nimero de OPACs, 0s respectivos numeros de
produtores certificados e os estados de atuacao de cada uma das organizacdes. Conforme dados
do CNPO/MAPA (BRASIL, 2021) extraidos 12/2021, ha um total de 8.768 certificados
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organicos emitidos através do sistema de certificacdo participativa. De acordo com a Tabela 1,
h& 26 OPACs, que atuam em 19 unidades da Federacéo.

Tabela 3 — OPAC:s e o respectivo nimero de produtores, processadores e distribuidores orgénicos certificados

OPACs Ne° de certificados
Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa 5689
Rede Povos da Mata 850
Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro — ABIO 385
COCEARGS - Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul Ltda. 244
Organicos Sul de Minas 216
Associacdo de Agricultores e Agricultoras do Territério do Araripe — ECOARARIPE 210
OPAC Cerrado 128
Associacao de Agricultura Natural de Campinas e Regido 126
Associacao dos Produtores (As) Agroecolégicos do Semiérido Piauense — APASPI 117
Assoc. de Certificacdo Participativa dos Produtores Agroecologicos do Cariri Paraibano — ACEPAC 109
Associacao Brasileira de Agricultura Biodinadmica 94
Associacdo Terra Indigena Xingu 93
Associacdo Maniva de Certificagdo Participativa 77
Associacdo Agroecologica de Certificagdo Participativa — ACEPA 68
Rede Borborema de Agroecologia 59
RAMA - Associacao dos Produtores da Rede
Agroecoldgica Metropolitana *
OPAC Litoral Norte 50
Associacdo de Certificagdo Organica Participativa do Sertdo do Apodi — ACOPASA 32
Associacdo Plantar para a Vida de Certificagdo Participativa 30
CEDAC 29
Associacgdo de Agricultura Ecoldgica — AGE 26
Brota Cerrado 22
OPAC Xique Xique 20
Associacdo dos Agricultores Familiares Feirantes de Turmalina — JEQUITINHONHA 18
ABDSUL — Associag8o de Agricultura Biodindmica do Sul 12
Rede APOMS 6
Total 8768

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do CNPO/MAPA (BRASIL, 2021).
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Dentre as 19 OPACs verificadas na Tabela 3, apenas 4 delas, conforme dados do
CNPO/MAPA (BRASIL,2021) atuam em mais de um Estado, as demais atuam s6 em um, no
estado de criagdo da OPAC. Como observado na Tabela 1, os estados do Sul se destacam com
o namero de certificados por Certificacdo Participativa.

O avango do mercado de produtos organicos sempre foi acompanhado de perto por
instituicGes publicas e privadas de certificacdo, de forma que fosse acessivel e viavel para os
agricultores, ja que assumir os custos dos sistemas privados de certificacdo nao é possivel em
alguns casos. Por esse motivo, 0 interesse internacional pela experiéncia brasileira de
construcdo de mecanismos alternativos de avaliacdo da conformidade orgénica, é cada vez
maior (NIEDERLE et al., 2020). O Brasil possui destaque por ser um dos poucos ho mundo em
que o Estado reconhece formalmente os sistemas participativos de garantia (LOCONTO,;
HATANAKA, 2018).

Os sistemas participativos de garantia, em particular o OPAC, podem ser considerados
iniciativas policéntricas de governanca voltadas para o controle da qualidade organica, uma vez
que estdo sob a supervisdo ativa de atores locais, regionais e nacionais (MEDAETS; CECHIN,
2019). O sistema participativo permite o dialogo entre agricultores e outros atores, esse método
resulta em um processo de geracdo de conhecimentos sobre manejo relacionado aos
agroecossistemas, na comunidade e no territorio, ou seja, um conhecimento contextualizado
(COTRIM, 2017; MEDAETS; CECHIN, 2019).

Importante salientar que a OPAC, dentro do sistema de certificacdo participativa,
fundamenta a agéo coletiva, contribui para a ampliacdo do acesso ao conhecimento e adogéo de
novas tecnologias sobre manejo organico. Além disso, deixa claro a importancia da
configuracdo do sistema social neste processo, que é de oportunizar aprendizagem por induzir
uma participacdo mais ampla dos atores e intensificar o compartilhamento de conhecimentos e
responsabilidades dentro dos grupos menores e do guarda-chuva institucional centralizado do
OPAC (MEDAETS; CECHIN, 2019).

Também é possivel que agricultores familiares que ndo possuam certificacdo
comercializem diretamente produtos organicos aos consumidores, desde que estejam
vinculados a uma OCS cadastrada no MAPA ou em outro 6rgdo fiscalizador federal, estadual
ou distrital conveniado, é o que sera apresentado a seguir (BRASIL, 2007).

A IN n° 50, de 5 de novembro de 2009, também define identificacdo padrdo para os
produtos oriundos de certificacdo participativa, o selo Unico oficial do SisOrg representa o
atendimento aos requisitos para sua utilizacdo nos produtos orgéanicos (BRASIL, 2009d).
Embora o sistema de certificacdo participativa esteja em crescimento acelerado, predomina a
certificacdo auditada na maioria das regiGes, uma possivel justificativa para o fato se deve ao
modelo de formalizacdo da producdo ser antigo (no Brasil desde os anos 1990) e pela
possibilidade de acesso ao mercado internacional (SOUZA; BATISTA; CESAR, 2019).

3.3. O controle social na venda direta

O controle social da a possibilidade de os agricultores comercializarem suas produgoes
orgénicas por meio da venda direta sem a necessidade de certificagdo. Neste mecanismo a
garantia é atestada por uma Organizacdo de Controle Social (OCS) previamente cadastrada
junto ao MAPA ou em outro o6rgdo fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado
(BRASIL, 2007). Um exemplo caracteristico desse formato sdo as feiras de orgéanicos,
organizadas por cooperativas, universidades ou alguma entidade que faz o gerenciamento das
acles e, também, realiza visitas de reconhecimento nas propriedades desses produtores
inseridos nesse mecanismo (MARTINEZ, 2013).
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A certificacdo por controle social é uma forma de regularizacdo da producao organica,
em que a garantia da qualidade do produto € dada pelos agricultores, numa relacéo de confianca
estabelecida com os consumidores. E uma forma de organizagdo entre agricultores que permite
a venda direta de produtos organicos ao consumidor (feiras, entregas diretas, na propriedade),
em que o proprio grupo é responsavel de assegurar que um produto, processo ou servigo atenda
aos regulamentos ou normas especificas da producdo orgénica. O sistema de controle social
define que seja assegurada aos consumidores e ao oOrgao fiscalizador a rastreabilidade do
produto oferecido e o livre acesso aos locais de producdo ou processamento (BRASIL, 2007).

Os dados do CNPO/MAPA, de dezembro de 2021, constatam um total de 5.102
produtores/familias cadastrados e 373 OCSs registradas junto ao MAPA efetivamente aptos
para realizacédo de venda direta de produtos organicos (BRASIL, 2021). Na Tabela 1 observa-
se que alguns estados com relevancia no nimero de produtores organicos no Brasil ndo possuem
nenhuma OCS. Por outro lado, h& estados como Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara,
que se destacam acerca da presenca de OCSs. Quanto aos estados com maior nimero de
cadastrados, 7 unidades federativas apresentam ndmero de OCSs acima de 20 (Sao Paulo,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceard, Rio Grande do Sul, Paraiba, Sergipe). Esses estados
se destacam pela maior quantidade de produtores aderidos ao sistema (Tabela 1).

Estados no Nordeste recebem notoriedade devido a maior adesdo de produtores
relacionados ao extrativismo vegetal, essa caracteristica de producéo favorece a conversdo e
producéo organica. A certificacdo por OCS nas regides de Norte e Nordeste também apontam
para a presenca intensa das feiras livres, assim como a regido de Sao Paulo. Isso também pode
ser em decorréncia do apoio e articulagdes feitos pelos movimentos sociais e a caracteristica
historica desse mercado para os nordestinos (GALHARDO; SILVA; LIMA, 2019).

Mesmo que os agricultores sejam cadastrados junto as OCSs para a realizacdo da venda
direta, e sejam isentos de certificacdo, ha um protocolo documental a ser atendido pelas OCSs
para que haja garantia das normas para producdo organica. Esse processo define o cadastro
junto ao MAPA, atraves da emissdo de documento que autoriza a comercializacdo de produtos
organicos apenas de forma direta aos consumidores através de feiras, vendas a domicilio, e
vendas direto na propriedade (BRASIL, 2007).

4. Concluséo

A tendéncia de consumo de produtos seguros e saudaveis, bem como pela consciéncia
dos produtores em reduzir a utilizacdo de agrotoxicos em suas areas de producdo, faz com que
a producdo orgéanica cres¢a no Brasil e no mundo. A certificacdo dos produtos organicos no
Brasil, possui relevante importancia, devido principalmente a credibilidade que o selo de
identificacdo transmite ao consumidor, visto que todo o processo possui embasamento legal e
acompanhamento dos 6rgdos governamentais de fiscalizacdo. A identificacdo atesta que o
produto foi produzido por um processo diferenciado de producdo, atesta que o produto é seguro
e informa também a modalidade de certificacdo, se foi participativa ou por auditoria.

A certificacéo permite a compreensao de que néo se trata somente de uma representacao
grafica nas embalagens, € mais do que um elemento de comunicacdo. O selo revela que o
produto apresentado advém de complexas técnicas e relacdes necessarias para a sua producao,
assim, funciona como um elo entre o desejo do consumidor e o resultado do trabalho da
agricultura organica.

Algumas questdes podem ser ressaltadas acerca dos formatos de certificagéo e os grupos
de certificados para cada uma das modalidades. O SisOrg, gerido pelo MAPA, abrange o
Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica e o sistema de Certificagdo por
Auditoria. Alem desses, ha a garantia da qualidade dos produtos organicos por meio das
OrganizagGes de Controle Social regulamentada por decreto. Os sistemas participativos séo
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formados por agricultores que acessam a um sistema que ndo depende de altos investimentos
para a certificacdo, o sistema de auditoria € composto por grupo de interessados que pagam
valores consideraveis para obter a auditoria e sua posterior certificacdo. Por fim aqueles
produtores que ndo possuem interesse, acesso ou condicdes financeiras de certificagdo possam
comercializar seus produtos através do sistema das Organizagdes de Controle Social.

Aliado ao esclarecimento legal, os diferentes mecanismos de controle da qualidade
organica consolidados na legislacdo resultam das contradi¢Ges, das disputas travadas pelos
atores envolvidos com o sistema de producéo e, principalmente, pela organizagdo de grupos
que trabalharam pela consolidacdo de outros formatos de certificacdo. Isso porque, a
certificacdo por auditoria, principal mecanismo de certificagdo da producdo, gera formas
restricdes exclui muitos interessados por uma forma de reconhecimento de seus produtos.

Os mecanismos de monitoramento e controle da cadeia dos produtos orgéanicos sao
aperfeicoados continuamente. O Brasil destaca-se por ter incorporado em sua legislacdo
elementos que expressam a sua propria realidade produtiva, como os organismos de certificacdo
participativa, que colaboram para o desenvolvimento da agricultura organica e servem de
exemplo para outros paises que se espelham nesse formato.
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