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Resumo

Considerando que o comércio internacional é importante ferramenta para provisao e
diversificacdo de mercadorias, e aquecimento da economia dos paises envolvidos, este
trabalho objetivou compreender e acompanhar o comportamento das exportacdes de produtos
agropecudrios e agroindustriais brasileiros no século XXI, especialmente aquelas sentido
Unido Europeia (UE). Para isso, foram utilizados dados do Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC), referentes as exportacfes brasileiras para seus principais
parceiros comerciais, e a partir dai foi empregado o método de shift-share. Os resultados
mostraram que, entre no periodo entre 2000 e 2020, a Unido Europeia perdeu participacdo nas
exportacdes brasileiras, enquanto a Asia foi o parceiro comercial que absorveu grande parte
dessas exportacdes. Os padrbes de sustentabilidade (ou a auséncia deles) atrelados ao
processo produtivo dos produtos brasileiros exportados, a perda do mercado brasileiro para o
mercado chinés (referente as compras da UE), e a transformacdo estrutural da China (que
demandou aumento da importacdo de produtos agropecuérios) sdo fatores que podem estar
relacionados a este resultado encontrado.

Palavras-chave: Comércio internacional. Exportacfes. Agronegdcio. Unido Europeia. China.

Abstract

Considering that international trade is an important tool for the provision and diversification of goods, and
heating of the economies of the countries involved, this work aimed to understand and monitor the behavior of
exports of Brazilian agricultural and agro-industrial products in the twenty-first century, especially those
towards the European Union (EU). For this, data from the Ministry of Industry, Foreign Trade and Services
(MDIC) were used, referring to Brazilian exports to its main trading partners, and from there the shift-share
method was employed. The results showed that, between the period between 2000 and 2020, the European
Union lost share in Brazilian exports, while Asia was the trading partner that absorbed most of these exports.
The sustainability standards (or lack thereof) linked to the production process of Brazilian exported products,
the loss of the Brazilian market to the Chinese market (related to EU purchases), and the structural
transformation of China (which demanded increased imports of agricultural and livestock products) are factors
that may be related to this result.
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1. Introducéo
O Comércio Internacional é uma ferramenta que possibilita diferentes paises

realizarem operagdes comerciais entre si, impactando assim no aquecimento da economia e
até mesmo no aumento do Produto Interno Bruto (PIB) de todos os paises envolvidos. A
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importancia da determinac;éo de acordos comerciais ganhou notoriedade ainda no século
passado, garantindo a provisdo e diversificacdo de mercadorias entre os paises. Uma das
justificativas da ocorréncia do comércio internacional sdo as vantagens comparativas: o pais
deve se especializar na producédo de bens que ele melhor saiba produzir, ou seja, isso implica
produzir itens que, comparativamente, tenham os menores custos de produgéo, e comprar no
mercado internacional os demais itens que seus custos de producdo sejam comparativamente
mais elevados (GONTIJO, 2007).

No caso do Brasil, o setor que vem apresentando significativa participacdo na pauta de
exportacdes é o agronegdcio, contribuindo assim para geragdo de empregos e divisas para a
balanca comercial do pais. Ndo obstante, o setor conquistou nos ultimos anos aumentos
significativos na producdo e produtividade agropecuarias, tornando-se grande provedor de
alimentos para o0 mundo todo. A modernizacdo do setor produtivo agropecuario aconteceu
simultaneamente a incorporacdo de algumas mudancas de comportamento pela sociedade,
principalmente aquelas que diz respeito a conscientiza¢do do uso dos recursos naturais.

O mercado europeu possui historico de significativa participacdo na pauta de
exportacGes brasileiras. Desde a década de 1960, cerca de 30% da exportacdo brasileira foi
destinada a Unido Europeia. Quanto ao setor agropecuario, no periodo entre 1999 e 2005,
cerca de 44% das exportacdes do Brasil para a Unido Europeia foram provenientes de
produtos do agronegécio (CARVALHO, 2008).

Em 1999 foram iniciadas as negociacdes acerca de um acordo de livre comércio entre
a Unido Europeia e o Mercosul (organizacdo intergovernamental que o Brasil é membro).
Apdbs quase duas décadas de debates, foi assinado, em meados de 2019, o Tratado de Livre
Comércio entre Mercosul e Unido Europeia, que propunha a concessao de algumas vantagens
e incentivos aos paises do Mercosul que exportam seus produtos para a Unido Europeia. Entre
as exigéncias do Acordo, os paises signatarios se comprometeram a seguir as diretrizes
estabelecidas pelo Acordo de Paris, que apontam a necessidade de se adotar processos
produtivos sustentaveis (BRASIL, 2022).

Entretanto, apesar da existéncia do Acordo em questdo, os dados do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) apontam que, proporcionalmente, as
exportacBes de produtos do agronegdcio brasileiro sentido Unido Europeia vém se reduzindo
ao longo das Gltimas duas décadas, conforme mostram 0s nimeros que serdo apresentados ao
longo do artigo. Tendo em vista o cenario descrito, nota-se a auséncia de trabalhos que
analisem a dindmica das exportacdes brasileiras nas Gltimas décadas (especialmente para a
Unido Europeia).

Assim, o objetivo deste artigo é avaliar como se deu o comportamento da pauta
exportadora dos produtos agropecuarios e agroindustriais brasileiros nas ultimas décadas,
buscando relacionar fatores que possam ter causado esse comportamento, principalmente as
razdes atreladas a reducdo das exportacdes direcionadas a Unido Europeia.

Para atingir o objetivo proposto, primeiramente sera utilizada uma andlise exploratoria
acerca do tema em questdo. Também sera empregado o modelo de analise shift-share, que
propiciard o acompanhamento da evolucdo do market-share dos produtos agropecuarios e
agroindustriais brasileiros exportados ao longo das Gltimas décadas.

Este artigo esta estruturado em sete se¢des: 1) esta introducéo; 2) revisao de literatura,
apresentando os principais trabalhos que trataram do assunto; 3) arcabougo metodologico; 4)
discussdo a respeito das recentes mudancas de padrdes e a busca pela sustentabilidade; 5)
descri¢do da evolugdo dos principais tratados comerciais e do Acordo de Livre Comércio
entre Unido Europeia e Mercosul; 6) exposicdo dos resultados quantitativos, com a
apresentacdo da evolucdo do market share dos produtos agropecudrios brasileiros exportados
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e os fatores que explicam essa evolucdo, e, por fim, 7) na Ultima se¢do sdo apontadas
algumas consideracdes obtidas ao final do desenvolvimento este estudo.

2. Revisao de Literatura

A literatura apresenta algumas pesquisas que avaliaram as exportacdes brasileiras em
determinados cenarios, periodos e utilizando diferentes metodologias. Schunke e Azevedo
(2016), simularam os efeitos de uma possivel maior integracdo entre o Brasil e a Unido
Europeia, e entre o Brasil e os BRICS, por meio de um modelo de equilibrio geral
computavel, os resultados apontaram que para ambos 0Ss cenarios haveria aumento da
producdo e das exportacdes dos produtos primarios produzidos no Brasil, levando a melhoria
dos termos de troca e aumento do bem-estar (tanto para o Brasil como para o bloco europeu).
Além disso, o trabalho identificou que o estreitamento das relacdes comerciais consideradas
levaria a uma queda de cerca de 43% das exportacfes dos produtos primarios para os BRICs,
mas, por outro lado, haveria aumento de mais de 200% das exportacdes brasileiras do setor de
tabaco e bebidas para a Unido Europeia, o que seria favoravel para o Brasil.

O trabalho de Costa e Mendonca (2018) realizou uma analise comparativa da insercao
setorial da economia brasileira e chinesa na Unido Europeia entre os anos de 2000 e 2015, de
forma a verificar se uma possivel mudanca estrutural das exportacdes brasileiras para a UE se
daria em funcdo do crescimento chinés. Os resultados apontaram que o perfil de
competitividade dos produtos oriundos da China e do Brasil, exportados para a Unido
Europeia, ndo mudou ao longo do periodo analisado. Enquanto o Brasil apresentou vantagem
comparativa em setores de baixa tecnologia e nos produtos ndo industrializados, a China se
mostrou competitiva em setores de alta, média-baixa e baixa tecnologia.

O trabalho de Santos e Campos (2010) verificou o impacto de maiores fluxos
comerciais no valor da producao dos Estados de Minas Gerais (MG), Sdo Paulo (SP) e Rio de
Janeiro (RJ), por meio do método diferencial-estrutural (método shift-share), concluiu que, no
periodo de 1999 a 2002, os estados de SP e RJ performaram alta competitividade no comércio
com a Unido Europeia, enquanto o Estado de Minas Gerais ndo demonstrou vantagem
competitiva, nem no comércio com a Unido Europeia, nem no comércio com 0s demais
paises.

O artigo de Bastos e Gomes (2011) analisou as alteracGes no padrdo das exportacdes
brasileiras ente os anos de 1997 e 2009, verificando se houve mudangas no fluxo das
exportacGes e na composicdo da pauta exportada, por meio do método shift-share. Os
resultados do trabalho apontaram que, em relacdo as regibes e blocos econdmicos que
importam produtos produzidos no Brasil, a Unido Europeia foi a principal parceira comercial
do Pais no periodo analisado. Por outro lado, observou-se também a ascensdo da China
enguanto mercado de absorcdo de produtos brasileiros, sendo que os produtos de baixo valor
agregado foram os que se mostraram mais competitivos.

Carvalho (2008) avaliou a caracterizacdo das relacbes comerciais ocorridas entre o
Brasil e a Unido Europeia no periodo de 1999 a 2005, apontou-se que, das exportacdes totais
do Brasil para a Unido Europeia, cerca de 44,0% eram provenientes de produtos
agropecudrios. A autora destacou também que, nesse mesmo periodo, o0s produtos
agropecudrios exportados para a Unido Europeia representaram cerca de 46% do total
exportado pela agropecuaria brasileira, cujos principais produtos da pauta de exportacdo eram
a soja, a carne e o0 agucar.

Este artigo pretende contribuir para com a literatura existente a medida que,
primeiramente, propfe tracar uma discussdo a respeito dos impactos das transformacgdes
sociais e institucionais (decorrentes da maior busca pela sustentabilidade ambiental) nas

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural — SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP



( P 619 Congresso da

AGROPECUARIA
: ) D0 FUTURD

P a Seguranga Alimentar
Brasileira de E
Administracao e Sociologia Rural

relagbes comerciais entre paises e instituicbes; além de explorar o contexto do
desenvolvimento de acordos comerciais internacionais. Ademais, o artigo se dispde a expor
um panorama atualizado das exporta¢des brasileiras nas ultimas duas décadas, apresentando o
market-share das exportacdes de produtos do setor do agronegdcio para Sseus principais
mercados consumidores.

3. Arcabouc¢o Metodoldgico

A presente pesquisa se classifica como aplicada quanto a sua finalidade, quali-
guantitativa quanto a sua abordagem, e inicia-se como uma pesquisa exploratdria quanto ao
seu objetivo, uma vez que a mesma desenvolve discussdes baseadas em trabalhos da literatura
existente, e passara a ser explicativa a medida que apresenta os market share das exportacdes
brasileiras e em seguida analisa a dindmica das variagoes.

Primeiramente, o artigo dialoga com trabalhos ja desenvolvidos nesta tematica para
discutir sobre as transformagdes sociais e institucionais decorrentes da maior busca pela
sustentabilidade ambiental e seus impactos nas relacdes comerciais (se¢do 4), e explora o
contexto do desenvolvimento de acordos comerciais internacionais, principalmente o Acordo
entre Mercosul e Unido Europeia (secdo 5).

Como ressaltado por Miguel e Popadiuk (2014), a fase de analise de dados em
pesquisas explicativas é de fundamental importancia para que se possa interpretar todas as
informacdes coletadas, bem como compreender sua importancia para o contexto da pesquisa.
Para avaliar a dindmica das exporta¢cdes de produtos oriundos do agronegocio realizadas pelo
Brasil nas ultimas décadas, foi analisado o market-share das exportacfes brasileiras e seus
principais destinos (se¢éo 6).

A fim de alcancar a compreensdo de como se deu 0 processo da evolucdo das
exportacGes brasileiras e ter conhecimento dos novos mercados internacionais consumidores
dos produtos brasileiros, foi empregado o modelo de shift-share. No caso deste trabalho, o
modelo shift-share permite identificar dois efeitos: a) o efeito escala (EE), que associa a
variacdo do valor exportado para determinado mercado (bloco econémico ou pais) em relacdo
a variacdo total do valor exportado para todo o0 mundo; e (b) o efeito substitui¢do, que captura
a propor¢do da variacdo das exportacdes para um mercado especifico e relaciona com a
variacdo das exportacdes para os demais mercados; verificando, assim, se houve substituicdo
das exportagdes, ou seja, se as mesmas deixaram de ser destinadas a um mercado e passaram
a ser destinadas a outro.

Conforme apontado por Silva, Ledo e Pasqualetto (2016), e adaptados os conceitos ao
contexto desta pesquisa, a variacdo das exportacBes ocorridas num intervalo de tempo
compreendido entre t = 0 e t* = T, para determinado mercado (como bloco econdmico ou
pais), pode ser retratada por meio da equacao 1:

AcT — AcO 1)

A equacdo 1 pode ser escrita de outra maneira, tornando possivel identificar o efeito
escala e o efeito substituicdo. Observa-se a equagéo 2:

AcT-AcO=(yAc0-Ac0)+(AcT-vyAc0) (2)
Em que:

Ac 0 = exportacdo para determinado mercado no tempo inicial da anélise
Ac T = exportagéo para determinado mercado no tempo final da anélise
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y = variagéo da exporta(;éo total de todos os mercados (que pode ser positiva ou
negativa), ocorrida entre o periodo inicial e final da anélise.

Na equacdo 2, o efeito substituicdo pode ser representado por (Ac T — y Ac 0),
enquanto o efeito escala pode ser representado por (y Ac 0 — Ac 0).

O método sera aplicado para comparacdo das exportacdes do agronegocio realizadas
para diferentes mercados em duas décadas: entre 2000 a 2010; e entre 2010 a 2020.
Observando a dinamica das exportacdes ocorridas durante esses 3 anos de amostra, sera
possivel observar como se deu o0 processo de substituicdo das exportagdes entre os blocos
econdmicos.

Os dados empregados no modelo foram coletados no site do Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos (MDIC). Primeiramente, foram coletados os dados de todos os
produtos exportados nos anos 2000, 2010 e 2020. A escolha de se trabalhar com os dados para
estes anos foi baseada na necessidade de que, entre cada periodo analisado, sejam
considerados anos suficientes para capturar possiveis mudancgas nos padrfes de exportacdes.
Neste caso, foi considerado o periodo de 10 anos para serem analisadas as alteracdes.

Posteriormente, por meio do software R, foram discriminados apenas os produtos que
possuiam a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) referente ao agronegdcio. Para
apresentacdo dos resultados, os dados das exportagcbes foram divididos entre os seguintes
blocos econdmicos: Unido Europeia; América Central; América do Sul; e Asia (que s&o os
principais mercados consumidores dos produtos brasileiros). O restante das exportagdes foi
classificado como outros (referente ao que foi exportado para os demais paises).

4. Mudancas de padrdes e a busca pela sustentabilidade

As externalidades negativas decorrentes do atual estilo de desenvolvimento econémico
podem influenciar na escassez de alguns recursos naturais e intensificagdo da mudanca
climatica. Possiveis consequéncias desses processos sdo: desertificacdo, inundacdes, alteracdo
do regime das chuvas e escassez de agua e recursos em determinados locais. Quanto maior o
grau de producdo de forma insustentavel, mais destrutivos serdo os impactos futuros a serem
enfrentados pela humanidade, inclusive efeitos nos ecossistemas e na biodiversidade, perdas
na producdo agricola e retrocessos no desenvolvimento econémico mundial (MARENGO;
SOUZA, 2018).

A busca pela sustentabilidade social, econdbmica e ambiental trouxe uma nova
perspectiva mercadolégica no comércio nacional e internacional, que passou a reconhecer a
conservacao dos recursos naturais como um fator fundamental. Como consequéncia dessas
transformac6es sociais, governancas publicas e privadas passaram a incentivar a efetivacdo de
acordos, protocolos, padrbes e certificaches transnacionais que garantissem a execucdo de
praticas sustentaveis. Baseado em convencdes internacionais, também houve propostas de
politicas publicas com vistas a mitigacdo dos impactos da atividade agropecuaria sobre o
meio ambiente, almejando o desenvolvimento sustentdvel (SAMBUICHI et al., 2014).

O conceito de sustentabilidade abrange atender as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das futuras geragdes atenderem as suas necessidades. Todavia,
as questdes ambientais tém enderecado agendas de politicas de @mbito internacional e, com
iSs0, tem-se 0 aumento da pressdo por um modelo de desenvolvimento que as incorpore.
Nesse sentido, a manutencdo do crescimento da agricultura brasileira em consonancia com
praticas de mitigacdo de impactos sobre os recursos naturais vem sendo um dos principais
desafios para o desenvolvimento do Brasil. Se por um lado o desenvolvimento do
agronegocio reflete o avanco da produtividade do setor, responsavel pela manutencdo e
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crescimento da producdo, por outro lado, a demanda externa por commodities agricolas tem
impulsionado uma nova expanséo de fronteiras agricolas (XAVIER, 2019).

Para eliminar padrGes insustentaveis de producdo e consumo, demanda-se adequacao
das etapas da cadeia do processo produtivo, desde o setor primario até o consumidor final. Na
Otica da oferta, a producdo sustentavel busca atingir melhorias no desempenho ambiental
durante o processo produtivo, em que as empresas, para Se manterem competitivas e
permanecerem no mercado, precisam fazer uso responsavel dos recursos naturais e gerar
ganhos sociais ao longo de sua cadeia de valor. Na 6tica da demanda, o consumo sustentavel
propGe influenciar os consumidores a escolherem produtos cujo processo de produgédo
minimize os impactos ambientais. Para isso, € necessario haver oferta de produtos social e
ambientalmente preferiveis, por um preco competitivo (SAMBUICHI et al., 2014).

A pressdao para que empresas produzam por meio de critérios mais rigidos de
sustentabilidade passaram a vir de inimeras instituicbes, como organizag¢@es internacionais,
paises importadores de bens produzidos pelos paises e 0 mercado de forma geral, que cada
vez mais cobram por boas préaticas de producdo. Uma vez que, quando novos consumidores
buscam produtos sustentaveis, um numero maior de fornecedores se especializa neste
mercado, transformando o apelo ambiental em estratégia empresarial capaz de proporcionar
vantagens competitivas (YAGASAKI; MARTINS, 2012).

5. Acordos internacionais e o Tratado de Livre Comércio entre Mercosul e Uniao
Europeia

A importancia da deliberacdo de acordos comerciais entre paises ganhou notoriedade
ainda no século XX, tendo como proposito a garantia da provisdao e diversificacdo de
mercadorias, além de atuar como instrumento de promog¢do do crescimento e
desenvolvimento econdmico. Um dos primeiros e mais importantes esforcos para impulsionar
0 comércio entre as economias foi o estabelecimento do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT, do inglés General Agreement on Tariffs and Trade), firmado em 1947. Tratou-se de
um pacto comum entre paises signatarios que objetivavam a facilitacdo do comércio, ou seja,
a determinacdo de regras que incentivassem o livre comércio e reduzissem as barreiras
protecionistas. O GATT foi exitoso ao propiciar a expansao da integracdo comercial entre as
nacdes, de modo que suas normas foram herdadas pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que a sucedeu em 1995.

A OMC busca promover praticas comerciais equitativas, gerenciar e estabelecer novos
acordos multilaterais, além de supervisionar a aplicacdo das normativas que 0s regem. Dessa
forma, as normas da Organizacdo atuam como uma base juridica comum para as relacdes
comerciais entre Estados que se encontram em diferentes estagios de desenvolvimento
econémico, por se entender que a fragilizacdo do sistema multilateral de comércio pode
resultar em acordos assimétricos, principalmente aos paises menores, e mais suscetiveis a
pressdes por liberalizacdo comercial unilateral (KEGEL; AMAL, 2013). Coibe-se, assim, que
niveis dispares de poder influenciem as relagdes comerciais internacionais.

Medidas como a Rodada de Doha para o Desenvolvimento, em 2001, e o Acordo de
Facilitacdo de Comércio de Bali, em 2013, promovidas pela OMC, sdo exemplos de
iniciativas que visam a liberalizagcdo e facilitagdo comercial. No primeiro caso, o Brasil
defendeu a abertura de suas exportagdes agricolas aos paises ricos, com a justificativa de que
existiam praticas desleais que distorciam 0s precos internacionais e atenuavam a
competitividade de paises em desenvolvimento. Logo, diante do possivel favorecimento aos
paises mais pobres, o resultado dessas negociacdes representaria beneficios econdmicos e
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sociais aos mesmos, a partir da penetragéo de seus produtos agricolas em mercados mais ricos
(AZEVEDO, 2015).

Outro mecanismo capaz de impulsionar o ritmo de comercializacdo entre paises € a
estruturacdo de blocos econémicos, que sdo formados por paises que estabelecem politicas
comuns referentes aos relacionamentos reciprocos entre si ou mesmo entre diferentes blocos.
No que se refere a participacdo do Brasil, tem-se a Associacdo Latino Americana de
Integracdo (ALADI), criada em 1980 a partir do Tratado de Montevidéu; e, com mais
evidéncia, o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundado a partir do Tratado de Assuncdo,
ratificado em 1991 e em vigor desde 1995.

O Mercosul trata-se de uma iniciativa para integracdo regional da América Latina,
objetivando a reaproximacdo e a colaboragdo entre os paises da regido. O bloco prevé a
reducdo gradual das tarifas alfandegarias até a sua completa eliminacao, criando assim uma
zona de livre comércio. Desta forma, “o Mercosul torna-se 0 eixo estratégico da politica
externa brasileira para a promo¢do de melhores fluxos de comércio, da atracdo de
investimentos, do equilibrio entre seus varios parceiros comerciais” (SAVINI, 2001).

A Unido Europeia (UE), que se encontra em estagio de integracdo mais avancado, é
um dos principais parceiros comerciais do Mercosul, ficando atrds apenas da China. As
relacBes entre ambos os blocos datam desde 1992, por meio do Acordo de Cooperacéao
Interinstitucional. As negociacfes acerca de um acordo de livre comércio entre os blocos,
contudo, se iniciou em 1999. Apos quase duas décadas de debates, foi assinado, em meados
de 2019, o Tratado de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia, com potencial de
geracdo de importantes incrementos para as economias europeias e do Cone-Sul. Juntos, os
blocos representam aproximadamente 25% da economia mundial e contam com 780 milhdes
de pessoas. Trata-se do acordo mais abrangente j& negociado pelo Mercosul, que aborda
aspectos tariférios, regulatérios, facilitacdo de comércio, barreiras técnicas e medidas
fitossanitarias, dentre outros (BRASIL, 2019).

5. Resultados do modelo shift-share

Por meio dos dados do MDIC, é possivel acompanhar a evolugdo das participacdes das
exportacdes dos produtos oriundos do agronegdcio brasileiro, para cada um dos mercados que
sdo considerados os principais consumidores do Brasil.

Como pode ser visualizado na Figura 1, que aponta a evolucédo dos valores absolutos
das exportacdes dos produtos do agronegocio brasileiro (em milhdes de dolares), nota-se
alteracdo quanto aos destinos dos produtos exportados ao longo das duas décadas analisadas.
Se comparadas as exportacGes do ano 2000 com as exportacdes do ano 2020, observa-se um
aumento dos valores absolutos das exportagfes para todos 0s parceiros comerciais, embora a
Asia visualmente se destaque como parceiro em que aconteceu o maior aumento. Entre os
anos de 2010 e 2020, houve reducdo em valores absolutos das exportacdes brasileiras para a
Unido Europeia, América do Sul e outros paises, enquanto neste mesmo periodo houve
aumento das exportacdes brasileiras para a América Central e Asia.

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural — SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP



( P 61° Congresso da

AGROPEGU[\RIA
- ) DO FUTURO

a Seguranga Alimentar

“ev 5 f’ Administracao e Socvologla Rural

60000

50000

40000

30000

20000

10000

Unido Europeia América Central América do Sul Asia Outros paises

m2000 =2010 m=2020

Figura 1 — Evolucgdo do valor absoluto (em milhdes de délares) das exportacdes de produtos

do agronegdcio brasileiro
Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados do MDIC (2022)

A Figura 2, que mostra a evolucdo da participacdo das exportacdes brasileiras do
agronegocio, aponta que a Unido Europeia, bloco econémico que foi responsavel pela compra
de mais de 36% dos produtos do agronegocio brasileiro no ano 2000, demonstrou queda dessa
participagdo ao longo dos anos, e chegou em 2020 importando apenas cerca de 15% destes
mesmos produtos. Por outro lado, a Asia se destacou como principal mercado que absorveu as
exportacdes analisadas. Enquanto no ano de 2000 o continente foi responsavel pela compra de
cerca de 13% dos produtos exportados oriundos do agronegdcio brasileiro, essa participacao
aumentou para mais de 52% no ano de 2020.

Os produtos brasileiros analisados que foram exportados para a América do Norte
representaram quase 20% das exportagdes totais destes mesmos produtos no ano 2000. Ao
fim do periodo analisado (no ano de 2020) esta participacao reduziu para 8,21%. Esta queda
no percentual das exportagdes aconteceu também para a América do Sul, que apresentou em
2020 uma participacdo de cerca de 11% nas exportacfes brasileiras totais de produtos do
agronegacio, enquanto no ano de 2020 esta participacéo foi de 5,56%.
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Figura 2 — Evolucdo das participacdes nas exportagdes de produtos do agronegécio
brasileiro, por parceiros comerciais
Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados do MDIC (2022)

Ainda observando a Figura 2, as exportac@es residuais (referentes aos demais paises
que ndo se enquadram nos quatro mercados consumidores ja abordados) apresentaram
estabilidade, quando observados o inicio e o final do periodo analisado. No ano 2000, a
participacdo das exportacGes para esses outros paises frente as exportacdes totais foi de
18,82%, enquanto no ano de 2020 foi de 18,62%. Vale ressaltar que a participacdo das
exportacdes para 0s outros paises, no ano de 2010, foi de cerca de 29%, mas dez anos depois
esta participacdo se estabilizou nos mesmos niveis da participacdo do inicio do periodo
analisado.

Avaliando a evolucdo das exportacdes dos produtos do agronegécio brasileiro por
meio do método shift-share entre o periodo de 2000 e 2010 (ver Tabela 1), o efeito escala
apresentou significativa expansao: neste periodo de tempo analisado (de dez anos), observou-
se incremento das exportacdes totais de US$ 54.839,36 milhdes de dolares, o que representou
um aumento de 267,08% do valor exportado.

Tabela 1 - Efeitos escala e substituicdo das exportacdes dos produtos do agronegocio
brasileiro no periodo de 2000 a 2010 (em milhdes de dolares)

. Valor Valor - — Efeito Efeito
Parceiros Variacao Variagao o
comerciais exportado em exportado em (USS) (%) escala Substituicéo
2000 (US$) 2010 (US$) 0 (US$) (US$)
Unido Europeia 7.491,60 18.507,30 11.015,70 147,04  20.008,65 -8.992,95
Amﬁg'rctee‘ do 4.061,23 6.214,38 215315 53,02  10.846,77  -8.693,62
América do Sul 2.290,77 5.801,09 3.510,33 153,24 6.118,20 -2.607,88
Asia 2.824,17 22.828,87 20.004,69 708,34 7.542,83 12.461,86
Outros paises 3.865,08 22.020,57 18.155,49 469,73  10.322,90 7.832,59
Total 20.532,85 75.372,20 54.839,36 267,08 54.839,36 0,00
Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados do MDIC (2022)
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Ainda examinando a Tabela 1, observa-se que, embora todos 0s parceiros comerciais
analisados tiveram aumento no valor absoluto das exportacbes nesse periodo, o efeito
substituicdo foi negativo para a Unido Europeia, a América do Norte e a América do Sul. Isso
significa que, ainda que tenha existido um aumento das exportacfes para estes parceiros
comerciais, ainda assim, proporcionalmente, este aumento ndo acompanhou 0 aumento das
exportacdes totais do periodo. Por outro lado, a Asia e 0s outros paises, que apresentaram
efeito substituicdo positivo, tiveram aumento das exportagdes proporcionalmente superior ao
aumento das exportacgdes totais do periodo.

A Tabela 2 apresenta a intensidade das exportagdes incorporadas (ou cedidas) para
cada um dos parceiros comerciais analisados no periodo em destaque. De forma geral,
observa-se que as exportac@es cedidas pela Unido Europeia, América do Norte e América do
Sul tiveram a maior parcela incorporada pela Asia, que foi o parceiro comercial que
apresentou maior crescimento das exportacdes brasileiras entre 2000 e 2010. Uma outra
parcela (ainda que menor) dessas exportacdes cedidas foi incorporada pelos outros paises que
possuiam relagGes comerciais com o Brasil.

Tabela 2 — Parceiros comerciais que cederam ou incorporaram exportagcdes do agronegocio
brasileiro entre o periodo de 2000 e 2010 (em milhdes de ddlares)

Parceiros comerciais que Parceiros comerciais que incorporaram exportagdes 2000 —
cederam exportacdes 2000 — 2010 (US$)
2010 (US$) Asia Outros paises Total
Unido Europeia 5522,14 3470,80 8992,95
América do Norte 5338,34 3355,28 8693,62
América do Sul 1601,37 1006,50 2607,88
TOTAL 12461,86 7832,59 20294,45

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do MDIC (2022)

A Tabela 3 expde os dados das exportacbes do agronegdcio brasileiro entre o periodo
de 2010 e 2020. Observa-se novamente a presenca do efeito escala, embora menor do que o
do periodo de 2000 a 2010. Entre os anos de 2010 e 2020, as exportacdes totais dos produtos
analisados foram incrementadas em 24.128,71 milhdes de dolares, o equivalente a um
aumento de 32,01%. Quando observadas as variacdes das exportacdes em valores absolutos
nesse periodo, nota-se reducdo para a 0s seguintes parceiros comerciais: Unido Europeia,
América do Sul e outros paises. J4 a América do Norte e a Asia apresentaram variagio
positiva para os valores absolutos das exportaces nestes dez anos analisados.

A Tabela 3 mostra ainda que o efeito substituicdo das exportacbes do agronegocio
brasileiro para os anos entre 2010 e 2020 foi negativo para todos os parceiros comerciais, com
excecdo da Asia. Este resultado aponta que as variagbes das exportacdes nesse periodo para a
Unido Europeia, América do Norte, América do Sul e outros paises ndo acompanharam,
proporcionalmente, o aumento das exportagdes totais ocorridas nesse mesmo periodo. O
unico parceiro comercial cujas exportaces para ele acompanharam esse aumento da
exportacdo total (e inclusive teve taxa de crescimento das exportacfes superior a ela) foi a
Asia, que apresentou efeito substituicdo com sinal positivo.
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Tabela 3 - Efeitos escala e substltuu;ao das exportacGes dos produtos do agronegocio
brasileiro no periodo de 2010 a 2020

Parceiros Valor Valor e . Efeito Efeito
.. exportado Variagdo Variaca e
comerciali em 2010 exportado em (US$) 0 (%) escala  Substituica
s 2020 (US$) (US$) 0 (US$)
(US$)
Uniao 18.507,30 14.867,11  -3.640,18 -19.67 5092469 -9.564,88
Europeia
America g5 39 8.171,48 105710 3149 1098939  -32.29
do Norte
Adrgesrb‘ia 5.801,09 5.531,84 26925  -464 185709 -2.12634
Asia 22.828.87 52.403,70 2957483 12955 7.308,15 22.266,68
Op;geoss 22.020,57 18526,78  -3.49379 -1587 7.04939 -10.543,18
Total 75.372,20 99.500,01 2412871 32,01 24.12871 0,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MDIC (2022)

A Tabela 4 apresenta a intensidade das exportagcdes incorporadas (ou cedidas) para
cada um dos parceiros comerciais analisados entre os anos de 2010 e 2020. A Unido
Europeia, a América do Norte, a América do Sul e os demais paises cederam exportacdes
nesse periodo, sendo que a Asia foi o Gnico parceiro comercial analisado que absorveu todas
essas exportacOes cedidas, se consagrando, desta forma, como o principal parceiro comercial
brasileiro no ano de 2020.

Tabela 4 - Parceiros comerciais que cederam ou incorporaram exportacdes do agronegécio
brasileiro entre o periodo de 2010 e 2020

Parceiros comerciais que Parceiro comercial que incorporou exportagoes 2010 —
cederam exportacoes 2010 — ) 2020 (US$)
2020 (US$) Asia | TOTAL
Unido Europeia 9564,88 9564,88
América do Norte 32,29 32,29
América do Sul 2126,34 2126,34
Outros paises 10543,18 10543,18
TOTAL 22266,68 22266,68

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MDIC (2022)

Os dados das Tabelas 1, 2, 3 e 4 possibilitam trazer algumas observacdes gerais a
respeito do comportamento das exportacGes brasileiras de produtos do agronegdcio entre 0s
anos de 2000 e 2020. Primeiramente, nota-se perda da importdncia da Unido Europeia
enquanto parceira comercial do Brasil, uma vez que a parcela das exportacdes brasileiras
sentido aquele bloco econémico apresentou queda significativa no periodo analisado. Por
outro lado, a Asia foi o grande parceiro comercial que absorveu a maior parcela das
exportacdes brasileiras nesse periodo. Junto dos apontamentos de outros trabalhos na
tematica, € possivel contextualizar estes resultados.

61° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural — SOBER
23 a 27 de Julho de 2023 | Piracicaba - SP
11



( P 619 Congresso da

AGROPECUARIA
= M) D0 FUTURD

de Brasileira de Ei
Administracao e Sociologia Rural

O principal pais comprador de produtos brasileiros que compde o bloco asiatico é a
China. Os resultados do trabalho de Bastos e Gomes (2011) ja apontavam a ascensdo da
China como principal mercado de absorgéo dos produtos brasileiros entre 1997 e 2009. Neste
periodo, houve aumento tanto da quantidade de produtos brasileiros exportados para a China,
quanto para a elevacdo dos precos destes mesmos produtos.

Como ressaltado por Medeiros e Cintra (2015), as relagdes comerciais entre China 0s
paises da América Latina (como o Brasil), intensificaram-se a partir de 2002, ano em que a
China ingressou na Organizacdo Mundial do Comercio (OMC). A ascensdo da economia
chinesa exigiu o relaxamento de restricfes de compras externas, passando a demandar bens
dos paises latino-americanos produtores de alimentos, minério e energia.

Vale lembrar também que a rapida transformacéo estrutural da China, que passou de
uma sociedade rural para uma economia de base urbano-industrial, demandou mudancas na
politica de autossuficiéncia alimentar do Pais, forcando-a a implementar a abertura comercial,
especialmente para que pudesse haver importacfes de produtos agricolas. Desta forma, nas
ultimas duas décadas (a partir dos anos 2000), o Brasil se tornou o principal fornecedor de
produtos agricolas para a China — processo que acelerou as transformacdes tecnoldgicas e
fortificou a competitividade do agronegdcio brasileiro (VIEIRA; BUAINAN; FIGUEIRO,
2016).

Hiratuka e Sarti (2016) também mencionam que o crescimento acelerado da China
afetou duplamente o Brasil, tanto enquanto demandante de commodities, assim como grande
produtora de produtos manufaturados. Assim, a China passou a cada vez mais demandar
commodities agricolas e minerais brasileiras, enquanto o Brasil aumentou as importacdes de
produtos chineses manufaturados. Portanto, estes fatores podem servir como base para
contextualizar o significativo crescimento das exportacBes brasileiras para Asia, conforme
apontado pelos resultados deste trabalho.

Quanto a reducdo da importancia das exportacdes brasileiras para a Unido Europeia,
vale ressaltar que, durante este mesmo periodo analisado, o bloco passou por um processo de
mudancas na sua rota comercial, sendo que a China se tornou o principal pais provedor dos
produtos que a Unido Europeia importava.

De acordo com o Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (EUROSTAT, 2022),
tanto as exportagdes como as importacGes entre Unido Europeia e China aumentaram entre o
periodo de 2011 e 2021, sendo que 2021 foi 0 ano que ocorreram 0S maiores nimeros dessa
parceria: tanto dos valores de produtos exportados da UE para a China, quanto dos valores de
produtos importados da UE provenientes da China.

Entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021, as importagdes da UE provenientes da
China aumentaram 55,2%, enquanto as importacdes da EU de outros paises aumentaram
apenas em 18,6 %. Neste mesmo ano, as exportacdes da UE para a China aumentaram 9,9 %,
enquanto as exportacbes da UE para os demais paises aumentaram apenas 4,4%
(EUROSTAT, 2022). Estes numeros podem indicar que a reducao das exportacdes brasileiras
para UE pode ter sido absorvida pela China.

Outro ponto a ser levantado sdo as regras acerca do Tratado de Livre Comércio entre
Mercosul e Unido Europeia. Entre as exigéncias do acordo, 0s paises signatarios se
comprometeram a seguir as diretrizes estabelecidas pelo Acordo de Paris, que orienta a
promover a reducdo da emisséo de gases do efeito estufa (GEE), gerados pela queima de
combustiveis fésseis e madeira, como forma de contribuir para com as metas mundiais de
contencdo das mudancas climaticas (BRASIL, 2022).

Entretanto, a ratificacdo do Acordo de Livre Comércio pode estar ameacgada por
tensbes politicas entre representantes dos paises signatéarios e pela pressdo de organizacdes
ambientais e de direitos humanos. Uma das principais criticas refere-se a conducao da agenda
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ambiental levada a cabo pelas autoridades brasileiras, em especial, no que se refere ao
controle de queimadas da Floresta Amazonica e a exploracdo econémica da floresta por
empresas mineradoras (BRASIL, 2022). N&o obstante, a possibilidade de boicotes a produtos
e bens comerciaveis brasileiros tem sido considerada por empresas e associacdes globais em
razdo da postura do atual Governo Federal, que estaria contribuindo para com produgdes néo
sustentaveis em termos ambientais, com o0 aumento da taxa de incéndios florestais e com o
desmatamento de florestas e matas®.

Percebe-se também uma articulacdo politica com vistas ao aumento da exploracédo
econdmica e legalizacdo do garimpo, como sugere a Medida Proviséria 910 de 2019, a qual
prevé a regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido; e o Decreto da Garantia da Lei e da Ordem, que prevé a atuagdo de militares no
combate a queimadas, alocando érgdos de atuacdo no combate ao desmatamento — como 0
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0) e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) — sob o comando do
Exército.

Em vista da importdncia que tem sido gradativa e paulatinamente atribuida ao
desenvolvimento sustentavel, o desmonte institucional da politica brasileira na area ambiental
também pode representar perdas em termos de fluxo comercial com parceiros comerciais. Por
exemplo, desde a assinatura do Tratado, algumas tensdes pontuais indicavam 0s muitos
desafios que seriam enfrentados ao longo das tratativas para a sua ratificacdo. Alguns
representantes de paises membros da UE expressavam insatisfacdes com as condi¢Bes do
pacto, tendo como principal justificativa a auséncia de protecdo a Amazénia e de combate ao
desmatamento ilegal. Ainda que tais manifestacfes ndo implicassem em uma suspensao do
Tratado, as mesmas sinalizavam pontos que se colocaram como barreiras para a conclusdo do
Acordo. Por fim, em junho de 2020, a Holanda outorgou oficialmente uma mogéo contra a
ratificacdo (BRASIL, 2022b). Com isso, a garantia do acesso as vantagens da exportacdo dos
paises membros do Mercosul a um grande mercado, como o da EU, pode nédo se verificar na
pratica, ndo ao menos no curto prazo.

Apesar da perda da importancia da Unido Europeia nas exportagOes brasileiras nesses
ultimos 20 anos, ainda assim, o bloco é o segundo maior mercado do agronegdcio brasileiro,
perdendo apenas para a China. A ampliacdo dessa pauta ja existente poderia possibilitar a
relacdo comercial Brasil - UE se tornar grande incentivadora de promissores rumos para o
desenvolvimento interno, e, até mesmo, tornar a UE o principal parceiro comercial brasileiro
(TAVORA, 2019).

A insercdo de produtos brasileiros no mercado europeu representaria significante
oportunidade para aumento da exportacdo de produtos brasileiros e integracdo as cadeias
globais de valor, impactando em maior competitividade dos setores produtivos nacionais
(THORSTENSEN, 2013).

Além de manter a forca das commodities para exportacdo, 0 processo de
especializacdo e diversificacdo da producdo agropecudria interna, junto da ampliacdo dos
destinos das exportagdes séo formas de elevar a competitividade de produtos com baixa
participacdo de mercado, investir mais na negociacao de acordos comerciais e na abertura de
novos mercados, e atrair investimentos e empresas inovadoras para o Brasil (TAVORA,
2019).

' Como exemplo dos boicotes, pode-se citar empresas internacionais do ramo alimenticio (McDonalds, Burger
King, Nando’s) e do varejo (Tesco) que, atendendo a pedido do Greenpeace, suspenderam aquisi¢oes de carnes
brasileiras como boicote a conduta das autoridades frente as queimadas da Floresta Amazbnica. Ver:
<https://www.greenpeace.org.uk/resources/winging-it-chicken-soya-climate-change/>.
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6. Consideragdes finais

A préatica do comércio internacional possibilita a provisdo e diversificacdo de
mercadorias, impactando no aquecimento da economia e até mesmo no aumento do PIB dos
paises envolvidos. Como o setor do agronegdcio vem apresentando significativo aumento da
participacdo na pauta de exportacdes brasileiras, o presente trabalho realizou uma analise
acerca do comportamento das exportagdes de produtos agropecuarios e agroindustriais
brasileiros nas dltimas duas décadas.

A modernizagdo do setor produtivo aconteceu simultaneamente a incorporagdo de
algumas mudancas de comportamento pela sociedade, principalmente aquelas que dizem
respeito a conscientizacdo do uso de recursos naturais. A busca pela sustentabilidade social,
econbmica e ambiental trouxe uma nova perspectiva mercadoldgica no comércio nacional e
internacional, que passou a reconhecer a conservagdo dos recursos naturais como um fator
fundamental. Como consequéncia dessas transformacdes sociais, governancas publicas ou
privadas passaram a incentivar a efetivacdo de acordos, protocolos, padrdes e certificagdes
transnacionais que garantissem a execucao de praticas sustentaveis.

Um mecanismo capaz de impulsionar o ritmo de comercializagdo entre paises é a
estruturacdo de blocos econémicos, como 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido
Europeia. As negociagdes acerca de um acordo de livre comércio entre os dois blocos se
iniciaram em 1999, mas somente depois de duas décadas de debates, foi assinado, em meados
de 2019, o Tratado de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia, com potencial de
geracdo de importantes incrementos para as economias dos paises envolvidos.

Os resultados do modelo shift-share demonstraram que, entre os anos de 2000 e 2020,
a Unido Europeia perdeu importancia na participacdo da pauta exportadora do agronegocio
brasileiro, enquanto o bloco asiatico (impulsionado principalmente pela China) apresentou
crescente aumento dessa importancia. Tanto para o periodo de 2000 a 2010, como para o
periodo de 2010 a 2020, o0 modelo empregado apresentou presenca do efeito escala e do efeito
substituicdo, sendo que, em ambos os periodos, a Asia foi o grande bloco que absorveu as
exportacOes cedidas pelos demais parceiros comerciais.

O aumento da demanda chinesa por produtos agropecudrios (decorrente da
necessidade causada pela rapida transformacdo estrutural do Pais); a perda do mercado
brasileiro para o mercado chinés (referente as compras da UE); e a exigéncia europeia por
padrdes de sustentabilidade do processo produtivo dos produtos brasileiros exportados séo
fatores que podem estar relacionados aos resultados encontrados na pesquisa.
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